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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.

Lubuski Urzad Wojewodzki (dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw Wikp.

Wtadystaw Dajczak, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r. oraz od dnia 15 stycznia
2020 r. Wojewoda Lubuski'.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura NIK w Zielonej Gérze

1. Natalia Kajzer, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/11/2020 z dnia
17 stycznia 2020 r.

2. Anna Huziej, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/12/2020 z dnia
17 stycznia 2020 r.

3. Andrzej Misa, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/13/2020 z dnia
17 stycznia 2020 r.,

4. Pawet Pawlak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/14/2019 z dnia
17 stycznia 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafnstwa w 2019 r., pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/08 — wojewddztwo lubuskie w zwigzku z wykonywaniem
budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych tacznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r. Lubuskiego

10d dnia 12 listopada 2019 r. Wojewode zastepowat Wicewojewoda Wojciech Perczak.
2Dz.U.z2019. poz. 489, ze zm.
3Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Urzedu Wojewodzkiego (dysponent Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolno$ci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat 2019 r.
w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byly w szczegélnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/08 — wojewddztwo
lubuskie w trakcie roku budzetowego w zakresie wydatkow majatkowych,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie limitow
wydatkdw, w tym — limitéw srodkoéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta Ill stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panistwa w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Kontrola 15,3% zrealizowanych w czesci 85/08 wydatkdw budzetu panstwa i 96,4% wydatkow
budzetu $rodkdw europejskich wykazata, ze zostaty one poniesione w sposob legalny
i celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Podejmowane przez Urzad dziatania windykacyjne skutkowaly niedopuszczeniem do
przedawnienia naleznosci budzetowych. Istotny wptyw na zakres i skale tych dziatan miaty

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowe.
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Opis stanu
faktycznego

obiektywne trudnosci w dochodzeniu tych naleznosci, a takze usprawiedliwione unikanie
generowania zbednych kosztow egzekucyjnych.

Osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw.
Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/08.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- nieujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu (dysponent Ill stopnia) nalezno$ci z tytutu
zwrotu  kosztow postepowania przed Wojewddzkg Komisjqg ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych i w konsekwencji niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27 za
2019 r. naleznosci z tego tytutu®;

- zatwierdzania rozliczen rzeczowych i finansowych dotacji udzielonych z budzetu
panstwa w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie, z naruszeniem art. 152 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, tj. przez osoby nieposiadajace stosownego upowaznienia.
W ocenie NIK przyczyng powyzszego byt brak w Urzedzie jednolitych zasad
zatwierdzania rozliczen dotacji, mimo sformutowania przez NIK wniosku w tym zakresie
w toku kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2018 r. i deklaracji Wojewody
0 realizacji tego wniosku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2019 rok,
sporzadzone dla dysponenta czesci, jak i dysponenta 1l stopnia.

Sprawozdania faczne dysponenta cze$ci 85/08 sporzadzono prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych — dysponentéw,
a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent Il stopnia) na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej. Kontrola zarzadcza ograniczata ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w
zakresie sporzadzanych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdw europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Zrealizowane w 2019 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie, dochody budzetowe w
wysokosci 63.648,0 tys. zt byly wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2018 r. o 1,1%
(62.932,7 tys. zt) i wyzsze od planowanych o 24,4% (51.161,0 tys. zt). Gtdwnym Zrédtem
dochodow byty wptywy w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomo$ciami — 28.250,7 tys. zt (44,4%) oraz w dziale 855 Rodzina, rozdziat
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 13.539,2 tys. zt (21,3%).

(dowdd: akta kontroli str.13-24, 330-341)

Urzad, jako dysponent Il stopnia, w 2019 r. zrealizowat dochody w kwocie 6.825,9 tys. zt, co
stanowito 149,1% kwoty zaplanowanej (4.578,0 tys. zt) i 111,9% kwoty uzyskanej
w 2018 r. (6.101,2 tys. zt). Gtéwnym Zzrodtem dochoddw byty wptywy z optat paszportowych —
3.932,9 tys. zt (47,5%) oraz optat za zezwolenia — 1.747,9 tys. zt (25,6%).

Najwyzsze wykonanie dochoddw, w stosunku do zaplanowanych kwot, wystapito
w rozdziale 75011 § 0620 — wptywy z tytutu optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne (plan 890,0 tys. zt, wykonanie 1.747,9 tys. zt, w poréwnaniu do 2018 r. — wzrost
o 30,3%). Zwigzane to bylo z duzg liczbgq ztozonych wnioskow (ok. 18.000)
0 wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca lub przedtuzenia zezwolenia na prace
cudzoziemca, za ktére pobierane sg opfaty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra

5 Kwota naleznosci w wysokosci 1.010 zt, pozostaje bez wptywu na ocene wykonania dochodéw budzetu paristwa.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wptat
dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace lub
zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi’.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 156-159, 276-277)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesci 85/08, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci
462.416,5 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 437.849,8 tys. z. W poréwnaniu do 2018 r.
nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 5,6% (437.825,2 tys. zt), a zalegto$ci netto wyzsze 0 5,9%
(413.461,8 tys. zt). Najwieksze zalegtosci netto w 2019 r. dotyczyty naleznosci niesptaconych
przez dtuznikéw alimentacyjnych — 409.609,1 tys. zt (93,5% ogétu zalegtoSci netto), ktore
w poréwnaniu do poprzedniego roku wzrosty 0 6,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 330-341)

W Urzedzie nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 4.758,7 tys. zi,
w tym zaleglosci netto 4.384,0 tys. zt. Najwieksze zalegtosci netto wynikaty
Z niezaptaconych grzywien i kar wymierzonych przez sady (rozdziat 75011 § 0570) — 1.379,5
tys. zt (31,5%) oraz odsetek od naleznosci Skarbu Panstwa (rozdziat 75095
§ 0920) — 1.218,3 tys. zt (27,8,4%). W pordéwnaniu do 2018 r. zalegtosci netto byly wyzsze
0 7,6% od tych zalegto$ci na koniec 2018 r. (4.051,2 tys. z1).

Najwiekszy wzrost zalegtosci netto odnotowano w rozdziale 71015 - Nadzér budowlany,
§ 0690 wptywy z réznych opfat. Zalegtosci na koniec 2019 r. wyniosty 829,3 tys. zt, podczas
gdy w 2018 r. wynosity zaledwie 9,3 tys. zt. Zalegtosci powstaty przede wszystkim w wyniku
niezaptacenia w terminie optaty legalizacyjnej, ustalonej przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego we Wschowie, w zwigzku z samowolg budowlang w wysokosci
750,0 tys. zt. Jednakze w zwigzku z rozbidrkg obiektu, ktbrego dotyczyta optata, decyzja
w dniu 14 stycznia 2020 r.8 zostata w catosci uchylona.

(dowod: akta kontroli str. 31-37, 156-157, 278)

1.2. W ksiegach rachunkowych LUW ujmowano naleznosci z tytutu kosztéw
postepowania przed Wojewddzka Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (zwana
dalej: Komisjg). Stosownie do art. 67| ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®, koszty postepowania przed Komisjq
stanowig; 1) optata, o ktdrej mowa w art. 67d ust. 3 (zwigzana ze zlozeniem wniosku);
2) zwrot kosztébw podrézy i noclegu oraz utraconych zarobkéw lub dochoddéw osob
wezwanych przez wojewddzka komisje oraz 3) wynagrodzenie za sporzadzenie opinii przez
biegtego. Wptywy z tych kosztow stanowig dochdd budzetu paristwa. Wpltywy z tego tytutu w
2019 r. wyniosty 7,1 tys. zt.

Analiza zapisow ksigg rachunkowych wykazata, ze dochody z tytutu kosztéw postepowania
przed Komisjg ujmowane byty na koncie 130 — rachunek biezacy dochodéw budzetowych
oraz 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych, w rozdziale 85195, § 0690 — wptywy
z rbznych optat. Wraz z zaptatg dokonywany byt przypis dochodéw, co wynikato z faktu,
iz orzeczenia wydawane przez Komisje nie bylty przekazywane do Oddziatu Ksiegowosci
LUW celem biezacego ujmowania naleznosci z tego tytutu w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42)

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w 2019 r. do Oddziatu Ksiegowosci nie wptynety
zadne orzeczenia Komisji. Dodata rowniez, ze w przeszioSci dwukrotnie przypominano
Wydziatom (pismami z dnia 8 pazdziernika 2015 r. oraz 30 listopada 2016 r.) o obowigzku
biezacego przekazywania do Oddziatu Ksiegowosci Urzedu wszelkich dokumentow,
z ktérych wynika konieczno$¢ przypisania naleznosci budzetowych. Obowigzek ten zostat
sformutowany w § 3 zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie zasad ewidenciji i windykacji nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, wydziaty

"Dz. U. z2017 r. poz. 2350.
8 Decyzja wptyneta do LUW 2 marca 2020 .
9Dz. U.z2019r. poz. 1127, ze zm.



merytoryczne na biezaco informujq Wydziat Budzetu i Finanséw albo Biuro Obstugi Urzedu i
Rozwoju Systeméw Informatycznych (w jego strukturze znajduje sie¢ Oddziat Ksiegowosci)
0 przebiegu spraw, ktore majg wptyw na wielko$¢ naleznosci budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 51-59)

Skutkiem braku przypisania w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu kosztéw
postepowania przed Komisjg byto niewykazanie zaréwno w ksiegach rachunkowych jak
i w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2019 r. w wysoko$ci
1.010 zt wynikajacych z dwoch orzeczen:

1) nr 12/2018-P z 13 wrze$nia 2019 r. w wysokosci 560 zt, ktére zostaly optacone
17 stycznia 2020 r,;

2) nr04/2019 z 10 grudnia 2019 r. w wysokosci 450 zt, ktére zostaty umorzone przez
Wojewode 31 stycznia 2020 r.

Ponadto 20 sierpnia w 2019 r. Wojewoda umorzyt jedng naleznos¢ z tytutu kosztow
postepowania przed Komisja, wynikajacych z orzeczenia nr 02/2017-P z dnia 8 stycznia
2019 r. w wysokosci 1.050 zt. Operacje ksiegowe zwigzane z ustaleniem oraz umorzeniem
tych kosztdw rowniez nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych LUW.

(dowod: akta kontroli str. 43-50)

Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W sprawie braku przekazywania orzeczen do Oddziatu Ksiegowosci LUW celem ujecia
w ksiegach rachunkowych, Przewodniczaca Komisji'' wyjasnita, ze w jej ocenie w art. 671 ust.
4 ustawy o prawach pacjenta ustawodawca nie wskazat, aby przewodniczacy Komisji
zobowigzany byt udostepnia¢ Urzedowi orzeczenia jako dokumenty (ktére zawierajg
informacje dotyczace stanu zdrowia pacjenta), uregulowat tylko kwestie zobowigzania Komisji
do wskazywania w orzeczeniach wysokosci kosztow. Kwestia ta nie zostata réwniez
uregulowania w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie zryczattowanej wysokosci kosztow w postepowaniu przed wojewddzka komisjg do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych'?, i gdyby ustawodawca uznat za zasadne
obowigzek udostepnienia orzeczen to uszczegdtowitby to w jego zapisach, czego nie uczynit.
Przewodniczaca Komisji dodata, ze rozwazona zostanie zmiana dotychczasowej praktyki,
Z poszanowaniem praw pacjentow.

(dowod: akta kontroli str. 60-62, 290)

W ocenie NIK, realizacja przez Urzad ustawowych zadan dotyczacych windykacii,
ewidencjonowania oraz sprawozdawczo$ci naleznosci budzetowych, wymaga dostepu do
dokumentacji Komisji w zakresie niezbednym do wykonywania tych obowigzkéw i w formie
uwzgledniajacej poszanowanie praw pacjentow (stron postepowania przed Komisja). Dlatego
tez, NIK z aprobatg przyjmuje stanowisko Przewodniczacej Komisji o0 koniecznosci
rozwazenia zmian w dotychczasowej praktyce.

1.3. Rzetelnos¢ i adekwatnos¢ podejmowanych przez Urzad dziatan w celu odzyskania
nalezno$ci zbadano na probie 21 zalegtosci® o tacznej kwocie 1.299,6 tys. zi** (29,8%
zalegto$ci netto ogétem). Badanie wykazato m.in., ze:

10Dz, U.z2019r. poz. 351, ze zm.

1" Do obstugi Komisji w Wydziale Zdrowia utworzono jednoosobowe Stanowisko ds. Obstugi Wojewddzkiej Komisji
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych.

12Dz, U.z 2011 r. Nr 294, poz. 1740.

13 Doboru proby do badania dokonano w sposob celowy, kierujac sie niewielkim zakresem dokonanych czynnosci
windykacyjnych w powigzaniu z okresem przeterminowania oraz kwotg zalegtosci, z pominigciem naleznosci od
dtuznikéw alimentacyjnych.

14 Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r.



- w przypadku 10 pozycji zalegto$ci, ktére dotyczyly kosztéow wydalenia cudzoziemcow na
taczng kwote 23,4 tys. zt5, nie podjeto zadnych czynnosci egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 63-68)

Kierownik Oddzialu Cudzoziemcéw w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
wyjasnita, ze do 1 maja 2014 r. Wojewoda Lubuski wydawat decyzje o wydaleniu
cudzoziemcdw z terytorium RP oraz okre$lat w nich koszty wydalenia, zobowigzujac do ich
uiszczenia. Decyzje byly wydawane wobec cudzoziemcow, ktorzy nie posiadali miejsca
zamieszkania w Polsce w latach 2012-2014, nastepnie powyzsze zadanie przeszto do
kompetencji Strazy Granicznej.

Informacje o wydaniu decyzji dotyczacej kosztéw wydalenia znajdujg sie w systemie
dziedzinowym S| Pobyt, ktory jest systemem ogdlnopolskim. W sytuacji gdy cudzoziemiec
powraca do Polski, bez wzgledu na wojewodztwo w ktdrym sie znajduje, wiadciwy wojewoda
ma dostep do informacji, ze wobec cudzoziemca wydano decyzje o kosztach wydalenia. Jest
to o tyle istotne, ze cudzoziemiec, ktdry nie optacit kosztéw wydalenia (czy tez obecnie
zobowigzania do powrotu) nie ma mozliwosci uzyskania pobytu na terenie Polski, 0 czym
stanowiq przepisy art. 100 wust. 1 pkt 7 oraz art. 197 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'. System ten jest skuteczny, o czym $wiadczy¢
moze zwrot kosztéw wydalenia do jakiego doszto w 2019 r. Wobec cudzoziemca wydano
w 2012 r. decyzje o ustaleniu wysokosci kosztow wydalenia. Decyzja nie zostata skutecznie
doreczona, jednakze informacja o wydaniu decyzji zostata umieszczona w systemie Pobyt.
W 2019 r. cudzoziemiec ztozyt do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt staty, o czym Wojewoda Zachodniopomorski powiadomit Wojewode
Lubuskiego. Na podstawie powyzszej informacji w systemie Pobyt ustalono aktualny adres
cudzoziemca, pod ktérym skutecznie doreczono mu decyzje. W konsekwenciji cudzoziemiec
uiscit orzeczone wobec niego koszty wydalenia.

Aby unikngé generowania kolejnych kosztéw zwigzanych z wydaleniami (w tym przypadku
kosztéw egzekucyjnych), przyjeta metoda wydaje sie byé zaréwno najskuteczniejszg jak
i najbardziej ekonomiczng z punktu widzenia budzetu panstwa. Dodatkowo za przyjeciem
takiego trybu dziatania przemawiata opinia prawna, z ktorej wynika wprost, iz koszty
wydalenia cudzoziemcéw nie ulegaja przedawnieniu, a co za tym idzie nie wystepuje ryzyko
niemozno$ci ich wyegzekwowania w przypadku pojawienia sie cudzoziemca na terenie
Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 63-75)

- w przypadku 11 pozycji zalegtosci na faczng kwote 1.276,2 tys. zt Urzad podejmowat
dziatania windykacyjne, nie dopuszczajac do uptywu terminu przedawnienia. Jednakze, w
przypadku pieciu naleznosci na taczng kwote 1972 tys. zt stwierdzono przerwe
w podejmowaniu czynno$ci egzekucyjnych. W jednym przypadku nie podjeto czynnoSci
egzekucyjnych wobec spadkobiercow dtuznikow, w pozostatych czterech od czasu
ostatniego umorzenia postepowania egzekucyjnego przez komornika sagdowego uptyneto
od ponad dwoch do ponad trzech lat. W tym czasie Urzad nie podjat zadnych czynnosci
ustalenia  aktualnego  stanu  majatkowego  diuznikow, jak to  czynit
w pozostatych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 76-88, 278-279)

W sprawie przyczyn przerw w podejmowaniu czynno$ci egzekucyjnych, Dyrektor Wydziatu
Budzetu i Finanséw wyjasnita, ze wobec uznania przez organy egzekucji za bezskuteczng
odstgpiono od wszczynania kolejnej, gdyz generowatoby to jedynie koszty. Od Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami przejeto 33 sprawy. W celu zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa podejmowane przez Wydziat dziatania polegajg na analizie zgromadzonych
dokumentéw oraz weryfikacji stanu salda zalegtosci przez poszczegoinych diuznikéw
(w wiekszosci przypadkéw sprawy dotyczg wyrokdéw sadéw z lat 90-tych). Dotychczas

5 Decyzje wydane przez Wojewode Lubuskiego w latach 2012-2014. Koszty wydalenia cudzoziemcow
pochodzacych z Nigerii, Armenii, Turcji, Rosji, Syrii, Gruzji i Wietnamu wynosity od 144,83 zt do 6.399,03 zt.
16 Dz. U. 22020 r. poz. 35, ze zm.
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Ocena czastkowa

prowadzone postepowania egzekucyjne przez komornikéw byty wielokrotnie umarzane,
generujac przy tym koszty dla budzetu panstwa. Gtownie z tego powodu zdecydowano sig¢ na
podejmowanie czynnoSci poprzedzajacych w ramach tzw. miekkiej egzekucji, majace na celu
doprowadzenie do zwiekszenia dobrowolnego wykonania zobowigzania bez stosowania
przymusu egzekucyjnego. Obecnie w siedmiu przypadkach roztozono sptate zadtuzenia na
raty.

(dowod: akta kontroli str. 280-282)

14. W 2019 r. Wojewoda nie zawierat ugdéd w sprawie spornych naleznosci
cywilnoprawnych, nie dokonywano roztozenia na raty naleznosci lub odraczania termindw
zaptaty. Nie wystapity przypadki przedawnienia nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 89-97)

W 2019 r., na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
dokonat umorzenia czterech naleznosci o facznej wartosci 197,9 tys. zt oraz, na podstawie
art. 57 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jednej naleznosci w wysokosci 1,1 tys. zt.
Podejmujac decyzje o umorzeniu nalezno$ci rzetelnie ustalono stan faktyczny oraz
wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. Umorzone naleznosci prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych (z wyjatkiem jednej na kwote 1,1 tys. zt dotyczacej umorzenia
kosztow postepowania przed Komisjg opisanej w pkt 1.2. niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 98-108)

1.5. Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
procedury okreslajacej sposob opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej w
uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkdéw oraz monitoringu
realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego, okre$lono terminy przeprowadzenia okresowych
analiz z wykonania budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw (za Ill kwartaty i za rok — do 10
kwietnia 2020 r.). W podsumowaniu formutowane byty wnioski badz zalecenia, ktore w trakcie
realizacji budzetu byly w miare mozliwo$ci wdrazane badz monitorowane.

Prawidtowo$¢ i terminowoS¢ pobierania i odprowadzania dochodéw na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow byta przedmiotem kontroli
przeprowadzanych przez Oddziat Kontroli i Rozliczer Finansowych w jednostkach samorzadu
terytorialnego i dysponentéw podlegtych. Skontrolowano 15 jednostek, w czesci z nich
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na klasyfikowaniu dochodéw do btednych
paragrafow klasyfikacji budzetowej, nieterminowym odprowadzaniu dochodéw na rachunek
LUW - sformutowano odpowiednie zalecenia pokontrolne.

Ponadto, Urzad jako dysponent czeSci przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych
przeprowadzat biezacg analize¢ zawartych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-23 wielkosci
uzyskiwanych i odprowadzanych kwot dochodéw przez dysponentow Il i lll stopnia. Przed
zatwierdzeniem sprawozdan weryfikowat i analizowat kwoty nalezno$ci i zalegtosci. Wszelkie
watpliwosci  dotyczace  wykazywanych  kwot  wyjasniane  byly na  biezaco
z podlegtymi dysponentami Il i lIl stopnia telefonicznie badz mailowo.

(dowdd: akta kontroli str. 345, 372-373, 1335-1339 )

W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu
kosztow postepowania przed Wojewddzka Komisjg w tacznej wysokosci 1.010 zt oraz operacji
zwigzanych z umorzeniem kosztow w wysokosci 1.050 zt, co stanowito naruszenie art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji w rocznym sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano
naleznosci pozostajacych do zaptaty w wysoko$ci 1.010 zt. Przyczyng powyzszego byt brak
przekazania przez Komisje do Oddziatu Ksiegowosci stosownych dokumentéw celem ujecia
w ksiegach rachunkowych.

Podejmowane przez Urzad dziatania windykacyjne skutkowaty niedopuszczeniem do
przedawnienia naleznosci budzetowych. Istotny wplyw na zakres i skale tych dziatan miaty
obiektywne trudnosci w dochodzeniu tych naleznosci, a takze usprawiedliwione unikanie
generowania zbednych kosztow egzekucyjnych. Z uwagi na nieprzekazanie przez Komisje do
Oddziatu Ksiegowosci LUW stosownych dokumentéw, w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz
w sprawozdaniu Rb-27 na koniec 2019 r. nie wykazano nalezno$ci pozostatych do zaptaty.
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faktycznego

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W 2019 r. wykonanie wydatkéw w cze$ci 85/08 — wojewodztwo lubuskie wyniosto
1.908.633,7 tys. zt"" i byto 0 11,3% wyzsze w poréwnaniu do 2018 r. (1.714.164,8 tys. zi'®).

Najwieksze wzrosty wydatkdéw w 2019 r. w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacii
budzetowej wzgledem roku poprzedniego wynikaty gtownie z:

- zmian wprowadzonych w Programie ,Rodzina 500+" od 1 lipca 2019 r. (dziat 855
Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenia wychowawcze, § 2060 - wykonanie
762.687,8 tys. zt, wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 2018 r. o 38,3% - 551.592,3
tys. Zt), tj. przyznanie $wiadczen wychowawczych na kazde dziecko do ukonczenia 18.
roku zycia, bezwzgledu na dochdd osiggany przez rodzine; w 2019 r. wyptacono
1.514.782 Swiadczenia;

- wyplaty $wiadczen zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych'®, ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw?' oraz ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem? (dziat 855, rozdz. 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2010 — wykonanie 388.102,2 tys.
zt, wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 2018 r. 0 2,4% - 379.131,8 tys. zb); ww. Srodki
w 2019 r. przeznaczone byly m.in. na wyptate zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami, $wiadczen opiekunczych, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka, $wiadczenia rodzicielskiego, zasitkow dla opiekunéw oraz $wiadczen
alimentacyjnych, specjalnych zasitkow opiekunczych, zasitkow dla opiekundw oraz
wydatki na pokrycie wyptaty jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 tys. zt z tytutu
urodzenia sie dziecka z ciezkim i nieodwracalnym upo$ledzeniem albo nieuleczalng
chorobg zagrazajacq zyciu, a takze wydatki zwigzane z kosztami obstugi wyzej
wymienionych zadan;

- wprowadzenia od 1 lipca 2019 r. nowego dodatku w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego wyptacanego na wniosek dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu socjalizacyjnego i dyrektora placowki opiekuiczo — wychowawczej
typu interwencyjnego, na kazde umieszczone w tych placéwkach dziecko w wieku do
ukoniczenia 18. roku zycia, na ktore przystuguje dodatek w wysoko$ci $wiadczenia
wychowawczego; powyzszy dodatek w wojewddztwie lubuskim wyptacany byt w 12
powiatach; (dziat 855, rozdz. 85510 Dziafalno$¢ placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
§ 2160 — wykonanie 1.401,5 tys. zt, wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 2018 r. 0 773,3%
-160,5 tys. z4).

Wydatki zrealizowane w 2019 r. stanowity 99,1% planu po zmianach. W ustawie budzetowej
na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w cz. 85/08 zostaty zaplanowane w wysokosci
1.424.794,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1118-1171)

W 2019 r. wykonanie wydatkéw LUW jako dysponenta Il stopnia, wyniosto 54.813,6 tys. 4, {;.
2,6% wiecej nizw 2018 r. (53.429,4 tys. zt). Poziom zrealizowanych wydatkow ksztattowat sie
zatem w latach 2018-2019 na zblizonym poziomie.

Znaczniejsze réznice w wykonaniu wydatkéw w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego,
w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, wynikaty migdzy innymi z:

17 W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r. - 1.280,0 tys. zt.
18 W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r. — 985,0 tys. zt.
19Dz, U.z2020r. poz. 111.

2Dz. U. z2019r. poz. 670, ze zm.

21Dz. U. 22017 r. poz. 2092, ze zm.

2Dz.U.z2019r. poz. 473, ze zm.



- waloryzacji wynagrodzenn z dniem 1 stycznia 2019 r. 0 2,3% - zgodnie z ustawg
budzetowg na 2019 r. oraz podwyzszenia wynagrodzen z dniem 1 lipca 2019 r. — decyzjg
Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.196.2019.MF.4311 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. (dziat
750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie, § 4020: wykonanie
19.920,4 tys. zh, tj. wzrost 0 19,1% w poréwnaniu do 2018 r.);

— konieczno$ci przeprowadzenia pilnych napraw w serwerowni oraz wyposazenia w sprzet
Zespotow Ratownictwa Medycznego, a takze zabezpieczenia wtasciwego funkcjonowania
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85144
System Wspomagania Dowodzenia Parstwowego Ratownictwa Medycznego: wykonanie
675,7 tys. zt, tj. wzrost 0 179,8% do 2018 r. — 241,5 tys. zt);

— pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan dotyczacych
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie $wiadczenia
wychowawczego, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2019 r. przepisow
zmieniajacych ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw; wskutek wejscia w zycie ww. zmian istotnie wzrosta liczba dzieci, na ktore jest
wyptacane $wiadczenie wychowawcze, co przetozyto sie na zwiekszenie naptywu
wnioskow dotyczacych koordynacji; przyznane srodki zostaty przeznaczone przede
wszystkim na pokrycie wydatkdw zwigzanych z obstugg tych $wiadczen; ponadto
z rezerw celowych pozyskano takze dodatkowe Srodki na wynagrodzenia osobowe
i bezosobowe, co wptyneto na liczbe zatatwianych spraw (dziat 855 Rodzina, rozdz. 85515
Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego: wykonanie w 2019 r. -
2.109,4 tys. 4, tj. wzrost 0 39,6% w poréwnaniu do 2018 r.);

— zakonczenia w 2019 r. realizacji inwestycji pn. ,Termomodernizacja budynku Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.”2 w ramach ,Przebudowy, rozbudowy
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIikp., ul. Jagiellonczyka 8" (dziat 750,
rozdziat 75011, § 6050: wykonanie 4.136,7 tys. zt, tj. spadek o 45,5% w poréwnaniu do
2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1281-1290)

21.2. W 2019 r. Minister Finanséw zwigkszyt plan wydatkéw budzetowych w czesci 85/08
srodkami z rezerw celowych (art. 154 ustawy o finansach publicznych) tacznie
0 259.570,5 tys. zt — na podstawie 180 decyzji. Natomiast Ssrodkami z rezerwy ogdinej
(art. 155 cyt. wyzej ustawy) plan wydatkéw zostat zwiekszony tacznie o 1.447,1 tys. zt — na
podstawie dwoch decyzji®*.

(dowod: akta kontroli str. 1211)

U dysponenta czesci badaniem objeto $rodki w tacznej kwocie 31.006,4 tys. zt (11,9%
$rodkow z rezerw celowych ogdtem) pochodzace z nastepujacych rezerw celowych:

— nr 26 - z przeznaczeniem na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatdow edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych oraz realizacje
programu rzadowego ,Aktywna tablica” otacznej wartosci 17.913,0 tys. zt (tj. 6,9%
$rodkdw z rezerw celowych ogdtem w czesci 85/08);

- nr 27 - z przeznaczeniem na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 o tacznej warto$ci 2.493,8 tys. zt (tj. 1% $rodkéw
z rezerw celowych ogdtem w czesci 85/08);

- nr 58 — z przeznaczeniem na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
0 tacznej wartosci 3.469,6 tys. zt (tj. 1,3% Srodkow z rezerw celowych ogdtem);

- nr 69 - z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 o tacznej
wartosci 7.130,0 tys. zt (tj. 2,7% $rodkéw z rezerw celowych ogétem).

23 |nwestycja wspéifinansowana rodkami z Budzetu Srodkéw Europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (wykonanie wydatkéw w 2018 r. — 16.911,0 tys. z, podczas gdy w 2019 r. -
3.587,8 tys. ).
2 8rodki pochodzace z rezerwy ogolnej zostaly przeznaczone na dotacje oraz wynagrodzenia bezosobowe.
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Ponadto badaniem objeto wszystkie Srodki pochodzace z rezerwy ogolnej w wysokosci
14471 tys. zt, przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,Budowa sali
gimnastycznej przy szkole podstawowej w LeSniowie Wielkim — Kompleksowa modernizacja
szkolnej bazy sportowe]” (1.329,8 tys. zt) oraz na dofinansowanie powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej 0séb stawiajgcych
sie do kwalifikacji wojskowej (117,3 tys. zt).

W wyniku badania Srodkéw otrzymanych w ramach rezerwy celowej i rezerwy ogdinej

ustalono m.in., ze:

- w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow,
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci;

- wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe;

- otrzymane $rodki budzetowe pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane
tacznie w kwocie 27.389,2 tys. zt (88,3% $rodkéw objetych badaniem), przy czym
16,4 tys. zt wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem? (w ramach rezerwy celowej nr
26), natomiast niewykorzystana kwota 1.280,0 tys. zt (w ramach rezerwy celowej nr 69)
zostata zakwalifikowana do wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2019 r. nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego w ramach "Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020", z terminem realizacji do 30.04.2020 r.28; Wojewoda Lubuski, dziesiecioma
decyzjami, zablokowat niewykorzystane Srodki na taczng kwote 1.844,7 tys. zt; blokady
$rodkdw wynikaty m.in. z op6znienia lub rezygnacji podmiotdw z realizacji zadan lub
zmniejszenia si¢ liczby uprawnionych do otrzymania pomocy przewidzianej w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”;

- Srodki budzetowe otrzymane w ramach rezerwy ogdlnej zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w tacznej kwocie 1.370,7 tys. zt (94,7% przyznanych $rodkéw);
Wojewoda Lubuski 2 decyzjami zablokowat niewykorzystane $rodki (76,4 tys. zt), na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

- w dwdch przypadkach Wojewoda zwracat sie do Ministra Finansow z wnioskiem
0 korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy ogoinej; Minister zmniejszyt plan
wydatkow o zablokowane wczesniej Srodki.

(dowdd: akta kontroli str. 131-147, 585-590, 767-770, 1211-1261, 1279-1280)

W 2019 r. plan wydatkéw Urzedu jako dysponenta Ill stopnia zostat zwigkszony Srodkami
z rezerw celowych facznie 0 8.238,7 tys. z#27.
(dowod: akta kontroli str. 1286-1287)

W 2019 r., decyzjg Ministra Finanséw?, plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich zostat
zwigkszony srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (poz. 98) 0 5.543,0 tys. zt. Powyzsze
$rodki przyznane zostaly Komendzie Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej na realizacje
projektu  pn.. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV’
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%. Otrzymane
$rodki budzetowe zostaty wykorzystane w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1212-1224)

2.1.3. W 2019 r. dysponent czesci 85/08 otrzymat z rezerwy celowej poz. 16 Zobowigzania
wymagalne Skarbu Paristwa tacznie 2.966,3 tys. zt. Powyzsze $rodki przeznaczone zostaty w
szczegdlnoSci na odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione oraz
przez zwierzeta fowne na obszarach niewchodzacych w sktad obwoddéw fowieckich oraz na

25 Po pisemnym wezwaniu przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty do zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, jednostki samorzadu terytorialnego zwrdcity na konto Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego kwoty
dotacji wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wraz z naleznymi odsetkami do 26 lutego 2020 r.
% Kwote 1.280,0 tys. zt przeniesiono na wydatki, ktére nie wygasajq z powodu opdznien w realizacji dostaw
materiatow i ustug, jak réwniez ryzyko nagtego pogorszenia sie¢ warunkéw atmosferycznych, mogacych mie¢
wptyw na terminowo$¢ wykonania robét.
27 Plan wydatkéw Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia, zostat zwiekszony $rodkami pochodzacymi z rezerw
celowych poz. nr8, 9, 16, 20, 21, 22, 34, 49, 55, 73, 77, 81.
2 Decyzja Nr 1P6.972.163.2019.25BE.70.PMX z 2 lipca 2019 r.
2 Dziatanie 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T: o$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego.
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obszarze parkéw narodowych, zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych oraz pokrycie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Paristwa wobec jst wynikajacych z orzeczen sadow.

W 2019 r. Wojewoda Lubuski nie blokowat $rodkéw pochodzacych z ww. rezerwy celowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1263-1276)

W dziesieciu przypadkach Minister Finanséw odrzucit wnioski Wojewody Lubuskiego
0 przyznanie Srodkow z rezerw celowych i rezerwy ogolnej*’. W wyniku odmowy przyznania
Srodkow:

- zadania zostaly zrealizowane z przeniesionych srodkéw niewykorzystanych w innej
podziatce klasyfikacji budzetowej,

- zostaly zrealizowane najpilniejsze zadania ze $rodkdw pozostajacych w dyspozycii
poszczegolnych wydziatéw Urzedu (np. zadania zwigzane systemem powiadamiania
ratunkowego),

— $rodki na realizacje wskazanego zadania zostaty zapisane w projekcie ustawy
budzetowej na 2020 r. lub przyznane w ramach rezerwy celowej przewidzianej na
2020 r. (np. zwalczanie wirusa ASF u dzikéw na terenie wojewddztwa lubuskiego,
podwyzki dla pracownikéw WIF i WUOZ).

(dowdd: akta kontroli str. 1262)

2.1.4. W 2019 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych®!, Wojewoda Lubuski 32 decyzjami wydanymi w okresie od 10 pazdziernika
do 30 grudnia 2019 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych w facznej
wysokosci 11.942,5 tys. zt%2, w tym:
- wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej — 2.834,3 tys. i,
- Srodkow zrezerw — 9.108,2 tys. zt, w tym: Srodkéw z rezerw celowych -
9.031,8 tys. zt oraz Srodkow z rezerwy ogoinej — 76,4 tys. zt.

W 2019 r. nie odnotowano przypadkéw blokowania wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych), a takze zwtoki
w podjeciu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkéw, w sytuacji gdy znacznie
wczesniej wiadomo byto, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany. Przyczyng blokowania
wydatkow byly opdznienia w realizacji zadan (w przypadku jednej decyzji) oraz nadmiar
posiadanych Srodkdw.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw budzetowych zostaty zrealizowane
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR, stosownie z § 23 ust. 1 pkt
10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu paristwas:.

Wsrdd zadan, ktére w 2019 r. w znacznym stopniu zostaty ograniczone nalezy wskazac
miedzy innymi:

- blokada tacznie 5.228,9 tys. zt w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego § 2010 (5.188,4 tys. zt) oraz w rozdziale 85513 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne opfacane za o0Soby pobierajgce niektore Swiadczenia
rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby
pobierajace zasitki dla opiekundw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunoéw § 2010 (40,5 tys. zt) — powyzsze $rodki
zostaty zablokowane w zwigzku z mniejszg liczbg rodzin objetych wsparciem

30 { gcznie Wojewoda wnioskowat 0 6.349,0 tys. zt, w tym: 2.140,0 tys. zt z rezerw celowych oraz 4.209,0 tys. zt
z rezerwy ogolne;j.
31 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokonano jednej blokady (15,0 tys. zt); na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy dokonano jednej blokady (465,9 tys. zt); na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy dokonano 30 blokad (11.461,6 tys. zt).
32 Pismem nr BP2.411.7.2019 z 23 grudnia 2019 r. Minister Finansow zwrdcit sie z prosha o dokonywanie
blokowania planowanych wydatkéw przez dysponentéw czesci budzetowych w zwigzku z mozliwoscig przekazania
ich do NFZ oraz do Funduszu Wsparcia Policji. W dniu 30 grudnia 2019 r. zablokowano tacznie 1.891,9 tys. zt (tj.
15,8% zablokowanych wydatkow ogétem).
33Dz. U. 22018 . poz. 2225, ze zm.

12



spowodowang przekroczeniem kryterium dochodowego i brakiem prawa do
$wiadczenia;

- blokada tacznie 932,8 tys. zt w rozdziale 85216 Zasitki state § 2030 (864,0 tys. zt) oraz
w rozdziale 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze § 2010
(68,8 tys. zt), zwigzana z mniejszg niz przewidywano liczbg oséb kwalifikujacych sie do
przyznania przedmiotowej pomocy;

- wrozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw:
» blokada 540,0 tys. zt w §§ 2810, 2830 i 6230,
e blokada 465,9 tys. zt w § 6330,

zwigzane z rezygnacjg poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego
z realizacji pierwotnie planowanych zadan;

- blokada 305,5 tys. zt w rozdziale 75410 Komendy wojewodzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej §§ 6068 6069 — KW PSP w Gorzowie WIkp. aplikowata o $rodki na
dofinansowanie projektu pn. "Razem za skuteczna, transgraniczng ochrone przed
skutkami katastrof na terenie woj. lubuskiego" w ramach programu EWT Polska —
Brandenburgia 2014-2020; wniosek zostat odrzucony, w zwigzku z czym Srodki nie
zostaty wykorzystane.

(dowod: akta kontroli str. 1184-1194)

2.1.5. Zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 r.3* plan wydatkéw na dotacje w cze$ci 85/08 —
wojewodztwo lubuskie zostat okreslony w wysokosci 1.271.014,0 tys. zt. Kwota ta zostata
uieta w decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie szczegdtowego podziatu dochodéw
i wydatkéw budzetu Wojewody na 2019 r%. Dodatkowo na wspotfinansowanie projektow
Z udziatem $rodkow Unii Europejskiej zaplanowane zostaty dotacje w kwocie 5.941,0 tys. zt,
a na wydatki majatkowe — 2.135,0 tys. zt.

Zgodnie z ww. decyzjg plan dotacji na finansowanie biezacych zadan z zakresu administracii
rzadowej,  wykonywanych przez gminy (§ 2010 i § 2060)  wynidst
930.483,0 tys. z* (w tym kwoty niepodzielone 10.990,1 tys. z}), powiaty (§ 2110 i § 2160)
- 124.842,0 tys. z (w tym kwoty niepodzielone 1.223,1 tys. zt) i samorzad wojewddztwa
(§ 2210) — 27.504,0 tys. zt (w tym kwoty niepodzielone 1.000,0 tys. zt%). Natomiast plan
dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone wykonywane przez powiat (§ 6410) — 2.135,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 563-575)

Wojewoda przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) informacje o kwotach dotacji,
ujetych w projekcie ustawy oraz w ustawie budzetowej, z zachowaniem terminéw okre$lonych
w art. 143 wust. 1 oraz art. 148 ustawy o finansach publicznych. Pisma
o kwotach dotacji wynikajacych z ustawy budzetowej zawieraly roéwniez informacje
o kwotach niepodzielonych® ze wskazaniem, ze zostang one rozdysponowane w trakcie
wykonywania budZetu na uzasadniony wniosek danej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 576-581)

Wojewoda Lubuski dopetnit obowigzkoéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia,
wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdinym jednostkom w 2019 r.40.

34Dz.U.z2019r. poz. 198.

35 Decyzja numer BF-1.3111.31.2019 z dnia 20.02.2019 r.

36 W tym § 2060 502.670 tys. zt.

3TW tym § 2160 - 9.072 tys. zt.

38 Rozdziat 60003.

39 Dla gmin w rozdziatach: 752212, 85203 i 85513; dla powiatéw w rozdziatach: 70005, 71015, 75011, 75411,

85156, 85203 i 85205, dla samorzadu wojewodztwa w rozdziale 60003.

40 Obwieszczenie wojewody lubuskiego z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji

przyznanych poszczegélnym jednostkom na 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 1419) oraz obwieszczenie
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Whiosek pokontrolny w tym zakresie, sformutowany w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu
panstwa w 2018 r.4', zostat zrealizowany.

W 2019 r. wydatki na dotacje zrealizowano w tacznej kwocie 1.736.627,9 tys. zt, co stanowito
99,1% planu po zmianach (tj. 1.752.547,9 tys. zt). Ponadto w 2019 r. zadania realizowane w
ramach  Programu  Maluch+ dofinansowano  $rodkami z  Funduszu  Pracy
w tacznej kwocie 3.766,0 tys. zt z planowanej 3.916,2 tys. zt (4. 96,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 582-590, 767-770)

W toku kontroli badaniem objeto dotacje w tacznej kwocie 1.697.667 tys. zt2 (co stanowito
97,8% wydatkéw na dotacje ogétem) i ustalono m.in., ze:

- dojst przekazano dotacje w tacznej kwocie 1.618.680,0 tys. zt (tj. 95,3% dotacji objetych
badaniem), w tym na: realizacje zadan zleconych 1.408.228,0 tys. zt; dofinansowanie
zadan wiasnych 203.840,0 tys. zI; realizacie zadah na podstawie porozumien
6.612,0 tys. zt;

— $rodki z dotacji zostaly przeznaczone na realizacie zadan w zakresie rolnictwa
i towiectwa, transportu i facznosci, administracji publicznej, bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej, o$wiaty i wychowania, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej i rodziny;

- zadania dotowane z budzetu panstwa zostaty zrealizowane, z nastepujacymi wyjatkami:

 zadanie Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 130 ul. Mysliborska i ul. Szczekocinska
na odcinku od ronda Szczeciniskiego do ul. Mosigznef*. Zgodnie z decyzjg Ministra
Finanséw o zapewnieniu dofinansowania kwota dotacji na 2019 r. wynosita
7.101,8 tys. zt, a wykorzystano 2.874,4 tys. zt (tj. 40,5%). Na niewykorzystanie petne;
kwoty Srodkow zaplanowanych na 2019 r. wptynely m.in. nastepujace czynniki:
kolizja z siecig energetyczna (do czasu jej likwidacji nie jest mozliwa realizacja nowej
jezdni), nieprzewidziana kolizja z gazociagiem, stwierdzenie wystepowania gatunkéw
chronionych wsrod drzew przeznaczonych do wycinki,
co wydtuzyto proces usuwania drzew,

« zadanie Budowa jednostki ratowniczo-gasniczej w Szprotawie**. Na 2019 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 3.300,0 tys. zl, z ktorej wykorzystano kwote
2.020,0 tys. zt (tj. 61,2%). Niewykorzystane $rodki w kwocie 1.280 tys. zt zostaty
przeniesione do wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Przyczyng powyzszego byty m.in. przewidywane opdznienia w dostawie materiatow,
dtugi okres oczekiwania na realizacje dostaw oraz ryzyko nagtego pogorszenia sie
warunkdw atmosferycznych, mogacych mie¢ wptyw na terminowo$¢ wykonania
robot,

e dwa powiaty nie zrealizowaty zadania, mimo ujecia srodkéw w planie wydatkéw na
2019 r. (w rozdziale 85205 — zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie). Powiat strzelecko-drezdenecki nie zrealizowat programéw korekcyjno-
edukacyjnych, za$ powiat nowosolski nie zrealizowat programéw psychologiczno-
terapeutycznych. W obu tych jednostkach plan wydatkéw zostat ustalony na

wojewody lubuskiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w tozsamej sprawie (stanowigce uzupetnienie do obwieszczenia z
dnia 8 maja 2019 r., Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 3486).
41 Kontrola P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. (wystapienie pokontrolne nr LZG.410.001.01.2019
z dnia 17 kwietnia 2019 r.).
42 Dziat 010 rolnictwo i towiectwo — 37.505,5 tys. zt; dziat 600 transport i tacznos¢ — 62.013,1 tys. zt; dziat 750
administracja publiczna — 17.025,6 tys. zt; dziat 754 bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
84.750,9 tys. zt; dziat 801 o$wiata i wychowanie — 47.428,0 tys. z}; dziat 851 ochrona zdrowia — 88.491,7 tys. zt;
dziat 852 pomoc spoteczna — 148.013,5 tys. zt; dziat 855 rodzina — 1.212.438,7 tys. zt.
43 Zadanie realizowane ze $rodkow rezerwy celowej utworzonej w celu wsparcia realizacji dziatan z zakresu
polityki rozwoju stanowiacych inwestycyjne zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, finansowane na
podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018, poz.
1307). Zgodnie z umowg zadanie miato by¢ zrealizowane w latach 2017-2019, aneksem z dnia 7 czerwca 2019 r.
termin realizacji zadania przedtuzono do 2020 r., a wnioskiem z dnia 28 stycznia 2020 r. Wojewoda Lubuski
zwrdcit sie z prosba o przedtuzenie terminu realizacji zadania do 2020 r.
44 Realizacja zadania zostata zaplanowana na lata 2016-2021.
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poziomie okre$lonym przez powiaty. Srodki na te zadania przekazywane sa na
wniosek powiatu (powiat strzelecko drezdenecki nie ztozyt wniosku o przekazanie
$rodkéw — planowana kwota wynosita 12,0 tys. zt; powiat nowosolski przewidywat
wykorzystanie $rodkéw w kwocie 4,2 tys. zt. Na wniosek powiatu przekazano $rodki
w kwocie 2,0 tys. zi, ktoéra zostata zwrdcona w petnej wysokosci). Przyczyng
niezrealizowania ww. zadan byta zbyt mata liczba osdb chetnych do uczestniczenia
w programach, ryzyko niezrealizowania zadania i nieterminowego wykorzystania
dotaciji;

w dwoch przypadkach stwierdzono wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacii
udzielonej w 2019 r.4;

dysponent czesci weryfikowat wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na
podstawie: sprawozdan z wykorzystania dotacji i wnioskow o wyptate dotacji‘6,
protokotow odbioru prac  sfinansowanych/dofinansowanych — dotacjami, lustracii
terenowych na wybranych obiektach (np. w odniesieniu do prac w zakresie utrzymania
urzadzen melioracyjnych przez spotki wodne). Ponadto przeprowadzano kontrole
merytoryczne dotyczace przyznawania $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczenia
,Dobry start” (w 2019 r. przeprowadzono 13 kontroli w tym zakresie, z ktdrych pie¢ -
w zakresie $wiadczen wychowawczych - dotyczyto 2019 r., siedem - 2018 r., a jedna
kontrola obejmowata okres od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r.). W wyniku ww.
kontroli nie  stwierdzono  przypadkéw  wykorzystania  dotacji  niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci;

w 2019 r. wydano trzy decyzje okreslajace kwote dotacji’ przypadajacg do zwrotu za
2018 r. w tgcznej kwocie 28,7 tys. zi*8. Dotacje w tacznej kwocie 17,8 tys. zt wraz
z odsetkami za zwloke zostaty zwrdcone. Natomiast od decyzji na kwote 10,9 tys. zt
jednostka samorzadu terytorialnego wniosta odwotanie do Ministra Finanséw;

terminowo dokonywano zmian, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

(dowdd: akta kontroli str. 591-770)

w Rocznym planie kontroli LUW na 2019 r. (plan kontroli) ujeto kontrole wykorzystania
dotacji przekazanych w latach 2017-2018 r. na realizacje zadan wiasnych i zleconych
z zakresu administracji rzadowej przez jst, w tym m.in. realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, na
postepowanie w sprawie zwrotu czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
soteckiego, realizacje Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019, Resortowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 (,Maluch +) i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa,
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej”. Ponadto zaplanowano kontrole wykorzystania $rodkéw finansowych
przyznanych w 2019 r. z budzetu panstwa w ramach dotacji podmiotowej dla gminnych
spétek wodnych, kontrole wykorzystania dotacji celowych, przekazanych w 2018 r. na
finansowanie zadan zespotdw ratownictwa medycznego, na dofinansowanie zakupu
ambulansu dla SPZOZ w Sulechowie oraz na realizacie zadania publicznego
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym — ograniczanie
uzaleznien behawioralnych.

(dowdd: akta kontroli str. 855-881)

45 Niezgodnie z przeznaczeniem zostaty wykorzystane dotacje udzielone dla dwoch jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno — komunikacyjnych ,Aktywna tablica”, w tacznej kwocie 16,4 tys.
zt. Kwota ta zostata zwrécona na konto LUW wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke po pisemnym wezwaniu
beneficjentow.

46 W przypadku niektorych dotacji do sprawozdan z wykorzystania dotacjiilwnioskow o wyptate dotacji wymagane
bylo dostarczenie dokumentdw potwierdzajacych wykorzystanie $rodkéw z dotacji np. faktury, polecenia przelewu
potwierdzajace dokonanie zaptaty za faktury, wydruki z systemu finansowo-ksiegowego, umowy
z wykonawcami.

47 Rozdziat 75011 urzedy wojewddzkie.

48 \W decyzjach wskazano termin, od ktorego nalicza sie odsetki.
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Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez
dysponenta czesci budzetowe] rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastagpi¢ w terminie 30 dni od
dnia jego przedstawienia.

W zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli wniosta
do Wojewody Lubuskiego o: realizacje obowigzkdw okre$lonych w art. 152 ust. 2 ustawy o
finansach  publicznych, ~ w  zakresie  zatwierdzenia  rozliczenia  rzeczowego
i finansowego dotacji przez Wojewode Lubuskiego lub osoby, ktérym powierzono zadania
w tym zakresie, oraz w terminie wskazanym w tym przepisie.

Pismem z dnia 8 maja 2019 r.#® Wojewoda Lubuski poinformowat, ze w Urzedzie zostanie
opracowany jednolity sposéb postepowania w zakresie zatwierdzania rozliczen rzeczowo-
finansowych dotacji. W tym celu dokonany zostanie przeglad oraz uaktualnienie upowaznien
0s6b zatwierdzajacych rozliczenia dotacji oraz wprowadzone odpowiednie zapisy dotyczace
zatwierdzania  rozliczen  dotacji zgodnie z art. 152 ust. 2  ustawy
o finansach publicznych w procedurze okre$lajacej sposéb opracowywania materiatéw do
projektu ustawy budZetowej w ukfadzie tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania zmian
w planie wydatkoéw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1117)

Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego w sprawie wprowadzenia procedury
okre$lajacej sposdb opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji
budzetu Wojewody Lubuskiego® osoby upowaznione zatwierdzajg w imieniu Wojewody
Lubuskiego rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, dokonane przez
poszczegoine jednostki otrzymujgce dotacje, w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.
(dowod: akta kontroli str. 882-899)

W 2019 r. w analizowanych dziatach klasyfikacji budzetowej udzielono dotacji z budzetu
panstwa na podstawie 437 umow o tacznej wartosci 147.334,8 tys. zt.

Badanie sposobu zatwierdzania rozliczen dotacji przeprowadzono na prébie 45 uméw
(. 10,3% uméw zawartych w sprawie udzielenia dotacji) o wartosci 119.071,4 tys. zt
(tj. 80,8% wartosci umow zawartych w sprawie udzielenia dotacji) i ustalono, ze:

«  wszystkie rozliczenia dotacji zostaty zatwierdzone w terminie, o ktérym mowa w art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

e rozliczenia dotacji udzielonych na podstawie 29 umdéw o f{acznej wartosci
84.237,6 tys. zt (na funkcjonowanie ratownictwa medycznego, realizacje Programu:
Positek w szkole i Aktywna tablica) zostaty zatwierdzone przez Wojewode Lubuskiego
lub osoby upowaznione®';

e rozliczenia dotacji udzielonych na realizacje Programu Maluch+, na podstawie
15 uméw o tacznej wartosci 1.367,5 tys. zt, zatwierdzit dyrektor Wydziatu Programéw
Europejskich i Rzadowych, ktéry zostat upowazniony przez Wojewode Lubuskiego do
zatwierdzania rozliczen rzeczowo-finansowych dotacji w dniu 6 marca 2020 r. Sposréd
15 objetych badaniem rozliczen jedno zostato zatwierdzone w dniu 16 marca 2020 r.,
a 14 zostato zatwierdzonych przed 6 marca 2020 r., a tym samym w okresie kiedy
dyrektor Wydziatu nie posiadat stosownego upowaznienia w tym zakresie;

«  rozliczenie dotacji udzielonej na dofinansowanie zadan z zakresu budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzenia drogami wojewodzkimi na podstawie jednej
umowy o wartosci 33.466,3 tys. zt zostalo zatwierdzone przez dyrektora Wydziatu

4 Numer NK-11.1610.2.2019.
50 Zarzadzenie z dnia 15 lipca 2019 r.
51 Rozliczenia dotacji na realizacji Programu positek w szkole i w domu — modut 3 oraz Aktywna tablica zostaty
zatwierdzone przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty — zadania w tym zakresie zostaty powierzone Kuratorowi przez
Wojewode Lubuskiego na podstawie porozumien w sprawie realizacji ww. zadan. Rozliczenia dotacji na realizacje
Programu positek w szkole i w domu zostaly zatwierdzone przez dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej na
podstawie upowaznienia z dnia 08.07.2019 r.
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Budzetu i Finanséw. W dniu 30 grudnia 2019 r. Wojewoda Lubuski upowaznit dyrektora
Wydziatu Budzetu i Finanséw do zatatwiania w imieniu wojewody wskazanych spraw, w
tym m.in. realizacji i nadzoru wykorzystania dotacji udzielonych jednostkom samorzadu
terytorialnego z zakresu budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég
wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Z powyzszych zapisow nie wynika jednak
upowaznienie do zatwierdzania rozliczen rzeczowo-finansowych dotacii.

Z powyzszego wynika, ze zasady zatwierdzania rozliczen rzeczowo-finansowych dotacji nie
zostaty ujednolicone w catym Urzedzie, a czeSC osob zatwierdzajgcych rozliczenia nie
posiadata stosownego upowaznienia w momencie zatwierdzania.

(dowod: akta kontroli str. 643-652, 804-853, 900-905, 1401-1412)

Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze po otrzymaniu wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa oraz po dokonaniu analizy upowaznien, wskazano w wydziatach osoby
odpowiedzialne za zatwierdzanie rozliczen dotacji w imieniu Wojewody. W zwigzku z tym
dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wystapita w dniu 28 czerwca 2019 r. do dyrektordw
z proshg o wprowadzenie odpowiedniego zapisu do upowaznien udzielonych przez
Wojewode. Proponowany zapis brzmiat: upowaznienie do zatwierdzania rozliczenia rzeczowo
finansowego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody Lubuskiego. Jednoczesnie Wojewoda
wyjasnit, ze uznano, iz nie bylo konieczne wydanie upowaznienia dyrektorowi Wydziatu
Budzetu i Finansow, gdyz w tym przypadku zastosowanie majq postanowienia zawarte w
Regulaminie  organizacyjjym  LUW i  Regulaminie  wewnetrznym  Wydziatu,
z ktérych wynika nadzér merytoryczny w zakresie wiasciwosci rzeczowej Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 1340-1343)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze cho¢ Wojewoda podjat dziatania majace na celu
ujednolicenie sposobu zatwierdzania rozliczen rzeczowo - finansowych dotacji i wydanie
stosownych upowaznien osobom dokonujagcym tych czynnoSci, to okazaly si¢ one
nieskuteczne. Ponadto — w ocenie NIK - koniecznos¢ aktualizacji upowaznienia dotyczy
rowniez dyrektora Wydziatu Budzetu i Finansow, gdyz ogdlne zapisy regulaminéw nie
stanowig upowaznienia do zatwierdzania rozliczen rzeczowo-finansowych dotacji w imieniu
Wojewody.

Stosownie do art. 150 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci budzetowej lub
dysponent $rodkdw, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migedzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktdra okresla w szczegdlnosci: szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana, i termin jego wykonania; terminy wykorzystania, rozliczenia i zwrotu
dotacji, a takze tryb kontroli wykonania zadania.

W 2019 r. w ramach Programu modermizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020, Wojewoda przyznat Powiatowi
Zaganskiemu dotacje na realizacje zadania polegajacego na budowie Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szprotawie (rozdziat 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarne § 6410 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat) w wysokosci 3.300,0 tys. zt%2. Przyznanie $rodkéw
z dotacji nastapito bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art.150 ustawy o finansach
publicznych (pisemnie dokonano jedynie zwiekszenia planu finansowego Powiatu), bez
wskazania m.in. zasad przekazania, rozliczenia dotacji lub kontroli wykonania zadania.
Planowany termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na 30.09.2020 r., na 2020 r.
planowane jest udzielenie kolejnej dotacji z budzetu Wojewody
w wysokosci 1.300 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130, 138-148, 283-287)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow wyjasnita, ze w przypadku dotacji udzielonej
Powiatowi Zaganskiemu zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2

52 7 budzetu Wojewody — 500,0 tys. zt, $rodki z rezerwy celowej poz. nr 69 — 2.800,0 tys. zt.
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grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa®. W zwigzku z powyzszym w 2017 r. opracowany i zatwierdzony zostat
Program Inwestycyjny (ostatnia aktualizacja 25 listopada 2019 r.), ktéry nawigzuje
w podstawie prawnej do zasad okre$lonych w ww. rozporzadzeniu. Przyjety Program
Inwestycyjny okre$la warunki finansowania inwestycji ze $rodkéw budzetu panstwa. Z uwagi
na fakt, ze nie wszystkie zagadnienia objete trescig Programéw Inwestycyjnych Komend PSP
byly w stopniu wystarczajacym opisane, uzgodniono ze starostami oraz Komendantem
Wojewodzkim PSP, ze od biezacego roku dodatkowo zawierane bedg pomigedzy Wojewodq
a Powiatem umowy uszczegdtawiajgce rozliczenie dotacji®.

(dowod: akta kontroli str. 280-282)

2.1.6. Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/08 zaplanowane na
2019 r. na kwote 1.660,8 tys. zt zostaty wykonane w wysoko$ci 1.654,8 tys. zt (t. 99,6% planu
po zmianach). Wydatki wykonane w ww. grupie ekonomicznej zwiekszyty sie
w poréwnaniu do 2018 r. 0 4,5% i w strukturze wydatkdw dysponenta cze$ci stanowity 0,1%
wydatkow ogotem (podobnie jak w 2018 r.).

Natomiast $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych LUW, jako dysponenta Il stopnia,
zaplanowane na 2019 r. na kwote 594,6 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci
591,4 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach). W strukturze wydatkéw Urzedu $wiadczenia na
rzecz oséb fizycznych w 2019 r. pozostawaty na poziomie z 2018 r. i stanowity 1,1%
wydatkéw ogotem (w 2018 r. — 1% wydatkéw ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 1118-1149, 1159-1160, 1281-1285)

2.1.7. Wydatki biezace w czesci 85/08 zaplanowane na 2019 r. na kwote 157.872,7 tys. zi,
zrealizowano w wysoko$ci 156.805,9 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do
2018 r. wydatki te zwiekszyty sie 0 15,2%.

Wydatki biezace dysponenta Il stopnia zaplanowane na 2019 r. na kwote 47.863,6 tys. zt
zostaly wykonane w wysokoSci 47.499,7 tys. zt (f. 99,2% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te zwigkszyly sie 0 20,9%, na co wptyw w najwiekszym
stopniu miat wzrost wynagrodzen oraz otrzymanie dodatkowych $rodkéw pochodzacych
z rezerw celowych na realizacje projektow pn. ,Witajcie w Polsce! — doskonalenie jakoSci
obstugi cudzoziemcow w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim” oraz ,Rozbudowa ustug
i podniesienie jakoSci dziafania Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w sprawach
cudzoziemcow”.

(dowod: akta kontroli str.1119-1149, 1159-1160, 1281-1290)

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/08 w 2019 r. wyniosty 95.724,9 tys. zt ({. 99,8% planu
po zmianach) iw poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 14,2%. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego pracownika w cze$ci wyniosto
5.193,4 tys. z4, tj. 0 16,9% wiecej niz w 2018 .

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w 2019 r. wyniosty 27.346,5 tys. zt i byty
wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2018 r. o 14,8%. Wptyw na powyzsze miat wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2019 r., ktére wyniosto 5.251 zt i bylo wyzsze
od wynagrodzenia w 2018 r. 0 14,5% (w wyniku waloryzacji wynagrodzen od 1 stycznia
2019 r. 0 2,3% - zgodnie z ustawq budzetowg na 2019 r. oraz podwyzka wynagrodzen od
1 lipca 2019 r. wszystkich pracownikéw Urzedu decyzjg Ministra Finansows9).

(dowod: akta kontroli str. 326-329, 1291-1304)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w cze$ci 85/08 wyniosto 1.536 osob i
byto nizsze w poréwnaniu do 2018 r. 0 36 0sdb, 1. 0 2,3%. Z kolei zatrudnienie wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. wyniosto 1.589 osob i byto wyzsze od stanu na koniec 2018 r.
0 9 0s6b.

53Dz. U. 22010 . Nr 238, poz. 869. .

54 Do dnia 6 kwietnia 2020 r. zawarto umowe dotacji z Powiatem Zarskim.

5 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.196.2019.MF 4311 z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
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W 2019 r. przecietne zatrudnienie w LUW, jako dysponencie Ill stopnia, wyniosto 434 osoby i
ksztattowato sie na podobnym poziomie jak w roku 2018, w ktérym byto ono nizsze o jedng
osobe. W 2019 r. w Urzedzie zatrudniono 50 os6b, natomiast w trakcie roku rozwigzaniu
ulegty umowy z 54 pracownikami.

Réznice w stanie zatrudnienia w 2019 r. w pordwnaniu z rokiem 2018 r. w poszczegdlnych
grupach (tj. w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — spadek
zatrudnienia o 11 pracownikéw oraz w grupie 03 czfonkowie korpusu stuzby cywilnej — wzrost
zatrudnienia o 11 pracownikow) wynikaty gtownie z nizej wymienionych przyczyn:

— w grupie 01 — w rozdz. 75081 System powiadamiania ratunkowego — spadek o 6 etatow,
tj.: wptyw na obnizenie przecietnego zatrudnienia w 2019 r. miata zaréwno liczna absencja
chorobowa pracownikow, jak réwniez absencja wynikajaca z urlopéw macierzynskich,
rodzicielskich, wychowawczych oraz bezptatnych,

- w grupie 03 — w rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie — wzrost o 10 etatow, tj. zwiekszenie
zatrudnienia o 2 etaty w zwigzku z nowymi zadaniami natozonymi ustawami na Wojewode
(ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych  oraz  ustawa z dnia 23  pazdzienika 2018 .
o Funduszu Drég Samorzadowych) oraz powr6t do pracy 7 o0sdb przebywajacych
w 2018 r. na urlopach wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 326-329, 1291-1304)

Wydatki poniesione przez Urzad na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w 2019 r. wyniosty
1.242,1 tys. zt, co stanowito wykonanie 96,1% planu po zmianach. Ogétem wydatki te byty
0 144,7 tys. z4, tj. 0 13,1%, wyzsze niz poniesione na ten cel w 2018 r. (1.097 4 tys. zt).

Liczba umoéw zlecenia zawartych w 2019 r. (trwajacych 6 miesiecy lub diuzej lub
powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres) pozostawata na poziomie roku poprzedniego.
tacznie zawarto umowy ze 107 osobami, a w 2018 r. ze 111 osobami, przy czym wzrosta
liczba takich umoéw zawartych z wlasnymi pracownikami, tj. w 2019 r. — 20 pracownikéw,
w 2018 r. — 14 pracownikdw).

(dowod: akta kontroli str. 171-179, 1293)

W 2019 r. Minister Finansow® przekazat LUW jako dysponentowi Il stopnia srodki na
wynagrodzenia/uposazenia wraz z pochodnymi (§§ 401-412) facznie w wysokosci
2.958,0 tys. zt w ramach nastepujacych rezerw celowych:

- poz. 49 - 21513 tys. zt, z czego 1.746,5 tys. zt wykorzystano na
wynagrodzenia/uposazenia z wytaczeniem nagréd, odpraw oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop (§§ 401-409), ti. na podwyzki dla 427 dotychczasowych
pracownikdw oraz wynagrodzenia 38 pracownikéw nowo zatrudnionych; w efekcie kwota
podwyzki na 1 etat miesiecznie wyniosta 626 zt brutto (podwyzkg objeto 6 miesiecy
2019r.);

- poz. 73 -225,0 tys. zt, z czego 176,5 tys. zt wykorzystano na wynagrodzenia/uposazenia
Z wylaczeniem nagréd, odpraw oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop (§§ 401-
409), t. na podwyzki dla 11 dotychczasowych pracownikéw oraz wynagrodzenia
2 pracownikow nowo zatrudnionych;

- poz.9-426,5tys. z}, z czego 290,8 tys. zt wykorzystano na wynagrodzenia/uposazenia z
wytaczeniem nagréd, odpraw oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop (§§ 401-409),
. na podwyzki dla 27 dotychczasowych pracownikéw oraz wynagrodzenia 10
pracownikéw nowo zatrudnionych; w efekcie kwota podwyzki na 1 etat miesigcznie
wyniosta 655 zt brutto (podwyzka objeto 12 miesigcy 2019 r.);

% W 2019 r. Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkéw budzetowych dysponenta czeéci 85/08 $rodkami na
wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi, pochodzacymi miedzy innymi z nastepujacych pozycji rezerw
celowych 44, 49, 69 i 73. Srodki te przeznaczone zostaly w szczegdlnosci na nowe etaty na zadania kontrolerskie i
wyréwnanie dysproporcji wynagrodzer pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska,
sfinansowanie dwoch przedsiewzie¢ pod nazwa: ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy" oraz ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych" realizowanych w
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz podwyzki dla pracownikéw Inspekcji Transportu Drogowego Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego.
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a takze poz. 20 — 15,2 tys. z}, poz. 21 — 13,6 tys. zt, poz. 34 - 63,2 tys. zt oraz poz. 77 —
63,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1226-1238, 1298-1321)

218. W 2019 r. wykonanie wydatkébw majatkowych w czesci 85/08 wyniosto
27.060,4 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmianach®”. Wykonanie wydatkow w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej wynosito od 84,4% w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa do petnego wykonania w pozostatych dziatach.

(dowod: akta kontroli str. 1054-1055)

Wykonanie wydatkow majatkowych Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia w 2019 r. wyniosto
10.198,9 tys. zt (plan po zmianach 10.225,8 tys. zt). W planie wydatkow majatkowych ujeto 13
zadan o tacznej wartosci 9.011,0 tys. zt.

Sposraéd 13 zadan ujetych w pierwotnym planie sze$¢ zadan o tacznej wartosci 830,0 tys. zt
nie zostato zrealizowanych, w tym zakup samochodu®® (130,0 tys. z)) i pie¢ zadan
dotyczacych zakupu sprzetu na wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego (0 facznej
wartosci 700,0 tys. z1%9).

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych wyjasnita,
ze rezygnacja z zakupu samochodu byta spowodowana koniecznoscig dofinansowania
nieplanowanych zadan zwigzanych z biezacg dziatalnoscig Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1064)
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazat, ze w wyniku analizy
planu wydatkbw na =zakup sprzetu na wyposazenie Wojewodzkiego Magazynu
Przeciwpowodziowego i konsultacji z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej
ustalono, ze sprzet ujety w pierwotnym planie posiada Straz Pozarna. W zwigzku
Z powyzszym zmieniono koncepcje wyposazenia ww. magazynu — sporzadzono nowy plan
wydatkéw inwestycyjnych, do ktérego wprowadzono sze$¢ zadan o tacznej wartosci
700,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1068)
Jedno z zaplanowanych zadan, tj. Przebudowa budynku archiwum, zostato zrealizowane
w czesci. Z zaplanowanej kwoty wydatkowano na ten cel 37,7 tys. zt (tj. 10,4% pierwotnie
planowanej), a pozostata kwota zostata wydatkowana na realizacje zadania pn. Przebudowa
tacznika.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych wyjasnita,
ze odstgpiono od czeSciowe] realizacji planowanego zadania z uwagi na koniecznosc¢
przeprowadzenia doktadnych analiz i opracowania szczegotowej dokumentacji (co
zaplanowano na 2020 r.). W 2019 r. poniesiono wydatki na niezbedne prace zachowawcze
i zabezpieczajace w postaci poprawy funkcjonalno$ci pomieszczenia socjalnego.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1064)

W przypadku trzech zadan nastapito zwiekszenie pierwotnego planu wydatkow, w tacznej
kwocie 1.060,6 tys. zi%0. Kwoty zwiekszajace plan zostaly w petni wykorzystane.

57 Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 0-2, 8 9.
% Rozdziat 75011.
59 Najasnica z agregatem, agregat pradotwdrczy, motopompa na przyczepie, silnik zaburtowy, t6dz.
80 Przebudowa, rozbudowa LUW - 276,7 tys. zt ($rodki z rezerwy wojewody w kwocie 228,0 tys. zt i 48,7 tys. zt
kwota przesunigta z wydatkéw biezacych — na realizacje dodatkowych, nieprzewidzianych zadan powstatych w
trakcie realizacji inwestycji oraz opracowanie dodatkowej dokumentacji projektowe;j); przebudowa tacznika — 632,4
tys. zt (zwiekszenie na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie uruchomienia $rodkéw na realizacje
projektu "Witajcie w Polsce...” — zgodnie z wytycznymi $rodki zostaly zaplanowane w ramach rezerwy celowej i
byly uruchamiane na wniosek dysponenta); zakup urzadzen wielofunkcyjnych w ramach projektu FAMI - 151,5
tys. zt (w tym: 148,7 tys. zt $rodki na realizacje w/w projektu, ktére zostaly zaplanowane w ramach rezerwy
celowej i uruchamiane byly na wniosek dysponenta, 0,2 tys. zt oszczednosci z zakupu przetacznikdw sieciowych i
2,5 tys. zt Srodki pochodzace z rezygnaciji z zakupu samochodu.
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W przypadku dwoch zadan nastgpito zmniejszenie planu wydatkéw majatkowych w acznej
kwocie 54,7 tys. zt61,

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych po uwzglednieniu ww. zmian wynosit 9.186,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060, 1069-1082)
W trakcie roku do planu wprowadzono 14 zadan®? o facznej wartosci 1.038,9 tys. zi%.

Przyczyng uwzglednienia zadan w planie wydatkdéw majatkowych w trakcie roku budzetowego
byt m.n. brak pojazdu przeznaczonego do przewozu pirotechnikow i sprzetu
pirotechnicznego, brak tacza backupowego do systeméw dla Oddziatu Cudzoziemcéw
Wydziatu Spraw Obywatelskich w Zielonej Gérze, zapewnienie prawidtowego wykonywania
zadan przez dyspozytorow medycznych, zly stan techniczny dotychczas uzywanych urzadzen
wielofunkcyjnych, zmiany w planie wydatkow inwestycyjnych na zakup sprzetu na
wyposazenie wojewodzkiego magazynu przeciwpowodziowego, koniecznoscig zapewnienia
dostepnosci i bezpieczenstwa obstugiwanych systeméw informatycznych. Zrédtem
finansowania ww. zadan byly m.in. rezerwy celowe z budzetu panstwa, przesuniecie Srodkow
z wydatkow biezacych, oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060, 1089-1090, 1109-1110, 1113-1116)

Ponadto w ramach wydatkéw majatkowych w rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe,
z oszczedno$ci powstatych po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego zakupiono przetaczniki sieciowe i syrene alarmowg o facznej wartosci
70 tys. zt. Zakup przetacznikéw zwigzany byt z konieczno$cig zapewnienia dostepnosci
i bezpieczenstwa obstugiwanych systemow informatycznych. Zakup syreny alarmowej
elektronicznej jest czescig procesu modemizacji urzadzen alarmowych (dotychczas uzywane
wirnikowe syreny alarmowe sg zdekapitalizowane i energochtonne. Montaz syreny
elektronicznej rozszerza funkcjonalno$¢ syreny alarmowej o mozliwos¢ przekazywania
komunikatéw o zagrozeniu w czasie rzeczywistym lub w postaci nagranych makr).

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060, 1083-1084)

Jedno z wprowadzonych zadan tj. zakup noktowizorow za kwotg 36,0 tys. zt nie zostaio
zrealizowane w ramach wydatkéw majatkowych. Srodki na ten cel®* zostaty przeniesione do
wydatkéw biezacych (koszt zakupu jednego noktowizora 9,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060, 1085-1088)

W trakcie roku do planu wprowadzono zakup samochodu osobowego z napedem 4x4 (na
wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego). Z planowanej kwoty 300,0 tys. z
wydatkowano 96,1 tys. zt (tj. 32%) na zakup samochodu osobowego przeznaczonego do
wykonywania zadan przez Wojew6dzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060)

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze na etapie
okre$lania szczegotowych parametrow, wymogow i funkcji pojazdu, kierujac sie zasadg
gospodarnosci, 0szczednosci i uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw uznano, ze

61 Zakup radioprzemiennika o kwote 4,7 tys. zt - oszczedno$ci powstate przy zakupie przeznaczono na zakup
wyposazenia do pomieszczen w zapasowym miejscu pracy wojewody lubuskiego (rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne); zakup samochodu stuzbowego o kwote 50 tys. zt - $rodki niewykorzystane na zakupy
inwestycyjne zostaly przeznaczone na zakup ustug remontowych pomieszczen stuzbowych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
62 Do planu wprowadzono zakup: samochodu w wersji Strazy Granicznej ,0znakowany” stuzacy do przewozu
sprzetu oznaczonego do dziatan minersko-pirotechnicznych oraz funkcjonariuszy Zespotu Minersko-
Pirotechnicznego; przetacznikéw sieciowych wraz z licencjami na potrzeby delegatury LUW w Zielonej Goérze,
licencji FortiAnalyzer VM, mebli archiwalnych (projekt FAMI), sprzetu do wtasciwego funkcjonowania PRM, fodzi
ratowniczo-motorowej, dozowarki materiatéw sypkich, quad z przyczepq i wyposazeniem, akumulatorowego
recznego wozka podnosnikowego, termowizora, noktowizora, samochodu osobowego z napedem 4x4, urzadzen
wielofunkcyjnych na potrzeby realizacji zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego i
Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.
83 Warto$¢ po uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego.
64 Decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 5 grudnia 2019 r.

21



niezbedne potrzeby Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego spetni zakup
samochodu o nizszych parametrach.

(dowod: akta kontroli str. 1083-1084)

W jednym przypadku Wojewoda Lubuski wystapit do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na
dokonanie zmiany kwoty wydatkow majgtkowych o kwote powyzej 100,0 tys. zt na podstawie
art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Minister wyrazit zgode na zmniejszenie
wydatkéw biezacych (w rozdziale 85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego) o kwote
240 tys. zt i przeniesienie jej na wydatki na zakupy inwestycyjne (rozdziat 85144 — System
Wspomagania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego).

Wojewoda Lubuski zwiekszyt plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne w rozdziale 85144
0 kwote 240 tys. zt. Po przeprowadzeniu przetargow powstaty oszczedno$ci w kwocie
37,3 tys. zl, ktére decyzjq Wojewody zostaly przeniesione na zwigkszenie wydatkdw
biezacych w tym rozdziale i przeznaczone na zakup wyposazenia dla dyspozytoréw
medycznych. Po zmianach kwota planowana na wydatki inwestycyjne w tym rozdziale
wyniosta 202,7 tys. zt. Z ww. kwoty wykorzystano 202,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1056-1060, 1065-1068, 1091-1102)
Zatozone na 2019 r. efekty w ramach wydatkdw majatkowych zostaty osiggniete.
(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060, 1089-1090, 1103-1108, 1111-1112)

2.1.9. Dysponent czesci 85/08 wg stanu na koniec 2019 r. posiadat zobowigzania
w wysokosci 8.840,7 tys. zt, wysoko$¢ zobowigzan Urzedu (dysponent Il stopnia) wyniosta
2.645,7 tys. zt. Zarbwno u dysponenta czesci, jaki i dysponenta Ill stopnia, nie wystapity
zobowigzania wymagaine.

(dowod: akta kontroli str. 292-301, 423-453)

Warto$¢ zobowigzan Urzedu w 2019 r. wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego
(2.257,0 tys. zt) o 17,2%. Gtdwnym Zrodtem zobowigzan byly dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi — 2.263,0 tys. zt, dostawy towardw, robét i ustug — 382,7 tys. zt,
w tym zakup energii za 1146,1,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 171-179)

2.1.10. W wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktdre nie wygasajg w 2018 r.6° ujeto wydatki
w facznej wysokosci 985,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

- rozdziat 75410 § 6060 — 685,0 tys. zt na zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego;

- rozdziat 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, § 6060 — 300,0 tys. zt
doposazenie techniczne oraz wymiane sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan
ratowniczych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

W obu przypadkach przyczyng niezrealizowania wydatkéw byto zagrozenie, iz do korica
2018r. dostawy nie zostang zrealizowane, a tym samym wystapi brak mozliwosci zaptaty. Do
dnia 31 marca 2019 r. powyzsze wydatki zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 109-121)

Z kolei zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy o budzetowej na rok 20196 do wydatkdw, ktére nie
wygasajg z uptywem 2019 r. ujeto zadanie, realizowane w ramach Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020, pn. Budowa Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Szprotawie na kwote 1.280 tys. zt, z terminem realizacji do 30 kwietnia 2020 r. (rozdziat

65 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre
w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2346).
66 Dz. U. 22019 . poz. 2490.
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75411, § 6410). Przyczyng braku realizacji wydatkébw bylo  op6znienie
w dostawie materiatow, jak réwniez ryzyko nagtego pogorszenia warunkéw atmosferycznych,
mogacych mie¢ wptyw na terminowo$¢ wykonania robét (tynki wewnetrzne).

Do dnia 31 marca 2020 r. ze Srodkow niewygasajacych wydatkowano 284,2 tys. zt.
Z informacji uzyskanych z Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Zaganiu
wynikato, iz nie wystapi zagrozenie braku wydatkowania tych $rodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 122-148, 288-289)

2.1.11. W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie
279.212,4 tys. zI7 (§j. 16,1 % wydatkébw na dotacje ogdtem) oraz wydatki ze Srodkéw
Funduszu Pracy na dofinansowanie realizacji Programu Maluch+ w kwocie 3.766,0 tys. zt
(cato$¢ wydatkowanej kwoty) i ustalono m.in., ze:

- nie stwierdzono istotnych odchylen wykonania wydatkéw w odniesieniu do planu po
zmianach (wykonanie wynosito od 96,2% do 100% planowanej kwoty);

- zachowana zostata reguta okre$lona w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktdrg kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba, ze
odrebne ustawy stanowig inaczej;

- zaplanowane i przekazane $rodki wynikaty ze zweryfikowanych przez dysponenta czesci
wnioskow jst i kalkulacji potrzeb w zakresie dotacj;

- prawidtowo okreslono wielkos¢ naliczonych do wyptaty dotacii;
- $rodki przekazane w ramach dotacji byly wystarczajace na realizacje zadan;

—  dysponent przekazywat dotacje w terminie umozliwiajagcym realizacje zadan, nie
stwierdzono przypadkéw zwrotu dotacji z powodu ich zbyt pdznego przekazania przez
Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 280-281, 576-581, 633-652, 660-719, 724-739, 758-760, 767-803)

Ustalono jednak, ze w przypadku siedmiu jst dotacje na zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatdw Cwiczeniowych w tacznej kwocie 882,2 tys. zt zostaty udzielone z naruszeniem
terminu okreSlonego w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkdt w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2019 r.58 (dalej: rozporzadzenie w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki). | tak:

—  Gminie Sulechéw udzielono dotacji na zapewnienie uczniom dostepu do bezptatnych
podrecznikéw w kwocie 187,6 tys. zt w dniu 14 sierpnia 2019 r., podczas gdy Gmina
Ztozyta wniosek o udzielenie przedmiotowej dotacji w dniu 9 lipca 2019 r., a tym samym
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 ppkt 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szk&t w podreczniki dotacja powinna by¢ udzielona do dnia
9 sierpnia 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 685-686)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansdw wyjasnita, ze w dniu ztozenia wniosku przez Gmine
Sulechéw jak i w kolejnych dniach, wnioskéw skladanych w wersji papierowej
i elektronicznej byto po kilkanascie. Wszystkie te wnioski przed realizacjg zostaty sprawdzone

67 W tym dotacje na: dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu rozwoju instytucji nad dzieémi w
wieku do lat 3 ,Maluch+” (rozdziat 85505 — Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw - § 2030, 2810, 2830, 6230 i 6330
oraz rozdziat 85506 — Tworzenie i funkcjonowanie klubow dzieciecych - § 2030, 2810, 2830 i 6230) — 3.468 tys. zt;
rozdziat 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
lub materiatéw ¢wiczeniowych - § 2010, 2110 i 2210 — 7.545,9 tys. z}; realizacje rzadowego programu ,Aktywna
tablica” (rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe - § 2030 i 2820, rozdziat 80102 — Szkoty podstawowe specjalne - §
2130 i 2230 oraz rozdziat 80132 — Szkoty artystyczne - § 2030) — 826,1 tys. zI; rozdziat 75411 — Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - § 2110 i 6410 — 84.387 tys. z}; rozdziat 80104 — Przedszkola - § 2030 -
31.246,4 tys. zt rozdziat 85141 — Ratownictwo medyczne - § 2840 - 75.363,3 tys. zt; rozdziat 85216 — Zasitki state
- § 2030 - 429094 tys. zh rozdziat 60013 Drogi  publiczne  wojewddzkie
§ 22306530 — 33.466,3 tys. zt.
68 Dz. U. 2019 . poz. 574.
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przez  pracownikéw  Kuratorium  O$wiaty pod  wzgledem  formalnym jak
i rachunkowym. W trakcie weryfikacji stwierdzono, iz dotacja przyznana decyzjgq Ministra
Finansow jest niewystarczajgca na realizacje wnioskow sktadanych przez jst.

W zwiazku z powyzszym Wojewoda Lubuski w dniu 19 lipca 2019 r. wystapit do Ministra
Edukacji Narodowej z wnioskiem o przyznanie dodatkowych Srodkow dla wojewddztwa
lubuskiego w wysokosci 2.000,0 tys. zt%, w ktérej ujeto réwniez srodki dla Gminy Sulechéw.
Minister Finanséw przyznat dodatkowe $rodki decyzjg z dnia 8 sierpnia 2019 r. Gminie
Sulechéw przyznano dotacje na zakup podrecznikdw niezwlocznie po otrzymaniu decyzji
Ministra Finanséw w przedmiotowej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 689-692, 906-909, 1400)

- dotacje na zapewnienie uczniom dostepu do bezptatnych podrecznikow dla szesciu jst’
w facznej kwocie 694,6 tys. zt zostaty udzielone w dniu 18 pazdziernika 2019 r., podczas
gdy wnioski/korekty ~wnioskébw w  przedmiotowej sprawie zostaly zlozone
w okresie od 11 lipca do 19 wrze$nia 2019 r., a tym samym zgodnie z § 5 ust. 5 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie Szkot
w podreczniki dotacje dla ww. jednostek powinny by¢ udzielone do dnia 15 pazdziernika
2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 685-686)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wyjasnita, ze dotacje dla ww. jst zostaty udzielone
niezwlocznie po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie przyznania dodatkowych
$rodkdw na ten cel, ktdra zostata wydana 14 pazdziernika 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 689-692, 1398-1399)

Wojewoda Lubuski wystapit do Ministra Finanséw o uzupetnienie srodkéw na ten cel w dniu
27 wrze$nia 2019 r.".

(dowod: akta kontroli str. 910-913)

- w umowach w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na dofinansowanie (z budzetu
panstwa i Funduszu Pracy) zadan realizowanych w ramach Programu Maluch+
(polegajacych na utworzeniu nowych miejsc opieki) zawarto zapis, ze w przypadku
obcigzenia wykonawcy karami umownymi wysoko$¢ udzielonej dotacji ze Srodkow
budzetu panstwa ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu (proporcjonalnie do udziatu
dotacji ze Srodkow budzetu panstwa w wartosci Srodkéw kwalifikowalnych). Ponadto
zawarto zapis dotyczacy zmniejszenia kwoty dotacji w przypadku obnizenia wartoSci
zadania w trakcie jego realizacji.

W przypadku pozostatych uméw w sprawie udzielenia dotacji wskazano, ze $rodki
dotacji wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych??;

- stopien realizacji celu weryfikowano na podstawie dokumentéw stanowigcych podstawe
wypfaty dotacji oraz sprawozdan przedktadanych przez beneficjentdw. Na podstawie
tych dokumentow potwierdzono, ze cele zostaly zrealizowane, przy czym
w przypadku dotacji w rozdziale 60013 (drogi publiczne wojewodzkie) ostateczne
rozliczenie dotacji (w tym potwierdzenie realizacji celu) nastapi podczas kontroli

69 Pismem z dnia 26.07.2019 r. Minister Edukacji Narodowej poinformowat o zwiekszeniu $rodkéw na ten cel,
a w dniu 29.07.2019 r. Lubuski Kurator O$wiaty wystapit do wojewody lubuskiego o zloZzenie wniosku
w przedmiotowej sprawie do Ministra Finanséw. Wojewoda Lubuski wystapit wnioskiem do Ministra Finanséw
31.07.2019r.
70 Miasto: Gorzow Wikp. i Nowa Sél, Gmina: Lubsko, Sulecin, Swiebodzin oraz Siedlisko.
™ W dniu 24.09.2019 r. Lubuski Kurator Oswiaty wystapit do Ministra Edukacji Narodowej o zwigkszenie srodkow
na ten cel. Pismo Ministra Edukacji Narodowej w tej sprawie wptyneto do Lubuskiego Kuratora O$wiaty w dniu
26.09.2019 r. i w tym samym dniu Lubuski Kurator O$wiaty wystapit do wojewody lubuskiego o ztozenie wniosku w
przedmiotowej sprawie do Ministra Finanséw.
72 Sposrod dotacji objetych szczegdlowym badaniem na podstawie uméw byty udzielone dotacje na:
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Maluch+, Programu Aktywna tablica, funkcjonowanie
ratownictwa medycznego oraz Dofinansowanie zadan realizowanych w 2019 r. z zakresu budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drog wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami.
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zaplanowanej w | kwartale 2020 r. W przypadku dotacji na zadania inwestycyjne
w rozdziale 75411 Srodki w kwocie 1.280 tys. zt zostaly przeniesione na wydatki
niewygasajace (co opisano w punkcie 2.1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego),
a tym samym w tym zakresie cele przewidziane na 2019 r. nie zostaty zrealizowane;

- efekty rzeczowe udzielonych dotacji byty weryfikowane na podstawie sprawozdan
sktadanych przez beneficjentow, kontroli przeprowadzanych na miejscu realizacii
zadania’ lub zostang zweryfikowane w 2020 r. w trakcie przeprowadzania kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 576-581, 633-652, 660-719, 724-739, 758-760, 767-803, 914-928,
1363-1397)

W plan kontroli na 2019 r. ujeto 68 kontroli wykorzystania dotacji’*, z ktdrych: zrealizowano -
677%; jedna kontrola nie zostata zrealizowana z uwagi na fakt, ze beneficjent zwrécit catosé
dotacji — w postepowaniu przetargowym nie wytoniono wykonawcy. Kontrole dotyczyty dotacji
udzielonych w latach 2017-2018, a w przypadku gminnych spétek wodnych — udzielonych w
2019 r. Ponadto w 2019 r. zakonczono trzy kontrole (podpisano wystapienia pokontrolne)
rozpoczete w 2018 .78,

W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze w dwéch przypadkach dotacja’ zostata wykorzystana
niezgodnie  z  przeznaczeniem.  Kwoty  dotacji  wykorzystanych  niezgodnie
Z przeznaczeniem zostaty zwrdcone na konto LUW.

Ponadto stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace m.in.: braku wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej, nieprzestrzegania okre$lonych w umowie terminéw przedktadania do
LUW wnioskéw o wyptate dotacji i sprawozdania z realizacji zadania, ujgcia wydatkow w
niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, zaciggniecia zobowigzania poza limit
wydatkéw przyjetych w planie finansowym bez uprawnien oraz z pominieciem zasad
wynikajacych z  uregulowan wewnetrznych, przekazywania do LUW  wnioskow
0 zabezpieczenie $rodkdw na wyptate odszkodowarn z op6znieniem, braku wyegzekwowania
od wykonawcy na poczatkowym etapie realizacji inwestycji wymaganego przez
zabezpieczajgcego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, nieprzestrzegania
termindw ptatnosci za faktury, brakéw w dokumentacji dotyczacej realizacji dotowanego
zadania, nieprawidtowego ustalenia limitu zwrotu podatku akcyzowego Wydano zalecenia
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Kazdorazowo Wojewoda byt informowany o zrealizowaniu zalecen lub dziataniach podjetych
w celu ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 855-881, 929-952)
Aktywna tablica — Urzad Miasta Gorzéw

W 2019 r. w wojewddztwie lubuskim wykorzystano dotacje na realizacie Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”
(dalej: Program lub Aktywna tablica) w tacznej kwocie 826,1 tys. zt. W toku kontroli badaniem

73 W 2020 r. przeprowadzono dwie kontrole zadan inwestycyjnych zrealizowanych w ramach Programu Maluch+
(Gmina Nowa S6l o statusie miejskim i Gmina Zabédr). W wyniku kontroli potwierdzono prawidtowo$¢
wykorzystania dotacji.
74 Kontrolami objeto dotacje podmiotowe dla gminnych spétek wodnych, dotacje na: realizacje zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej, dofinansowanie zadan wiasnych, wydatkowanie $rodkoéw publicznych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych, finansowanie zadahn zespotow
ratownictwa medycznego, realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego™, realizacje ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019", dotacji na realizacje ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w
latach 2016-2020”, dotacje przyznane: w ramach Rzedowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’, na realizacje Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+".
5 W 3 przypadkach byly sporzadzone projekty wystapien pokontrolnych, natomiast w 3 przypadkach projekty
wystapien sg w trakcie opracowywania: w 2 przypadkach — kontrole zostaty przeprowadzone we wrzeséniu 2019 . -
projekty wystapien pokontrolnych sg w trakcie opracowania z uwagi na diugotrwatg absencje cztonka zespotu
kontrolnego, w 1 przypadku kontrole przeprowadzono w okresie od 16-20.12.2019 r. oraz od 13 - 17.01.2020 r.
76 Kontrole te nie zostaty uwzglednione w toku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018 r.
T\ facznej kwocie 3 tys. zt (w tym Maluch+ - 0,2 tys. z}; rozdziat 85219 Osrodki Pomocy Spotecznej — 2,8 tys. zt).
25



objeto dotacje wykorzystang przez Miasto Gorzéw Wlkp. w lacznej kwocie
111,9 tys. zt (1. 13,5% dotacji ogotem).

(dowod: akta kontroli str. 693-697)

Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. zakwalifikowat do udziatu w Programie wszystkie wnioski
dyrektorow szk&t o udzielenie wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych
w facznej kwocie 126 tys. zI™,

Organ prowadzacy ztozyt do Wojewody Lubuskiego w terminie okreSlonym w § 9 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych
warunkdw, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych -
"Aktywna tablica"®, wniosek o udzielenie wsparcia, ktory zawierat elementy wymagane
przepisem § 9 ust. 2 wyzej powotanego rozporzadzenia. Do  udziatu
w Programie zostato zakwalifikowanych osiem spo$rod dziewieciu zgtoszonych szkot. Organ
prowadzacy nie otrzymat od Wojewody uzasadnienie decyzji 0 odmowie dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 956, 959-1011)

Lubuski Kurator Oswiaty wskazat, ze przyczyng odrzucenia ww. wniosku byto: niewskazanie
we wniosku liczby sal lekcyjnych, ktére zostang wyposazone w pomoce dydaktyczne, pomoce
dydaktyczne, ktérych zakup miat zosta¢ dofinansowany Srodkami z dotaciji, nie byly zgodne
z zatozeniami Programu, niespojno$¢ we wniosku (kalkulacja kosztéw dotyczyta innych
pomocy dydaktycznych niz te, ktore wskazano jako planowane do dofinansowania).

(dowdd: akta kontroli str. 1012-1014)
Nie wystapity przypadki rezygnacji ze wsparcia przez organ prowadzacy.
(dowdd: akta kontroli str. 956-957)

W dniu 27 czerwca 2019 r. Wojewoda Lubuski zawart z Miastem Gorzéw Wlkp. umowe®
0 udzielenie dotacji celowej w tacznej kwocie 112 tys. zt na wsparcie z budzetu panstwa
dziatan w ramach Programu. Organ prowadzacy zobowigzat sie do przekazania na
wspotfinansowanie zadania wkftadu witasnego (wktadu finansowego) w wysokosci nie
mniejszej niz 28 tys. zt, co stanowi nie mniej niz 20 % kosztow realizacji zadania objetego
dofinansowaniem z budzetu panstwa. Dotacja zostata przekazana na rachunek Urzedu
Miasta w Gorzowie Wikp. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 1 pkt 6 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 957, 1015-1020)

Catkowite  koszty realizacji zadania (przez osiem szkot) wyniosty facznie
1399 tys. tys. zt, a zrodlem ich finansowania byly: dotacja w tgcznej kwocie
111,9 tys. zt i Srodki wlasne w kwocie 28 tys. zt. Niewykorzystana dotacja®' zostata zwrécona
do LUW z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.

Miasto Gorzéw WIlkp. prowadzito wyodrebniong ewidencje otrzymanych $rodkéw z dotacii
oraz dotacji przekazanych poszczegdlnym szkolom. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane
terminowo i zgodnie z przeznaczeniem. Miasto Gorzéw Wikp. rzetelnie i terminowo rozliczyto
otrzymang w 2019 r. dotacje na realizacje Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 1021-1053)

2.1.12. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow LUW w kwocie 9.760,5 tys. zi,
ti. 17,8% catkowitej kwoty wydatkéw - 54.813,6 tys. zt. Probe 40 dowodéw/zapiséw
ksiegowych na kwote 6.266,4 tys. zt wylosowano8? z populacji 2.387 dowoddéw o wartoSci
18.062,2 tys. zt, ujetych na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki (strona MA) z datq

78 Dyrektorzy szkot ztozyli tacznie dziewigeé wnioskow, w tym: osiem wnioskow ztozono po raz pierwszy, a jeden
whniosek zostat ztozony ponownie.
9 Dz. U. 22017 r. poz. 1410.
80 Umowa numer 202/19.
81 Niewykorzystana dotacja w kwocie 59 zt.
82 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarna (Monetary Unit
Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci
transakcji.
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ksiegowania do 31 grudnia 2019 r. wigcznie, po wylaczeniu kwot zaewidencjonowanych
w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, przeksiggowan i sprostowan oraz wydatkéw
o warto$ci ponizej 500 zt. Dodatkowo do badania wybrano w sposdb celowy wydatki (dziewigé
zapisdw ksiegowych) na kwote 3.494,2 tys. zt.

Zbadano 19 pozycji wydatkéw majatkowych (§§ 605, 606) na kwote 7.510,5 tys. zt oraz 30
pozycji wydatkdw biezacych (§§ 305, 417, 421, 422, 426, 427, 430, 436, 440, 443, 455) na
kwote 2.250,0 tys. zt. Stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdow jednostki oraz zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi i obowigzujacymi przepisami. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgacych zaptaceniem odsetek lub kar.

(dowdd: akta kontroli str. 556-562)

Badaniem objeto pie¢ pozycji®® wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw europejskich,
dotyczacych dwdch uméw, na taczng kwote 3.457,9 tys. zt, w ramach ktdrego nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ustalono m.in.,, ze wydatki byty zgodne z kategoriami wydatkdw
wynikajacymi z postanowiert umowy o dofinansowanie projektu, zostaty dokonane w okresie
kwalifikowalnosci, do wysokosci planu finansowego i bez opdznien. Zlecenia ptatnosci byty
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwych terminach i kwotach.

(dowdd: akta kontroli str. 504-555)

W 2019 r. przeprowadzonych zostato w LUW sze$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci 1.668,8 tys. zt brutto (1.396,3 tys. zt netto, pie¢ postepowan na
dostawy oraz jedno na ustugi, wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego). Nie
przeprowadzono zadnego postepowania na roboty budowlane.

W wyniku analizy dwéch (z szesciu udzielonych w 2019 r.) nizej wymienionych postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych na taczng kwote 855,2 tys. zt brutto (51,2% wartosci
uméw zawartych w wyniku udzielenia zaméwien publicznych) wydatkéw finansowanych
z budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich, nie stwierdzono naruszen przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?:

1) postepowanie na wybdr wykonawcy ustugi polegajacej na sprzataniu w obiektach
uzytkowanych LUW o warto$ci 649,8 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2019 r. — 120,9 tys. zt;

2) postepowanie na dostawe sprzetu komputerowego na potrzeby LUW, wspotfinansowany
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (75% Srodkéw UE)
o warto$ci 205,4 tys. zt brutto — w catosci wydatkowane w 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 396-407, 415-503)

Ponadto analiza zamowienia, udzielonego w oparciu 0 uregulowania wewnetrzne®, na
dostawe radiotelefonéws®, wykazata ze Zamawiajacy poprawnie ustalit warto$¢ szacunkowq,
zamowienia stosujac wiasciwy kurs przeliczeniowy na kwote 125.203,26 zt, tj. 29.038,03 euro.
Zamawiajacy wystat zapytanie ofertowe do wymaganych regulaminem trzech dostawcéw
(zapytanie o0 63 szt. radiotelefonéw cyfrowych z osprzetem).

Najnizsza cene jednostkowg za radiotelefon z akcesoriami (1.675,00 zt netto) zaoferowat
dostawca, do ktdrego skierowano jedno z zapytan ofertowych: Teltronik sp. z 0.0., Kedzierzyn
Kozle (faczna warto$¢ netto 105.525,00 zt, pozostate dwie oferty netto wyniosty: AZstudio,
Radom 125.055,00 zt i EInex, Radom: 115.195,50 z4).

Konieczno$¢ realizacji zamdwienia zostata wiasciwie uzasadniona (§ 8 regulaminu) —
doposazenie w sprzet i podniesienie bezpieczenstwa ZRM i pacjentdw pogotowia

83 5 operaciji o najwyzszej wartosci z konta 227 — Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkdw europejskich.
84Dz. U. 22019r. poz. 2019, ze zm.
85 Regulamin udzielania zaméwier publicznych w LUW w Gorzowie WIkp. — zatacznik do zarzadzenia nr 29
Dyrektora Generalnego z 30.05.2014 r. Stosownie do § 15 pkt 2 w celu zapewnienia zasady konkurencyjno$ci
wybor Wykonawcy moze zosta¢ przeprowadzony w szczegdlnosci poprzez skierowanie zapytania ofertowego do
nie mniej niz trzech wykonawcéw $wiadczacych dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem
zamowienia albo poréwnanie ogdlnodostepnych cennikéw.
86 Zakup radiotelefonéw cyfrowych z funkcjq alarmu, funkcjg men-down, akumulatorem, skorzanym etui, dla
wszystkich zespotéw ratownictwa medycznego (ZRM) wojewddztwa lubuskiego.
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ratunkowego w woj. lubuskim. Dokumentacja zamowienia przeprowadzona zostata
w systemie EZD, stosownie do § 13 regulaminu. Pracownik prowadzacy zamdwienie
udokumentowat proces wyboru wykonawcy zgodnie z § 15 ust. 2 regulaminu, a stosownie do
§ 14 ust. 1 regulaminu - ztozony zostat wniosek o realizacje dostawy.

LUW 29 pazdziemika 2019 r. zamowit 67 szt. (wobec 63 szt. planowanych) zestawéw,
powigkszonych o dodatkowy akumulator 2100mAh na kwote 124.955 zt netto,
ti. 153.694,65 zt brutto (zestaw w cenie 1.865,00 netto zt/szt.). Sprzet odebrano bez
zastrzezen, a zaptata nastapita terminowo.

Zakup wiekszej liczby radiotelefonéw cyfrowych niz w zapytaniu do sprzedawcow (o 4 szt.)
i dodatkowych akumulatoréw, wynikat jak wskazat odpowiedzialny pracownik, z uzyskania
korzystnej ceny oraz potrzeby dodatkowego zabezpieczenia tacznosci (akumulatory)
i zakupu radiotelefonéw zapasowych (na wypadek awarii lub dla nowopowstatych ZRM).

(dowdd: akta kontroli str. 384-395, 409)

Urzad terminowo i w obowigzujacym zakresie sporzadzit plan postepowan o udzielenie
zamowien zamieszczajac go na stronie internetowej®’. Roczne sprawozdanie o udzielonych w
2019 r. zamowieniach stosownie do art. 98 ustawy Prawo zaméwien publicznych
sporzadzono i przekazano 25 lutego 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 410-414)

2.1.13. W 2019 r. Wojewoda Lubuski przeprowadzit 247 kontroli (tj. 3 kontrole kompleksowe,
219 kontroli problemowych, 7 kontroli sprawdzajacych i 18 kontroli doraznych) w 232
jednostkach, w wyniku ktérych wydano 210 wystapient pokontrolnych, formutujac tacznie 298
zalecen pokontrolnych.

Kontrole zostaty przeprowadzone przede wszystkim w jednostkach samorzadu terytorialnego
kazdego szczebla i rzadowych organach administracji zespolonej. Zakresem kontroli
obejmowano w szczegdlnosci prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z
budzetu  panstwa, realizacje  dochodéw  budzetu  panstwa  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej, prawidtowo$¢ realizacji programéw
rzadowych itp.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in.: brak wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] Srodkow otrzymanych z dotacji, zakup towaréw niezgodny z przeznaczeniem,
btedne ksiegowanie wydatkow, zaciaganie zobowigzan wykraczajacych poza limit wydatkdw
przyjetych w planie finansowym, nie przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych, nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Ponadto, na podstawie zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lipca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej sposob opracowywania materiatdw do
projektu ustawy budzetowej w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania zmian
w planie wydatkdw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego, sporzadzane
byly okresowe analizy wykonania budzetu (w oparciu o jednostkowe informacje sporzadzane
przez komorki organizacyjne Urzedu oraz podlegte jednostki). Niezaleznie od powyzszego
wykonanie budzetu byto poddawane biezacej analizie migdzy innymi przy okazji skfadania
wnioskow o zmiany w planie finansowym lub o uruchomienie $rodkdw, np. z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 882-899, 1414-1431)

Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowat nadzor nad wydatkowaniem udzielonych dotacji m.in.
poprzez kontrole wykorzystania ww. $rodkdw oraz weryfikacje przedkladanych przez
beneficjentow rozliczen rzeczowo-finansowych. Skutkiem powyzszych dziatan byto
stwierdzenie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w tgcznej kwocie
48,1 tys. zt przez szesciu beneficjentow (z kwoty tej zwrdcono 37,2 tys. zt; od decyzji
w sprawie zwrotu kwoty 10,9 tys. zt beneficjent wnidst odwotanie). Nadzér Wojewody
Lubuskiego nad realizacjg wydatkdéw z dotacji opisano w pkt. 2.1.5 i 2.1.11. wystgpienia
pokontrolnego.

87 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/zamowienia_publiczne/plan_zamowien.html
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 698-711, 929-952, 1344-1362)

Rozliczenia rzeczowe i finansowe dotacji byly zatwierdzane przez osoby nieposiadajace
stosownego upowaznienia. Przyczyng powyzszego byt fakt, ze zasady zatwierdzania
rozliczen dotacji nie zostaty ujednolicone w catym Urzedzie, mimo sformutowania przez NIK
wniosku w tym zakresie w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. i deklaracii
Wojewody o realizacji tego wniosku.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/08 wyniosty tacznie 14.141,8
tys. zt i zostaty wykonane na poziomie 99,7% planu po zmianach.

Wykonane wydatki dotyczyly dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w:

— dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75410,
§§ 6057 i 6067 - 10.554,0 tys. zt,

— dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011, §§ 4027, 4047, 4117, 4127,
4307 i 6057 — 3.587,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 305-306)

W ramach budzetu Srodkéw europejskich w 2019 r. planowane wydatki w trakcie roku zostaty
zwiekszone 0 5.543,0 tys. zt srodkami z rezerwy celowej budzetu srodkdw europejskich (poz.
98). Zmiana ta wynikata z decyzji Ministra Finanséw?®® z 2 lipca 2019 r. po otrzymaniu, ktdrej
dokonano stosownej zmiany w planie finansowym jednostki. Wnioskowanie o $rodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb zwigzanych z konieczno$cig realizacji projektu ,Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap IV" i bylo celowe. Otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane w catosci zgodnie z przeznaczeniem na zakup 7 sztuk Srednich samochodow
ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego oraz zestaw
hydrauliczny narzedzi ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 1212-1224, 1322-1330)

W 2019 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich Urzedu jako dysponenta Il stopnia wyniosty
tacznie 3.587,8 tys. zt i zostaly wykonane na poziomie 98,8% planu po zmianach.
Zrealizowane wydatki zwigzane byly z zakoficzeniem w 2019 r. zadania inwestycyjnego pn.
,fermomodernizacja budynku Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.”
w ramach ,Przebudowy, rozbudowy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.,
ul. Jagiellonczyka 8”.

W trakcie roku budzetowego w planie finansowym dysponenta Ill stopnia nie dokonywano
zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 510-555, 1290, 1292-1294)

Nadzér Wojewody Lubuskiego nad realizacjg wydatkow przedstawiono w pkt. 2.1.13.
wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

8 Decyzja nr 1P6.972.163.2019.25BE.70.PMX.
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Opisstanu W wyniku badania 14 podzadan realizowanych w ramach wybranych pieciu zadan® ujetych
faktycznego ~ W budzecie zadaniowym dysponenta czesci ustalono, ze osiagnigto w ich Zzakresie
nastepujace efekty rzeczowe, w szczegdlnosci:

a) System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnosci:

bezpieczenstwo 0sdb przebywajacych na 120 obszarach wodnych zapewniato 320
ratownikdw (zgodnie z planem);

Sredni czas dotarcia na miejsce zdarzenia jednostek Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego wynidst 9 min. 50 sek. (wg planu 11 min. 45 sek.);

kontrolg, m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniom pozarowym i przestrzegania
przepisow p-poz, objeto 2.241 obiektdw sposréd ogoinej liczby 2.003 obiektow
wymagajacych kontroli, tj. 112% (wg planu 95%);

szkoleniami z zakresu obrony cywilnej objeto 85% o0so6b podlegajacych przeszkoleniu
(zgodnie z planem);

b) Oswiata i wychowanie:

w ramach nadzoru nad systemem o$wiaty przeprowadzono 280 kontroli i ewaluacji w
1.191 jednostkach (tj. 0,24, przy zatozeniach planu 0,27);

zatrudniono 34 doradcow metodycznych (wg planu 43 doradcéw); nizszy poziom
wykonania miernika wynikat z braku chetnych nauczycieli wybranych specjalnosci do
petnienia funkcji doradcy metodycznego — dwukrotnie podejmowana proba naboru
nie data pozytywnych rezultatow;

edukacjq pozalekcyjng i pozaszkolng objeto 41% ogoinej liczby ucznidow z terenu
wojewodztwa lubuskiego (wg planu 40,49%);

kontrolg objeto 14,7% placowek wypoczynku dzieci i mtodziezy zorganizowanych na
terenie wojewodztwa (wg planu 13%);

réznymi formami wypoczynku zostato objetych 2.779 uczniéw (wg planu 3.775
uczniéw); nizszy poziom wykonania miernika wynika z wzrostu w 2019 r. znaczaco
wzrost koszt uczestnictwa jednej osoby w wypoczynku, co przetozyto sie na mniejszg
liczbe ucznidéw, ktdra mogta skorzystaé ze zorganizowanego wypoczynku;

edukacjq przedszkolng objeto 87,7% dzieci w wieku 3-5 lat z terenu wojewddztwa
lubuskiego (wg planu 85%);

c) System ochrony Srodowiska i informaciji o $rodowisku:

sposrdd ogdtu przeprowadzonych kontroli z wyjazdem w teren, 11,35% stanowity
kontrole z pomiarami (wg planu 9,56%);

w 2019 r. 12 os6b nabyto uprawnienia w gospodarowaniu odpadami przy czterech
regionach gospodarowania odpadami (wg planu 25/4); w 2019 do egzaminu
przyznajacego kwalifikacije w zakresie gospodarowania odpadami przystapito
13 0sdb, w tym 1 osoba nie zdata;

d) Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu:

sporzadzono jeden nowy program ochrony powietrza (wg planu dwa programy);
w ramach realizacji zadania wykonane zostaty trzy opracowania do realizowanych
programdw ochrony powietrza, w tym 1 program ochrony powietrza;

e) Wspieranie rodziny:

wsparciem objeto 146.539 rodzin (wg planu 129.711 rodzin); zwigkszenie liczby
rodzin spowodowane byto przyznaniem od 1 lipca 2019 r. Swiadczenia
wychowawczego na kazde dziecko;

89 2.3.W System ochrony przeciwpozarowe;j i ratownictwa oraz ochrony ludnosci, 3.1.W. Os$wiata i wychowanie,
12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku, 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu, 13.4.W Wspieranie rodziny.
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—  pieczg zastepcza objeto 2.581 dzieci (wg planu 2.502 dzieci), a wsparciem asystenta
rodziny objeto 3.804 dzieci (wg planu 4.051 dzieci); zmiany warto$ci przedmiotowych
miernikbw  wynikaty ~z  rezygnacji  czeSci  rodzin ze  wsparcia
w formie asystenta rodziny przy jednoczesnym wzroscie liczby dzieci w pieczy
zastepczej 0 3,2% wzgledem 2018 .

(dowad: akta kontroli str. 1198-1210, 1226-1238, 1322-1330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym i zgodnie z ich przeznaczeniem.
Planowane do sfinansowania zadania z wydatkéw majatkowych Urzedu jako dysponenta |lI
stopnia zostaly zrealizowane, a postepowania o udzielenie zaméwien publicznych zostaty
przeprowadzone we wiasciwych trybach. W wyniku wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym.
Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowat nadzér nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/08.
Stwierdzono nieprawidtowos$¢ w zakresie zatwierdzania rozliczen rzeczowych i finansowych
dotacji przez osoby nieposiadajgce stosownego upowaznienia. NIK wskazuje na potrzebe
pisemnego dokumentowania ustalen dysponenta czesci z beneficjentami dotacji celowych
w kwestiach nieuregulowanych w przepisach powszechnie obowigzujacych m.in.
w odniesieniu do szczeg6towych zasad rozliczania dotacji oraz dokonywania ptatnosci
czesciowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan z operaciji finansowych za 2019 r. sporzadzonych przez LUW jako dysponenta Il
stopnia oraz sprawozdan tgcznych sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/08 -
wojewddztwo lubuskie, w sktad ktorego weszly nastepujace jednostkowe i taczne
sprawozdania:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2);

oraz - w przypadku dysponenta cze$ci budzetowej - ponadto sprawozdania:

— sprawozdanie z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (Rb-28 NW),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR).

(dowdd: akta kontroli str. 149-275, 291-341, 1331-1332)

Zaréwno sprawozdania jednostkowe jak i sprawozdania tgczne zostaty podpisane przez
0soby upowaznione oraz zostaty przekazane wtasciwym odbiorcom z zachowaniem termindw
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okreslonych  w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®; z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®' oraz z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®2,

Urzad dokonat korekt sprawozdan jednostkowych Rb-27 i Rb-N w zakresie stanu
naleznosci®. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu, z uwzglednieniem
ztozonych korekt, byly prawidtowe, zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
Urzedu.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych, sprawozdan podlegtych jednostek budzetowych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego). Do dnia 6 kwietnia 2020 r. sporzadzone zostaty korekty
sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N w zwigzku z otrzymaniem korekt sprawozdan jednostkowych.

Przeprowadzone badania  prawidtowo$ci  sprawozdan tacznych nie  wykazaly
nieprawidtowos$ci®*.
(dowod: akta kontroli str. 330-344, 1331-1339)

Kontrole zarzadcza w Urzedzie zorganizowano w sposob, ktoéry ogranicza ryzyko
wystepowania btedow w sporzadzanych sprawozdaniach. Sprawozdania jednostkowe
sporzadzane byly przez pracownikow Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw
Informatycznych LUW i weryfikowane przede wszystkim przez gtéwnego ksiegowego Urzedu.
Podobnie w przypadku sprawozdan tgcznych — sprawozdania, ktére nie byty generowane
automatycznie z wykorzystaniem systeméw informatycznych, byly sporzadzane przez
pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW i weryfikowane gtéwnie przez Gtownego
Ksiegowego budzetu Wojewody.

Dysponent cze$ci sprawowat nadzor nad prawidiowoscia sporzadzania sprawozdan
jednostkowych m.in. poprzez:

- monitorowanie zachowania terminowosci sktadanych sprawozdan (nieprzekazanie
w terminie sprawozdan jednostkowych uniemozliwia sporzadzenie i przekazanie
sprawozdan tacznych przez dysponenta czesci);

— sprawdzenie wykazanych - przez poszczegoinych dysponentdw - wydatkdw
w zakresie zgodnosci z planem oraz stanu zrealizowanych dochoddw przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

—  poprawnos¢ formalno-rachunkowa sprawozdan w zakresie kompletno$ci sporzadzenia
formularzy i prawidtowosci rachunkowej wykazanych kwot dochodéw wykonanych
i nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

—  poprawnos¢ merytoryczng np. w zakresie realizacji wydatkéw do wysokosci planu
finansowego, w oparciu o stany sprawozdawcze i operacje na koncie 223 i 130.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci dysponent odrzucat sprawozdanie do
skorygowania przez odpowiednich kierownikow jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 1335-1339, 1416-1431)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke

9 Dz. U.z2019r. poz. 1393, ze zm.
91Dz. U. 22014 r. poz. 1773.
92Dz. U. 22018 . poz. 1793, ze zm.
93 Korekta w sprawozdaniu Rb-27 zwigzana byta z wykazaniem w sprawozdaniu zalegtosci w kwocie 272 1, ktére
faktycznie nie byly zalegto$ciami netto, a jedynie naleznoscig (rozdziat 71015 § 0910). W sprawozdaniu Rb-N
zmniejszono nalezno$ci pochodzace z gospodarstw domowych o kwote 17.220 zt, z tego 1.290 zt naleznosci,
ktore nie dotycza LUW (wyksiegowane z ksiag rachunkowych) oraz 16.040 zi, ktdre stanowig naleznosci
niewymagalne (wykazane w innej pozycji).
94 Skontrolowano prawidtowos¢ ujecia w sprawozdaniach tacznych wybranych danych dotyczacych naleznosci
sprawozdanych przez pieé jst i trzy jednostki budzetowe.
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sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/08 sporzadzono prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw i whasnych,
a sprawozdania jednostkowe LUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;
Urzedu. Sposob organizacji kontroli zarzadczej wspomagat zapewnienie prawidtowosci
sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, uwzgledniajac zadeklarowane dziatania, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o:

1. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu kosztow postepowania
w sprawach o zdarzenia medyczne, po uprzednim pozyskaniu od Komisji stosowne
dokumentacji.

2. Realizacje obowigzkéw okreslonych w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w
zakresie zatwierdzenia rozliczenia rzeczowego i finansowego dotacji przez Wojewode
Lubuskiego lub osoby upowaznione, ktdrym powierzono zadania w tym zakresie.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora delegatury NIK
w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzetu paristwa i
zalozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe przediozenie jest obowigzkiem
Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.
Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu,
umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji RP,
stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art.
15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowiazany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie o
niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezent w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

95 Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
% Dz. U. 22020 . poz. 374, ze zm.
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Zielona Gora, dnia 9 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy: p.o. Dyrektora
Wiodzimierz Stobrawa
Anna Huziej
Gtéwny specjalista k.p.

Natalia Kajzer
Gtéwny specijalista k.p.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora
Whtodzimierz Stobrawa
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