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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zarach, ul. Serbska 58,
68-200 Zary (dalej: PSP lub Komenda).

Robert Stowikowski, Komendant Powiatowy (dalej: Komendant) od 1 lutego 2015 .

1. Prawidtowos¢ wykonywania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych
paséw przeciwpozarowych!.

2. Prawidtowos¢  nadzoru nad  wykonywaniem  obowigzkéw
z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych.

zwigzanych

Lata 2017+2019 (do zakonczenia kontroli) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania oceny.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.
Dariusz  Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LZG/110/2019 z 11 wrzesnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-3)

' Pasy przeciwpozarowe to system drzewostanéw rdznej szerokosci poddanych specjalnym zabiegom gospodarczym
i porzadkowym lub powierzchni wylesionych ioczyszczonych do warstwy mineralnej. Stosowane w sasiedztwie linii
kolejowej, na ktdrej prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzadzane i utrzymywane, jako jedna réwnolegta do linii
kolejowej bruzda o szerokosci, co najmniej 4 m usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej krawedzi nasypu lub
goémej krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wystepowania rowéw bocznych - od zewnetrznej krawedzi tych rowow.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Komenda rzetelnie realizowata obowigzki okreslone przepisami ochrony
przeciwpozarowej. Zapewniono niezbedne przygotowanie kadrowo-organizacyjne.
Czynno$ciami kontrolno-rozpoznawczymi, w ramach kontroli nadlesnictw, objeto
czes¢ czynnych linii kolejowych przebiegajacych przez obszar powiatu. Na ogdt
prawidlowo  realizowano  czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze  prowadzone
w nadle$nictwach w zakresie m.in. pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii
kolejowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty, m.in.: nieuwzglednienia
w harmonogramach (planach) czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zarzadcy linii
kolejowych ~ odpowiedzialnego ~ za  urzadzanie  iutrzymanie  pasow
przeciwpozarowych przy liniach oraz braku wymaganej staranno$ci w zakresie
sporzadzanych protokotéw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonywania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych paséw przeciwpozarowych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym (§ 11.1.) do zadan wydziatu
Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego nalezy w szczegoInosci:

a) w zakresie spraw operacyjnych m.in.: analizowanie stanu zabezpieczenia
operacyjnego na obszarze powiatu oraz przygotowanie komendy powiatowej
do organizacji dziatan ratowniczych, wtym w czasie nadzwyczajnych zagrozen,
katastrof lub klesk zywiotowych, a takze nadzor nad prawidtowoscig prowadzenia
akcji ratowniczych;

b) w zakresie szkolenia: planowanie i organizowanie szkoleh na potrzeby komendy
powiatowej i KSRG na obszarze powiatu; organizowanie, prowadzenie szkolenia
oraz doskonalenia specjalistycznego (w tym takze medycznego) cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych w zakresie ratownictwa;

c) w zakresie kontrolno-rozpoznawczym: rozpoznawanie zagrozen pozarowych
i innych miejscowych zagrozen poprzez przeprowadzanie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych; inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy
stanu ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu; sporzadzanie analiz
zagrozenia pozarowego na terenie powiatu; opracowywanie i aktualizacja katalogu
i mapy zagrozen pozarowych iinnych miejscowych zagrozen; opracowywanie
projektow decyzji i postanowien w zakresie poprawy stanu zabezpieczenia ppoz.
oraz likwidacji innych miejscowych zagrozen; opracowywanie opinii dotyczacych
bezpieczenstwa pozarowego budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenow
oraz imprez masowych; organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej
w zakresie upowszechniania i przestrzeganie przepisow przeciwpozarowych;
przeprowadzanie analiz i ocen stanu bezpieczenstwa w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw budynkdéw, innych
obiektéw budowlanych oraz terendw; opracowywanie zestawien obejmujgcych
wyniki kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych oraz kontroli dziatan
zapobiegajacych powaznym awariom przemystowym.

Ww. wydziat nadzoruje zastepca komendanta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Zadania dotyczace m.in. analizowania stanu zabezpieczenia operacyjnego,
sporzadzania analiz zagrozenia, opracowania projektow decyzji, inicjowania
i koordynowania  dziatan  zmierzajgcych do  poprawy stanu  ochrony
przeciwpozarowej przypisane zostaly do zakresu czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnoSci naczelnika wydziatu oraz starszego inspektora sztabowego.

(akta kontroli str. 4-25, 26-35, 36)

1.2. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, Komendant sporzadzit i zatwierdzit roczne harmonogramy
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 r., 2018 r.12019r.
Harmonogramy na lata objete kontrolg nie obejmowaty kontroli zarzadcow
w zakresie urzadzania i utrzymania pasow przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych.
PSP nie posiadata danych odnosnie powierzchni laséw®, dtugosci linii kolejowych
oraz dtugosci zatozonych pasdw przeciwpozarowych przy tych liniach.

(akta kontroli str. 70-102, 169-170, 743-748)

1.3. PSP corocznie planowata kontrole nadlesnictw wchodzacych w sktad Powiatu
Zarskiego, m.n. w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
rozpoznawania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych czy
realizacji obowigzku okreslonego w decyzji administracyjnej. Podczas prowadzenia
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych kontrolg w czterech przypadkach objeto pasy
przeciwpozarowe przy liniach kolejowych. Sposrod siedmiu nadle$nictw oraz lasow
komunalnych na terenie Gminy Brody czynne linie kolejowe znajdujq sie na terenie
pieciu nadlesnictw i Gminy Brody.
W latach 2017-2019 PSP nie planowata i nie przeprowadzata czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych u zarzadcy (PKP PLK S.A8) wzakresie wykonywania
| utrzymywania pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
Z analizy zagrozen na obszarze Powiatu Zarskiego z lat 2017-2019 wynika m.in.,
ze taborem  kolejowym przewozone sg najcze$ciej fadunki  materiatow
niebezpiecznych, jak: metanol, formalina, kwas siarkowy, dwutlenek siarki, tlenek
etylenu, dwutlenek wegla, etylina, olej napedowy czy propan-butan, a najwigksze
natezenie przewozow jest na szlaku Zary-Tuplice-Forst. Ponadto przez powiat
przebiegajg szlaki kolejowe, po ktérych odbywa sie transport pasazeréw, materiatow
toksycznych i niebezpiecznych, a mianowicie:

= Zagan - Zary - Sieniawa Zarska - Tuplice - Forst — linia nr 14:

= Zary - Bieniow - Zielona Goéra - linia nr 370;

= Zagan - Bieniow - Jasier — Lubsko — linia nr 275;

= Tuplice - Zarki Wk. — linia nr 365;

= oraz wystepuja dwa wezly kolejowe: PKP Zary i PKP Tuplic.
Z analizy zagrozen na lata 2017-2019 wynika, ze na terenie powiatu wystepujq
obszary le$ne zaliczane do najwyzszej kategorii zagrozenia pozarowego (kat. ),
a prawdopodobienstwo powstania duzych zagrozen o charakterze chemicznym jest
realne i mozna si¢ ich spodziewa¢ na terenach wystepowania baz paliw ptynnych,
duzych zaktadow, szlakéow kolejowych, po ktorych przewozone sg materiaty
niebezpieczne.
W latach objetych kontrolg Komenda zaplanowata odpowiednio 40, 40 i 297
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, a faktycznie zrealizowata w tym czasie 73, 77
i 72 kontrole.

(akta kontroli str. 103-122, 123-139, 140-156, 169-170, 175-249, 250-287, 364-401, 743-748)

5 Wedtug stanu na koniec 2017 r.i2018 r.
6 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
7 Wedtug stanu na 13 listopada 2019 r.



Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK z nadlesnictw wynika m.in.

a) Gmina Brody: na terenie gminy znajdujg sie czynna linia kolejowa relacji Zary-
Zasieki o dtugosci okoto 1,8 km. Wzdtuz linii kolejowej wydzielono 2 metrowe pasy
przeciwpozarowe, na dtugosci catego odcinka. Mineralizacja wykonana jest na cate;
dtugosci i szeroko$ci pasow;

b) Nadle$nictwo Lipinki: na terenie Powiatu Zarskiego znajdujg sie czynne linie
kolejowe o dtugosci 44,5 km8, wzdtuz ktérych wydzielono pasy przeciwpozarowe.
W chwili obecnej wszystkie pasy zostaty poszerzone do szeroko$ci 15 m, w ramach,
ktérych na chwile obecng trwa mineralizacja pasow o szerokosci 4 m i wynosi
ok. 40%;

c) Nadlesnictwo Krzystkowice: na terenie Nadle$nictwa wystepujq 2 czynne linie
kolejowe. Linia relacji Zielona Gora-Zary o diugosci 5 km jest to linia czynna, na
ktérej prowadzony jest intensywny ruch kolejowy. Linia posiada wydzielony 15 m
pas, ktory jest zmineralizowany na szerokosci 4 metrow. Linia relacji Zagan-Bieniow
o dtugosci 1 km. Linia posiada wydzielony w biezacym roku 15 m pas, na ktérym
obecnie trwa mineralizacja;

d) Nadlesnictwo Lubsko: na terenie Nadlesnictwa wystepujq dwie czynne linie
kolejowe. Linia kolejowa relacji: Zielona Gora-Zary o diugosci 3 km, linia posiada
wydzielony pas o szerokosSci 15 metréw oraz zmineralizowang bruzde. Linia
kolejowa relacji: Zary-Zasieki o diugosci 12 km, linia posiada wydzielony pas
0 szerokos$ci 15 metrédw oraz zmineralizowang bruzde;

e) NadleSnictwo Wymiarki: w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa, w granicach
powiatu znajduje sie czynna linia kolejowa nr 380 Jankowa Zagarska-Sanice.
Wyremontowany odcinek (Jankowa Zaganska-Przewdz) przebiega od km. 17+600
do km 23+450 i ma dtugos¢ 5,85 km plus wojskowa bocznica kolejowa nr 713 Potok
odgateziajgca si¢ od linii 380 o dtugosci 5,1 km. Odcinek 5,85 km posiada
wydzielony pas przeciwpozarowy o szerokosci 15 m. Mineralizacja paséw wykonana
zostata w marcu 2019 r. w nastepujacych dtugosciach: strona prawa w kilometrazu
18,5 do 22,5, 1. 4 km, strona lewa w kilometrazu 17,6 do 18,05 i od 18,50 do 23,35,
tj. 5,3 km;

f) Nadle$nictwo Zagan: w czesci obszaru bedacego w zasiegu administracyjnym
Powiatu Zarskiego znajduje sie czynna linia kolejowa nr 380 relacji Jankowa
Zaganska-Przew6z o diugosci 2,8 km. Linia posiada wydzielony pas o szeroko$ci

15 m, ktdrego mineralizacja zostata wykonana wiosng 2019 .
(akta kontroli str. 590-615)

1.4. Z zaplanowanych na | kw. 2017 r. kontroli nadle$nictw i Gminy Brody (lasy
komunalne) wszystkie, poza jednym (Nadlesnictwo Wymiarki®), przeprowadzone
zostaty w marcu 2017 r. W 2018 r. zaplanowano i przeprowadzono kontrole w | kw.
2018 r. (w marcu). Natomiast w 2019 r., mimo zaplanowania kontroli nadle$nictw
i Gminy Brody (lasy komunalne) w Il kwartale, czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
przeprowadzone zostaty w | kwartale br.
Wszystkie kontrole prowadzone byty przez osoby upowaznione przez Komendanta
| posiadajace niezbedne kwalifikacje do ich wykonania.

(akta kontroli str. 78-83, 85-89, 94-101, 616, 618-633, 743-748)
Naczelnik Wydziatu Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego wyjasnit, Zze

zaplanowana na | kwartat 2017 r. (zgodnie z rocznym planem czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych) kontrola Nadlesnictwa Wymiarki zostata przeprowadzona z kilku

8 Zagan-Zary-Zasieki o dlugosci 25,8 km - diugosé zmineralizowana pasa: 7,5 km; Zary-Jankowa Zaganska o diugosci 3 km -
diugos¢ zmineralizowana pasa: 1,6 km; Jankowa Zagariska-Potok o dtugosci 1,6 km - dlugo$¢ zmineralizowana pasa: 1,6
km; Zagan-Zielona Gora o diugosci 10,7 km - dlugos¢ zmineralizowana pasa: 4 km; Zagan-Jankowa Zaganska o diugosci
2,6 km - dlugo$¢ zmineralizowana pasa: 2,0 km; Zary-Zielona Géra o dtugosci 0,6 km - dlugo$¢ zmineralizowana pasa: 0,6
km.

9 Protokdt z ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z 5 kwietnia 2017 r.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dniowym opoznieniem tj. w dniu 5 kwietnia 2017 r., poniewaz przewidziany planowo
(...) termin tj. 22 marca 2017 r. na prowadzenie tych czynno$ci przez kontrolujgcego
stat sie nierealny z uwagi na fakt, iz w tym dniu (22 marca 2017 r.) zostata
zaplanowana praca zespotu do opracowania analizy z dziatan ratowniczo-
gasniczych dot. pozaru skfadowiska tworzyw sztucznych w miejscowosci Brozek
(...). Praca zespofu miata charakter pracy zespotowej, a nastepnie indywidualnej.
Sporzadzenie analizy z tego pozaru z uwagi na jego charakter, specyfike
i ogolnopolski rozgtos pochtaniato duzo czasu i wymagafo niezwyktej starannoSci.
Byty to prace trudne i realizowane wieloetapowo.

W kolejnych dniach mt. kpt. (...) wchodzit m.in. w skfad jury eliminacji powiatowych
OTWP (...) oraz przygotowywat | przeprowadzat cwiczenia na obiekcie
przemystowym w Zarach-Kunicach. Wobec zaistniatych okolicznosci najblizszym,
realnym terminem do przeprowadzenia tych czynnoSci byt 05 kwietnia 2017 r.

Wszystkie kontrole obszardw lesnych (7 Nadlesnictw i Lasow Komunalnych gm.
Brody) zostaty przeprowadzone w marcu 2019 r. pomimo zaplanowania ich na Il kw.
2019 r. (w zamyS$le miaty by¢ prowadzone w kwietniu 2019 r.), poniewaz:

v’ w zwigzku z nowymi obowigzkami natozonymi na PSP w zakresie dokonywania
ocen operatow przeciwpozarowych dla podmiotow dziatajacych w strefie obrotu
odpadami w pewnym sensie Swiadomie przyspieszytem/przesunatem termin
kontroli obszaréw le$nych (za zgodq Komendanta), by miec nieco wiecej czasu
na realizacje nowych, dotychczas niewykonywanych i trudnych zadan w zakresie
Sktadanych operatow, co do ktérych KP PSP wydaje Postanowienia. Moje
przewidywania sie potwierdzity, gdyz pierwsza dokumentacja w tym zakresie
wptyneta do KP PSP w Zarach juz 16.04.2019 r. Obecnie wydanych jest juz 14
Postanowien, a operaty w dalszym ciggu sq dosyfane i poddawane ocenie.

v’ aura pogodowa w marcu 2019 r. byta juz sprzyjajagca na prowadzenie tych
CZynnosci.

(akta kontroli str. 669-674)

Analiza protokotdw ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykazata:

- ze w czterech przypadkach data sporzadzenia wskazuje na ich sporzadzenie
po uptywie roku od przeprowadzenia kontroli,

- nie we wszystkich przypadkach precyzowano szczeg6towo badane odcinki stanu
pasOw przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych. W kontrolowanym
okresie protokoty nie zawieraty precyzyjnych informacji, jakie odcinki zostaty

zbadane i jakie konkretnie odcinki wymagaty odnowienia.
(akta kontroli str. 414-418, 430-434, 439-442, 473-477, 485-490, 498-502, 543-547, 586-589)

1.5. Pismem z 14 marca 2018 r.10 KG PSP polecita m.in. uwzglednienie w rocznych
planach lub ich korektach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2018 r. laséw, ze
szczegblnym uwzglednieniem wykonywania pasow przeciwpozarowych wzdtuz
szlakow kolejowych. Natomiast pismem z 14 pazdziernika 2019 r."" KW PSP
w Gorzowie WIkp. polecita Komendantom m.in. zaplanowanie na 2020 r.
| przeprowadzenie przedsiewzieC majacych na celu poprawe skutecznosci
prowadzenia czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych na terenach lesnych,
w szczegolnosci wprowadzenie obowigzku ujmowania w harmonogramie rocznych
czynnosci pasow przeciwpozarowych wzdtuz czynnych linii kolejowych.

(akta kontroli str. 92-93, 640-641)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

10 BZ-1-0754/6-1/18.
" WZ.0754.37.2019.



1) Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej'2, wkasciciel terenu, zapewniajac ochrone przeciwpozarowg, jest
obowigzany przestrzega¢ przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych,
instalacyjnych i technologicznych oraz przygotowac teren do prowadzenia akc;i
ratowniczej. Zgodnie z § 38 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w Sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw'3, lasy potozone przy obiektach
mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe dla lasu oddziela sie od tych obiektow
pasami  przeciwpozarowymi, utrzymywanymi w stanie zapewniajgcym ich
uzyteczno$¢ przez caty rok.

Komenda PSP w Zarach nie uwzglednita w harmonogramach (planach), o ktérych
mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
pazdziernika  2005r. w  sprawie  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych przez Paristwowq Straz Pozarng', podmiotu odpowiedzialnego
(zarzadcy linii kolejowych) za urzadzanie i utrzymanie pasdw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych. Nastepstwem powyzszego byt brak kontroli PKP PLK S.A.
Plany roczne czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata 2018-2019 nie
obejmowaly zadan  wzakresie urzadzania i  utrzymywania = pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, podczas gdy zanalizy zagrozen
na obszarze Powiatu Zarskiego z tego okresu wynika m.in., ze taborem kolejowym
przewozone sg hajcze$ciej tadunki materiatow niebezpiecznych, toksycznych.
Z analizy zagrozen na lata 2017-2019 wynika, Zze na terenie powiatu wystepujq
obszary le$ne zaliczane (wszystkie) do najwyzszej kategorii zagrozenia pozarowego
(kat. 1), a prawdopodobienstwo powstania duzych zagrozen o charakterze
chemicznym jest realne i mozna ich spodziewac sie na terenach wystepowania baz
paliw ptynnych duzych zakltaddw, szlakach kolejowych, po ktdrych przewozone sg
materiaty niebezpieczne.

(akta kontroli str. 70-75, 79-89, 92-93, 94-101, 103-156, 640-641, 648-658, 659, 743-748)
Naczelnik ~ Wydzialu  Operacyjno,  Kontrolno-Rozpoznawczego's  wyjasnit,
Ze corocznie kontrola obejmowata Nadlesnictwa (siedem Nadle$nictw plus lasy
komunalne Gminy Brody), gdzie podczas tych kontroli poddawano ocenie punkty
czerpania wody i dojazdy pozarowe. Ponadto w czterech przypadkach przy okazji
ww. kontroli poddano ocenie pasy przeciwpozarowe przebiegajgce wzdtuz linii PKP.
W zakresie tym nie stwierdzono nieprawidfowoSci, w zwigzku, z czym nie
prowadzono kontroli z udziatem przedstawiciela PKP. W przypadku gdyby
nieprawidfowoSci wystapity, w takich przypadkach kontrole bytyby prowadzone
z udziatem PKP, jako kontrole odrebne, podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie
i utrzymanie pasow przeciwpozarowych.

Brak ujecia kontroli w harmonogramie nie wynikat bezposrednio z wytycznych
odno$nie kontroli PKP.

Ponadto z roku na rok dochodzg kontrole, ktére nalezy obowigzkowo wigczac
w harmonogramy np. skfadowiska odpadow, obiekty handlowe, obiekty zabytkowe,
w tym koScioty, obiekty socjalne, ktore muszg by¢ ujete w harmonogramie, a tym
samy zaweza to mozliwoS¢ planowania, gdyz na np. rok 2019 r. harmonogram taki
powinien oscylowac¢ w granicach 25 obiektow, zgodnie z zaleceniem Komendanta
Wojewddzkiego (pismo z 18 grudnia 2018 r.).

2Dz. U.z 2018 r. poz. 620, ze zm.

8 Dz. U.z 109, poz. 719, ze zm.

14Dz, U.z 2005 r. Nr 225 poz. 1934.

15 Zadania m.in. dotyczace sporzadzania programu dziatania oraz planu pracy komendy powiatowej, analiz, prognoz, ocen,
informacii i sprawozdan przypisane zostaly do zadan Naczelnika Wydziatu Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego.
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Zastepca Komendanta'® wyjasnit, ze sprawuje nadzér nad Wydziatem Operacyjino,
Kontrolno-Rozpoznawczym KP PSP w Zarach. Zgodnie z poleceniem KG PSP
przekazanym pismem BZ-1I-0754/6-1/18 z dnia 14 marca 2018 r. dotyczacym
planéw czynnoS$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2018 r. polecono uwzglednienie
w planowanych kontrolach ,lasow, ze szczegdinym uwzglednieniem wykonywania
pasow przeciwpozarowych wzdtuz szlakow kolejowych”. W planie kontroli na 2018 r.
w | kwartale zaplanowano kontrole na terenie wszystkich 7 nadleSnictw
znajdujgcych sie na terenie powiatu Zarskiego oraz w lasach komunalnych gminy
Brody. W zwigzku z powyzszym plan nie wymagat korekty w tym zakresie.
Skontrolowano wszystkie zaplanowane tereny lasow. Zgodnie z poleceniem KW
PSP w Gorzowie Wlkp. przekazanym pismem WZ.0754.63.2018.LF z dnia 18
grudnia 2018 r. dotyczgcym plandw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w 2019 r.
polecono uwzglednienie w planach czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych na rok
2019 ,obszaréw le$nych podlegtych RDLP (dotyczy terendw lezgcych w granicach
administracyjnych  poszczegolnych — powiatow,  ktore  charakteryzujg  sie
wystepowaniem infrastruktury w postaci dojazdéw pozarowych ilub punktéw
czerpania wody illub paséw przeciwpozarowych)”. W planie kontroli na 2019 r.
w | kwartale ~zaplanowano kontrole na terenie wszystkich 7 nadleSnictw
znajdujgcych sie na terenie powiatu Zarskiego oraz w lasach komunalnych gminy
Brody. Skontrolowano wszystkie zaplanowane tereny leSne. W ramach kontroli
obszaréw lesnych ocenie byty poddawane rowniez pasy ppoz. wzdftuz szlakow
kolejowych. W latach 2017-2019 w czterech przypadkach poddano ocenie pasy
przeciwpozarowe wzdfuz czynnych linii  kolejowych i nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie ich wykonania i utrzymania.

Komendant wyjaénit, ze w rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
Sq uwzgledniane i sg kontrolowane tereny wszystkich 7 Nadle$nictw Lasow
Panstwowych i Lasy Komunalne Gminy Brody znajdujgce sie na terenie Powiatu
Zarskiego. W ramach kontroli obszaréw lesnych ocenie sq poddawane réwniez pasy
ppoz. wzdtuz szlakéw kolejowych. W latach 2017-2019 w czterech przypadkach
poddano ocenie pasy przeciwpozarowe wzdfuz czynnych linii kolejowych i nie
Stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie ich wykonania i utrzymania. Wobec
powyzszego nie podejmowano dziatan w zakresie podmiotu odpowiedzialnego za
ich wykonanie i utrzymanie tj. wobec PKP. Uwzgledniajgc przy tym, Ze na terenie
Powiatu Zarskiego w ostatnich latach na obszarach lesnych nie miat miejsca pozar
w poblizu linii kolejowej uznatem, ze w przypadkach ujawnionych brakéw wykonania
pasow przy liniach PKP kontrole takie bedg miafy miejsce wzgledem podmiotu
odpowiedzialnego za ich wykonanie.

Na terenie Powiatu Zarskiego w zasiegu dziatania poszczegdlnych nadlesnictw
przebiegajg czynne szlaki kolejowe, wzdtuz ktérych, albo wydzielono pasy
0 nieprawidtowej szerokosci, albo rozpoczeto ich mineralizacje albo mineralizacja ta
prowadzona jest tylko na pewnych odcinkach.

Z informacji uzyskanej od PKP Polskie Linie Kolejowe SA wynika m.in., ze w latach
2017-2019 na liniach Powiatu Zarskiego prowadzony byt ruch pociagéw, w tym
osobowych i pasazerskich. Sredniodobowa ilo$¢ pociagéw ogdtem wyniosta
w 2017 r. od 0,16 do 36,75; w 2018 r. od 0,05 do 38,16, a w 2019 r. (do konca

wrzesnia) od 0,60 do 34,98.
(akta kontroli str. 4-46, 590-615, 643-644, 648-658, 660-663, 664-668, 743-748)

16 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym oraz zakresem czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci Zastepca Komendanta
Powiatowego PSP nadzoruje m.in. Wydziat Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczy i jest bezposrednio przetozonym
Naczelnika tego wydziatu. Ponadto zadania m.in. dotyczace sporzadzania programu dziatania oraz planu pracy komendy
powiatowej, analiz, prognoz, ocen, informacji i sprawozdan przypisane zostaly do zadan zastgpcy Komendanta zgodnie
z zakresem czynnosci.

8



2) Kontrola wykazata, ze cztery protokoty ustalen z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych (z 24 zbadanych), zostaty opatrzone btedng datg (ponad rok
pozniejsza niz byla przeprowadzana kontrola).
Dotyczy to kontroli:
a) protokdt z kontroli w Nadle$nictwie Gubin w dniu 14 marca 2017 r. — opatrzony
datgq 30 marca 2018 r.;
b) protokdt z kontroli w Nadle$nictwie Brzozka w dniu 14 marca 2017 r. -
opatrzony datg 29 marca 2018 r.;
c) protokot z kontroli w Nadlesnictwie Krzystkowice w dniu 14 marca 2017 r. —
opatrzony datg 23 marca 2018 r.;
d) protokét z kontroli w Nadle$nictwie Lipinki w dniu 26 marca 2018 r. — opatrzony
datg 25 marca 2019-r.
(akta kontroli str. 414-418, 473-477, 498-502, 543-547, 743-748)
Zastepca Komendanta'” wyjasnit m.in., ze stwierdzone uchybienia wynikaty
Z nieuwagi 0sob sporzadzajacych protokoly tj. pracowali na protokotach ustalen
z czynnodci  kontrolno-rozpoznawczych (w  formie  elektronicznej) z roku
poprzedniego. Protokoty z roku poprzedniego zostaty udostepnione kontrolujgcym
w celu utatwienia pracy. Niestety przy sporzadzaniu protokotow nie ustrzegli sie
btedow i nie wpisali wifasciwej daty przeprowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych (pozostata bez zmian data z roku poprzedniego). Wpisali wtasciwg
date sporzadzenia protokotu. Potwierdzeniem tego sgq protokoty kontroli z roku
poprzedzajgcego stwierdzone przypadki bfednej daty przeprowadzanie kontroli. (...)
Kontrolerami, ktorzy popetnili btedy byli funkcjonariusze stuzby operacyjnej
zdowddztwa JRG, posiadajgcy wiedze w zakresie  przeciwpozarowego
zabezpieczenia lasow, ale niezajmujgcy sie, na co dzien czynnoSciami kontrolno-
rozpoznawczymi i sporzgdzaniem z nich protokotow ustalen.
(akta kontroli str. 4-35, 38-42, 660-663)
3) Kontrola wykazata, ze w badanym okresie nie we wszystkich protokotach
z kontroli zawarto w petni precyzyjne opisy dotyczace badanych odcinkéw paséw
przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych. Obowigzek podawania
precyzyjnych opiséw wynika z zatacznika nr 5 Metodyki prowadzenia czynnoci
kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu rozpoznawanie zagrozef pozarowych
oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych.
Metodyka zostata opracowana przez Komende Gtowng Panstwowej Strazy Pozarne;
w styczniu 2017 .

W przypadku protokotéw z kontroli:

a) Gminy Brody: w protokole ustalen z 20 marca 2019 r. z czynno$ci kontrolno-

rozpoznawczych na obszarze leSnym (lasy komunalne) administrowanym przez
Gmine Brody w pkt 4 (pasy przeciwpozarowe) podano, ze przy torach PKP,
mineralizacja wykonana jest po prawej stronie w strone Zasiek, a po stronie lewej
poczyniono zabiegi, w trakcie realizacji. Brak byto informacji, na jakiej dtugosci
i jakiej linii kolejowej objeto kontrolg pasy wzdtuz linii kolejowej oraz jaki odcinek
byt w trakcie realizacji. W protokole brak byto danych w tym zakresie.
Z pisma (z dnia 11 pazdziernika 2019 r.) Wéjta Gminy Brody wynika m.in., ze na
jej terenie znajduje sie czynna linia kolejowa relacji Zary - Zasieki o dtugo$ci ok.
1,8 km, a wzdtuz linii kolejowej wydzielono pasy przeciwpozarowe 0 szerokosci
2 m, ktdry to fakt pominigto w protokole kontroli PSP.

17 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym oraz zakresem czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci Zastepca Komendanta
Powiatowego PSP nadzoruje m.in. Wydziat Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczy i jest bezposrednio przetozonym
Naczelnika tego wydziatu. Ponadto zadania m.in. dotyczace sporzadzania programu dziatania oraz planu pracy komendy
powiatowej, analiz, prognoz, ocen, informacji i sprawozdan przypisane zostaly do zadan zastgpcy Komendanta zgodnie
z zakresem czynnosci.
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b) Nadlesnictwa Krzystkowice: w protokole ustalen z 20 marca 2017 r. z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na obszarze leSnym administrowanym przez
Nadle$nictwo Krzystkowice w pkt 6 (pasy przeciwpozarowe) podano, ze na
dtugosci 5 km wystepuje zmineralizowana bruzda bez poszycia runa lesnego.
Brak byto danych czy na catej dtugosci objeto kontrolg linie kolejowa.

¢) Nadlesnictwa Zagan: w protokole ustalen z 20 marca 2018 r. oraz z 21 marca
2019 r. z czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych na obszarze leSnym
administrowanym przez Nadlesnictwo Zagan w pkt 4 (pasy przeciwpozarowe)
podano, ze wzdtuz toréw kolejowych prowadzacych do Bazy Paliw, na dtugosci
ok. 300 m brak byto uwag, podczas gdy na terenie Nadlesnictwa w zasiegu
administracyjnym Powiatu Zarskiego znajduje sie czynna linia kolejowa nr 380
relacji Jankowa Zaganska - Przewdz o dtugo$ci ok. 2,8 km.

Zawarte w ww. protokotach opisy nie wskazuja, jakie pasy przeciwpozarowe
wystepujg na weryfikowanych odcinkach linii kolejowych, jakie konkretnie odcinki
badano (caty odcinek objety obowigzkiem czy tylko cze$¢) oraz ktore z nich
wymagajg odnowienia. Rzetelne i szczegdtowe dokumentowanie czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych w zakresie stanu pasow przeciwpozarowych przy
nadzorowanych przez Komende liniach kolejowych jest tym bardziej konieczne, ze
Komenda nie dysponowata precyzyjnymi danymi odnosnie aktualnego stanu pasoéw
przeciwpozarowych na nadzorowanym terenie (nie wiadomo, na jakiej facznej
dlugo$ci na poszczegdlnych liniach kolejowych takie pasy powinny by¢ zatozone,
nie wiadomo, na jakiej dtugosci czynnych linii kolejowych takie pasy zatozono
| jakiego rodzaju oraz na jakiej ditugosci powinny zosta¢ jeszcze wykonane pasy,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 430-434, 439-442, 485-490, 586-591, 599-604, 613-615, 691-713, 743-748)
Komendant wyjasnit, ze w badanym okresie 2017-2019 nie we wszystkich
sporzadzonych protokotach ustalenn z czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych
precyzowano szczeg6towo badane odcinki stanu pasow przeciwpozarowych przy
czynnych liniach kolejowych, a jedynie wystepujg zapisy ogolne bez precyzyjnych
informacji, gdyz w przypadku kontroli:

a) Gminy Brody;, w protokole z czynnosci k-r z dnia 20 marca 2019 r.
dot. Laséw Komunalnych - na obszarze objetym kontrolg wystepuje jedyna linia
kolejowa relacji Zary-Zasieki. W ocenie kontrolujgcego nie zachodzita potrzeba
dodatkowego wykazania jej numeru, gdyz inna linia kolejowa na tym obszarze
nie przebiega. Fakt niewykazania w protokole, na jakim odcinku dokonano
oceny wykonania pasow ppoZz. przy tej linii wynikat z braku mozliwosci
przejezdnosci wzdtuz tej linii kolejowej (po wykonanym pasie) w obawie przed
ryzykiem uszkodzenia pojazdu uzytego podczas kontroli. Oceny w zakresie
dtugo$ci wykonanego zabezpieczenia - pasa ppoz. dokonano ,naocznie”, gdyz
nie byto innej mozliwo$ci dokonania precyzyjnego pomiaru. Kontrolujgcy ztozyt
mi wyjasnienia, ze oceny tej dokonat w terenie pomiedzy 385 a 386 punktem
odniesienia na linii PKP. Jest to migjsce do ktdrego mozna pojazdem dojechac
najblizej (dojazdem pozarowym Nr 1). Kontrolujgcy po wyjsciu z pojazdu,
dokonat oceny wykonania pasow ppoz. z pozycji ,Stojgc na torach” majgc
dogodniejszy i dokfadniejszy oglad stanu rzeczywistego. Wystepujgce
rzeczywiste warunki w terenie nie zapewniay bezpieczenstwa 0sob
uczestniczacych w tych czynno$ciach - odstgpiono od mozliwosci poruszania
sie pojazdem po wykonanych pasach ppoz. w celu dokonania bardzo
dokfadnego pomiaru w zakresie catkowitej dfugoSci i szeroko$ci pasa na
poszczegolnych odcinkach jego wykonania.

Sytuacja ma sie podobnie z moZliwo$cig oceny wykonania pasa ppoz., ktory byt
,W trakcie realizacji”.



b) Nadlesnictwa Krzystkowice: czynnosci kontrolne przeprowadzone w dniu
20.03.2017 r. na terenie Nadle$nictwa Krzystkowice podlegaty przede
wszystkim na ocenie wybranych dojazdow pozarowych i punktow czerpania
wody. Dodatkowym elementem czynnosci byfo ocenienie wzrokowe pasow
przeciwpozarowych typu Bk wystepujgcych na terenie w/w Nadlesnictwa.
Pierwsza ocena zostafa dokonana przy przejezdzie kolejowym na drodze
krajowej Nr 27 (pomiedzy miejscowo$ciq Dabrowiec - Nowogrod Bobrzanski).
Drugim miejscem, z ktérego oceniono pasy przeciwpozarowe byto
Skrzyzowanie przejazdu kolejowego z dojazdem pozarowym Nr 41 (pomiedzy
oddziatami 119, 118,126). Ocena dokonywana byta wzrokowo, nie stosowano
urzgdzen pomiarowych. Nie podejmowano proby jazdy pojazdem po tych
pasach w obawie przed mozliwosciq uszkodzenia pojazdu. Orientacyjnie,
ocena pasow miata miejsce na dtugosci 5 km.

¢) Nadlesnictwa Zagari: w odniesieniu do prowadzonych czynnosci kontrolnych
Nadlesnictwa Zagan w obrebie powiatu Zarskiego w dniach 20.03.2018 r.
121.03.2019 r. rowniez ocenie wzrokowej podano ok. 300 m pasow
przeciwpozarowych typu Bk wykonanych przy linii kolejowej prowadzacej na
teren Bazy Paliw. Oceny dokonano z miejsca/otoczenia oddz. 85.

Dalszej oceny pasow ppoz. przy torach na pozostatym odcinku linii kolejowej

nie dokonywano z uwagi, iz kontrolowane dojazdy pozarowe na terenie

Nadlesnictwa Zagar nie przecinaly sie ze szlakiem kolejowym relacji Jankowa

Zagariska - Przewdz.

(akta kontroli str. 664-668)

4) Stwierdzono brak starannosci w zakresie sporzadzanych Analiz Zagrozen na
Obszarze Powiatu Zarskiego na lata 2017-2019. Kontrola wykazata, ze w analizie
zagrozen na obszarze Powiatu Zarskiego z 2017 r. 2018 r. i 2019 r. wskazano
w czesci dotyczacej szlakow kolejowych m.in. linie nieczynne np. Tuplice-Zarki WIk.
czy Jasien-Lubsko, a brak byto linii, na ktérych odbywa sie ruch pasazerski
i towarowy, np. linia nr 282 Mitkowice-Zary-Sieniawa, linia 275 Zagan-Bieniow, linia
380 Jankowa Zaganska-Przewoz czy linia 358 Zbaszynek-Czerwiersk-Gubin.
W Komendzie Powiatowej PSP brak byto informacji i danych odno$nie m.in.
powierzchni lasow, dtugosci linii kolejowych, dtugosci paséw przeciwpozarowych
przy torach kolejowych, czy aktualno$ci czynnych linii kolejowych.
Z materiatow otrzymanych w trakcie kontroli NIK od Komendanta KP PSP w Zarach
wynika, ze wedtug stanu na 13 listopada 2019 r. powierzchnia laséw ogdtem wynosi

791,61 km2, w tym 99,5% sg to lasy paristwowe's.
(akta kontroli str. 103-122, 123-139, 140-159, 169-170, 648-658, 743-748)

Komendant wyjasnit, ze w analizie zagrozeri na terenie Powiatu Zarskiego z 2017 r.,
2018 r. i 2019 r. wskazano w czeSci dotyczacej szlakow kolejowych m.in. linie
nieczynne: Tuplice-Zarki Wik. z powodu niedopatrzenia i pomytki sporzgdzajacego
analize. Natomiast linia Jasien-Lubsko pomimo, ze jest wykazana jako nieczynna,
to wykazana jest rowniez jako istniejgca (informacja z internetu). PKP nie
informowaty tut. Komendy od kiedy linia jest juz nieczynna, a sam fakt jej
wystepowania w ocenie sporzgdzajgcego analize rodzit przestanke i istotne
przypuszczenia wskazujgce na realng mozliwoS¢ przywrocenia jej normalnego
funkcjonowania. Poza tym ruch na tej linii do niedawna odbywat sie, chociazby
w zakresie dowozu paliw ciekfych do Bazy Paliw (...) w Lubsku. Informacja z PKP
dot. zaprzestania w/w transportu do tut. Komendy nie wptynefa. Ponadto
z wiadomosci uzyskanych w lokalnej prasie oraz z internetu na linii kolejowej Jasien-
Lubsko organizowane sq przez Fundacje Kolejowg STACJA LUBSKO przejazdy
turystyczne drezyn. Stad tez wykazano jg, jako uzytkowang (Sporadycznie).

'8 Brak danych wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 r. 12018 r.
"
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(...) Linii 358 Zbaszynek-Czerwiensk-Gubin nie wykazywano w analizie z uwagi
na niewielki udziat (km) przebiegu tej linii na terenie chronionym przez KP PSP Zary.
KP PSP posiada informacje nt. powierzchni poszczeg6lnych nadlesnictw i lasow
komunalnych gm. Brody - dokumentacja ,Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru” jest na statym wyposazeniu SKKP PSP. Sporzadzajacy analize
nawet przeliczyt procentowy udziat powierzchniowy terenu poszczegdlnych
nadlesnictw w odniesieniu do zajmowanego terenu w powiecie zarskim (str. 15
analizy). Nie majac tych danych nie bytoby mozliwym dokonanie takich przeliczen.
Pozostate informacje typu: dfugoS¢ linii  kolejowych, — dfugosSci  pasow
przeciwpozarowych przy torach kolejowych nie majgq istotnego/decydujgcego
wplywy na analize zabezpieczenia Powiatu Zarskiego, czy Powiatowy Katalog
Zagrozen. Jest wiele innych bardziej decydujgcych i wiodgcych czynnikow, od
ktorych zalezy ocena i stopien zagrozenia powiatu. W ocenie sporzgdzajgcego tego
rodzaju dokumentacje informacje szczegotowe w tym zakresie nie sq czynnikami
decydujgcymi i najwazniejszymi, biorgc pod uwage przede wszystkim fakt, ze
w ostatnich latach na obszarach lesnych nie miaty miejsca pozary w poblizu linii
kolejowych.

Wiedze i dane o powierzchni laséw KP PSP w Zarach posiada, co wykazatem
w pkt. 2. Natomiast brak danych w zakresie dtugosci linii kolejowych, czy dfugo$ci
zatozonych lub nie paséw przeciwpozarowych na terenie powiatu wynika z braku
przekazywania tych informacji z PKP oraz z podmiotéw zajmujgcych sie Planem
Urzadzania Lasow, czy samych Nadlesnictw. Komenda Powiatowa w Zarach
posiada informacje z ogdlinodostepnych Zrodet; mapy topograficzne, Google Maps,
Wikipedia. Dane sgq zdobywane z trudem np.. w zakresie ustalenia pikietazu linii
kolejowych strazak jezdzit wzatuz toréw kolejowych z urzadzeniem GPS i oznaczat

punkty na mapie elektroniczney.
(akta kontroli str. 679-687)

Z informacji ze zdarzenia (meldunku) wynika m.in., ze w 2017 r. i 2019 r. wystapity
trzy przypadki zagrozen w poblizu toréw kolejowych. W dwéch przypadkach
dziatania PSP dotyczyly usunigcia powalonego drzewa ze szlaku kolejowego (18
sierpnia 2017 r. i 29 pazdziernika 2017 r.), a w jednym przypadku (4 czerwca
2019r.) dziatania dotyczyly gaszenia pozaru trawy na nasypie kolejowym
na powierzchni ok. 100 m2 oraz hatdy drewna ztozonego przy nasypie.

(akta kontroli str. 731-739)

PSP byta odpowiednio przygotowana organizacyjnie, kadrowo oraz finansowo
do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad pasami przeciwpozarowymi
potozonymi na terenie powiatu. Stwierdzono jednak, ze podczas realizacji zadan
wystapity opisane powyzej nieprawidtowosci.

2. Prawidtowos$¢ nadzoru nad wykonywaniem obowiazkéw
zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem pasow
przeciwpozarowych

21. W okresie kontrolowanym Komenda PSP nie prowadzita postepowan
administracyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® (dalej kpa) w zakresie paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 678)
2.2. W kontrolowanym okresie do PSP nie wptywaty pisemne skargi i wnioski,
o ktérych mowa w art. 231-240 i art. 243-247 kpa oraz § 8-12 rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

9Dz U.z 2018 r., poz. 2096 ze zm.



i rozpatrywania skarg i wnioskow20 w odniesieniu do urzadzania, utrzymania i stanu
pasOw przeciwpozarowych.
(akta kontroli str. 617)

2.3. W kontrolowanym okresie, Komenda nie dokonywata opiniowania czy
uzgodnien w zakresie pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych. Dziatania
Komendy dotyczyty:

a) uzgodnienia Planu Ochrony Przeciwpozarowej Nadlesnictwa Lipinki na okres
obowigzujacego Planu Urzadzenia Lasu na lata 2020-2029 — wrzesien 2019 r.;

b) zorganizowania eliminacji powiatowych Ogodlnopolskiego Turnieju Wiedzy
Pozarniczej Mtodziez Zapobiega Pozarom — marzec 2017 r.;

c) okreslenia wspdtpracy z Nadle$nictwami w zwigzku z uzasadnionymi sytuacjami
i konieczno$cig uzywania ognia otwartego na terenach lesnych, co ma przyczyni¢
sie do wykluczenia nieuzasadnionych  wyjazdow jednostek  ochrony
przeciwpozarowej w wyniku zgtoszen osob postronnych2! — kwiecien 2019 .

(akta kontroli str. 634-639, 671-677, 678, 743-748)

2.4. Zdaniem Komendanta w zakresie sprawowania pethego nadzoru nad pasami
przeciwpozarowymi  przy liniach  kolejowych  zaliczy¢ ~mozna  utrudnienia
0 charakterze wynikajagcym ze specyfiki i skali zagrozen obszaru chronionego przez
Komende Powiatowg PSP w Zarach. Powiat Zarski jest liderem w dynamice rozwoju
gospodarczego w wojewddztwie lubuskim. Na terenie miasta Zary wystepuje strefa
gospodarcza, w ktorej ciggle powstajg nowe zakfady przemystowe i ustugowe.
W Powiecie Zarskim znajdujg sie dwa zakfady duzego ryzyka wystapienia powaznej
awarii przemystowej (ZDR) oraz inne zaktady pracy o rozbudowanej infrastrukturze.
Powoduje to konieczno$¢ przeprowadzania duzej liczby czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych, planowanych i odbiorowych, czesto o bardzo skomplikowanym
charakterze i stopniu trudnosci, wielokrotnie potgczonych rowniez z ¢wiczeniami
taktyczno-bojowymi wymagajgcymi planowania i przygotowania operacyjnego.
Ponadto Powiat Zarski znajduje si¢ na trzecim miejscu w wojew6dztwie pod
wzgledem liczby zdarzen i interwencji, ktére obstugiwane sq przez dwie Jednostki
Ratowniczo Gasnicze w Zarach i Lubsku oraz 25 jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, (18 w KSRG).

W Wydziale Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczym w systemie 8 godzinnym
dotychczas zatrudnionych byto 2 funkcjonariuszy, a od 01.05.2018r. do wsparcia
pracy w wydziale przesuniety zostat strazak ze SKKP, jednak bez do$wiadczenia
zawodowego i prewencyjnego. Bardzo duze obcigzenie obowigzkami stuzbowymi,
pomimo duzego zaangazowania i wyjgtkowej aktywnoS$ci funkcjonariuszy nie daje
jednak mozliwosci bardzo dokfadnego, catosciowego i kompleksowego realizowania
zaplanowanych zamierzen. Z uwagi na zaistniate nagte potrzeby (dodatkowe akcje
kontrolne w poszczegolnych grupach obiektow np.: obiekty o charakterze socjalnym,
opieki 0sob starszych), harmonogramy ulegajg licznym modyfikacjom, co
niekorzystnie wplywa na wiasciwg, terminowq realizacje zaplanowanych zadan
stuzbowych. Ponadfo w biezacym roku dodatkowym zadaniem sq obowigzkowe
kontrole podmiotow dziatajgcych w strefie odpadow, gdzie Parnstwowa Straz
Pozarna zobligowana jest do dwu etapowego postepowania, wydajac w tym
Zakresie stosowne postanowienia. W zwigzku z powyzszym w Kkwietniu br.
zwrocitem sie z proshg do Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego o przyznanie
dodatkowego etatu do Wydziatu Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego, co
w znacznym stopni usprawnitoby funkcjonowanie wydziatu.

2Dz, U. nr5 poz. 46.

21 Komenda zaproponowata poranne zgtaszanie telefoniczne oraz informowanie mailowe wraz z przestaniem wycinka mapy
z zaznaczaniem miejsc wypalania. Zgtoszenia takie wptynety z czterech nadlesnictw 2 i 17 kwietnia, 16 maja i 22 lipca
2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W zakresie planowania i realizacji kontroli pasow przeciwpozarowych wzdtuz
czynnych linii kolejowych moze wystapic rowniez problem z ustaleniem faktycznie
wiladajgcego terenem, na ktorym jest Ilub powinien byc zatozony pas
przeciwpozarowy. KP PSP w Zarach nie posiada dostepu do baz danych
geodezyjnych w tym zakresie (problem w ustaleniu wtascicieli dziatek).
Ponadto Komendant stwierdzit, ze zmiana rozporzgdzenia wptynie korzystnie na
kwestie zwigzane z realizacjg zadan jednostek PSP, bezpieczenstwa lasow
i lepszego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 664-668, 679-685)

2.5. W wyniku przeprowadzonego przez Komende na zlecenie KW PSP2
rozeznania stanu pasow przeciwpozarowych stwierdzono m.in. w przypadku nize;
wymienionych linii kolejowych:

a) nr 14, w pikietazu 344,7+351 (strona lewa i prawa), nie zostata odnowiona
mineralizacja pasa;

b) nr 14, w pikietazu 383+386,2 (strona lewa), brak byto pasa przeciwpozarowego
typu Kienitza lub brak byto pasa zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtoSci i
warunkow dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementow ochrony
akustycznej i wykonywania robot ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze
Sposobu  urzadzania i utrzymywania zaston odSnieznych oraz pasow
przeciwpozarowych?® oraz brak byto mineralizacii;

c) nr 380 w pikietazu 1+2 (strona lewa), 7+8 (strona lewa i prawa) brak byto pasa
przeciwpozarowego typu Kienitza lub brak byto pasa zgodnie z § 9 ust. 1 oraz brak
byto mineralizacii;

d) nr 380 - bocznica o dlugosci ok. 5 km do sktadu magazynowego, brak paséw
przeciwpozarowych, brak mineralizacji.

W przypadku pozostatych odcinkéw linii kolejowych nr 1424, 37025, 28226 38027 byty

pasy przeciwpozarowe i byty one zmineralizowane.

(akta kontroli str. 171-174, 648-658, 743-748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda prawidtowo sprawowata nadzér nad wykonywaniem obowigzkow
zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych przy czynnych
liniach kolejowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ujecie w harmonogramie rocznym poczawszy od 2020 r. czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych wobec zarzadcy linii kolejowych w zakresie
pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych.

2. Staranne dokumentowanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

2 Pismo WZ.078.33.1.2019.KD z 24 wrze$nia 2019 r.

2Dz U.z2014r., poz. 1227.

% Pikietaz: 364+366 (strona prawa), 364+368,5 (strona lewa), 369,3+371 (strona prawa), 377+388,3 (strona prawa),
376,7+383,3 (strona lewa) i 386,2+388,5 (strona lewa).

% Pikietaz: 31,6+36,3 (strona prawa), 31,6+36,7 (strona lewa), 42,5+43,7 (strona prawa i lewa) i 46+47 (strona lewa i prawa).

% Pikietaz: 96,3+97 (strona prawa) i 98,8+99,8 (strona lewa).

21 Pikietaz: 17,8+22 (strona prawa) i 18,4+22,8 (strona lewa).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 29 listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Dariusz Obierzynski p.0. Dyrektora
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wiodzimierz Stobrawa
"""""""""""" podpis podpis



