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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach
ul. Konstytucji 3-go Maja 79, 69-100 Stubice (dalej: KP PSP lub Komenda).

mt. bryg. Wojciech Sliwiniski - Komendant Powiatowy Paristwowej Strazy Pozamej
w Stubicach od 12 sierpnia 2013 r. (dalej: Komendant PSP lub Komendant
Powiatowy).

(akta kontroli str. 3)

1. Prawidtowo$¢ wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych
pasOw przeciwpozarowych.

2. Prawidtowos¢ nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw  zwigzanych
z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych.

Lata 2017-2019 (do zakoriczenia kontroli) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Sebastian Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/116/2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Komendy w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych, tj. zapewnienia przez zarzadce linii kolejowych nalezyte;
realizacji  obowigzkéw  dotyczacych  urzadzania i utrzymania pasow
przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych na obszarze powiatu
stubickiego byty prawidtowe.

Zapewniono  prawidtowg  realizacje  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych
dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych przylegajacych
do obszarow lesnych. W toku kontroli (planowych i pozaplanowych) regularnie
weryfikowano stan paséw przeciwpozarowych, a w przypadkach stwierdzanych
nieprawidtowo$ci wszczynano postepowania administracyjne i wydawano stosowne
nakazy. Komenda zapewnita monitorowanie stanu realizacji wydanych nakazow
i podejmowata  skuteczne dziatania w celu wyegzekwowania obowigzkow
od zarzadcy linii kolejowych, odpowiedzialnego za zapewnienie skutecznej ochrony
przeciwpozarowej przy czynnych liniach kolejowych na terenie podlegtym
Komendzie.

Stwierdzone formalne nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje zadan.

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ wykonywania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych pasow
przeciwpozarowych

1.1. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego* KP PSP w Stubicach

w okresie objetym kontrola, zadania z zakresu wykonywania czynno$ci kontrolno-

rozpoznawczych  przypisane  byly  Wydziatowi  Operacyjno,  Kontrolno-

Rozpoznawczemu. Do zadan tego wydziatu nalezato w szczegolnosci:

e rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen poprzez
przeprowadzanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

ewspotpraca m.in. z organami Policji, prokuratury oraz organami administracii
iinnymi instytucjami w zakresie poprawy stanu zabezpieczenia ppoz. oraz
likwidacji innych miejscowych zagrozen,

e inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu ochrony
przeciwpozarowej na terenie powiatu,

e opracowywanie projektow decyzji i postanowien w zakresie poprawy stanu
zabezpieczenia ppoz. oraz likwidacji innych miejscowych zagrozen.

(akta kontroli str. 157-179)

Osoba wykonujgca czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze byta zatrudniona w Wydziale
Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczym. Wedtug zastepcy Komendanta, obsada
kadrowa byta wystarczajaca do realizacji zadan w zakresie objetym kontrolg,
a posiadany sprzet oraz $rodki finansowe pozwalaty na prawidlowg realizacje
zadan.

(akta kontroli str. 183, 198, 434)

W okresie objetym kontrola, co roku w styczniu sporzadzane byty Analizy zagrozen
oraz Analizy zabezpieczenia operacyjnego powiatu. Analizy te zatwierdzane byty
przez Komendanta PSP w Stubicach.

Z Analizy zagrozen sporzadzonej na styczen 2019 r. wynika, ze powiat stubicki
zajmuje obszar 998,72 km2, z czego obszary lesne stanowig 46,4% o0goine]
powierzchni rejonu. Na terenie powiatu, w Rzepinie, znajduje sie wazny wezet
kolejowy, przez ktdry odbywa sie transport osobowo-towarowy relacji wschdd-
zachdd i potnoc-potudnie. Szlaki te przechodzg przede wszystkim przez tereny
leSne (miedzy innymi przez Puszcze Rzepinska), co stwarza roéwniez duze
zagrozenie pozarowe, powodowane zwigkszonym ruchem turystycznym i trakcjg
kolejowa. Jedynym zarzadca linii kolejowej w powiecie byta PKP PLK S.A.

Na terenie powiatu stubickiego wystepujg cztery linie kolejowe, na ktérych odbywa
sie ruch pociggow:
elinia 3 - relacji: gr panstwa-Kunowice-Rzepin-Warszawa,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zarzadzenie Nr 48/2017 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
Wikp. z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Komendy Powiatowej
Strazy Pozarnej w Stubicach ustalonego decyzjq Nr 13/2017 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach.
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elinia 273 - relacji: Szczecin-Gorzyca-Laski Lub.-Rzepin-Wroctaw,

e linia 821 - relacji: Rzepin-Jerzmanice,

e linia 822 - relacji: Drzerisko-Rzepin.

Linie kolejowe przebiegajg przez dwa Nadlesnictwa: Rzepin (linia 3, 273 i 821) oraz
Osno Lubuskie (linia 273).

Na terenie dziatania KP PSP wystepujg obszary lesne administrowane przez
nastepujace Nadlesnictwa: Rzepin, O$no Lubuskie, Cybinka, Krosno Odrzanskie,
Sulecin.

Ogdtem na terenie ww. nadle$nictw obejmujgcych powierzchnie leSne powiatu
stubickiego, zanotowano nastepujace liczby pozardw i objete nimi powierzchnie:

oew 2017 r. - 11 pozardw, ktorych powierzchnia wyniosta 1,17 ha,
ow 2018 r. - 34 pozary, ktdrych powierzchnia wyniosta 7,43 ha,
ew 2019 r. (do korica wrze$nia) - 22 pozary, ktérych powierzchnia wyniosta 9,62 ha.

W okresie objetym kontrola, KP PSP w Stubicach nie stwierdzata pozarow
zwigzanych z obszarami leSnymi przy liniach kolejowych®.

(akta kontroli str. 59-156, 180-183, 404-433)

1.2. Komendant KP PSP w Stubicach, stosownie do § 2 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych — przeprowadzanych — przez
Panstwowq Straz Pozarna8, sporzadzat roczne plany czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w terminie do korica roku poprzedzajacego rok objety planem’.
Plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych od 2017 r. sporzadzane byty wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 Metodyki prowadzenia czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych, majgcych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz
realizacje  nadzoru nad przestrzeganiem  przepisow  przeciwpozarowych
zatwierdzonej przez Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 19 stycznia 2017 r. (dalej:
Metodyka). W rocznych planach okreslano nazwe i adres siedziby kontrolowanego
podmiotu, nazwe i adres kontrolowanego obiektu (terenu, urzadzenia), kwartalny
termin i zakres przeprowadzenia czynnoSci kontrolo-rozpoznawczych, rodzaj
kontroli, informacje o planowanych wykonaniach prob, prawidtowosci dziatania
urzadzen  przeciwpozarowych, date  zakonczenia  czynnosci  kontrolo-
rozpoznawczych (date podpisania protokotu).

W rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych badanego
okresu Komenda ujmowata wszystkie nadlesnictwa, ktoére swoim zasiegiem
obejmowaty powiat stubicki, na terenie ktorych przebiegaty wszystkie czynne linie
kolejowe podlegajace nadzorowi tej jednostki.

(akta kontroli str. 5-30, 184, 203-224)

1.3. Sposrod zaplanowanych na lata 2017-2019 kontroli nadlesnictw, wszystkie
czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze zostaty terminowo zrealizowane.

W rocznych planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych ujmowano czynnoSci
kontrolno-rozpoznawcze do realizacji w Il kwartale w poszczegdinych latach
objetych kontrolg w stosunku do nadle$nictw, w tym zwigzanych m.in. z pasami
przeciwpozarowymi przy liniach kolejowych.

5 W 2017 r. zarejestrowano pie¢ pozardw traw na nasypie kolejowym i jeden pozar podktadéw kolejowych,
w2018 r. - jeden pozar traw na nasypie kolejowym, jeden pozar podktadu kolejowego i jeden pozar
lokomotywy, w 2019 r. - trzy pozary traw na nasypie kolejowym, dwa pozary podktadéw kolejowych i jeden
pozar lokomotywy.

6 Dz. U. Nr 225, poz. 1934, ze zm.

7 Plany zostaty zatwierdzone odpowiednio w dniach 29.12.2016 r., 22.12.2017 r., 31.12.2018 r.
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Poza rocznymi planami czynnosSci  kontrolno-rozpoznawczych, — corocznie
prowadzono czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w stosunku do PKP PLK S.A,
obejmujace tereny leSne potozone wzdtuz linii  kolejowych w granicach
administracyjnych  powiatu  stubickiego.  Kontrole te  dotyczyty pasow
przeciwpozarowych na terenie Nadlesnictw: O$no Lubuskie i Rzepin.

(akta kontroli str. 185-186, 225-254)

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez strazaka prowadzacego czynnoSci
kontrolno-rozpoznawcze wynika m.in., ze: czynno$ci Kkontrolno-rozpoznawcze
w kazdym roku dotyczyty catej dtugoSci pasow przeciwpozarowych przy czynnych
liniach kolejowych graniczacych z terenami lesnymi w powiecie Stubickim.
Weryfikacja stanu faktycznego przebiegata wieloetapowo. W trakcie kontroli
w nadle$nictwach, w ktorych wystepujg linie kolejowe, kontrolowany podawat
informacje na temat aktualnego stanu pasow przeciwpozarowych — ich wykonania,
a takze utrzymania. Dodatkowo w trakcie prowadzenia przedmiotowych czynnosci
funkcjonariusz przeprowadzat wizje lokalng kilku wybranych miejsc, w ktorych
przebiegaty pasy przeciwpozarowe. Nastepnie kazdorazowo w trybie art. 23 ust. 2
pkt 7 i ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej®
przeprowadzano dodatkowg kontrole z zarzadcq linii kolejowej (PKP PLK S.A.),
podczas ktorej osoba upowazniona do reprezentowania kontrolowanego skfadata
wyjasnienia dot. stanu pasow pozarowych — w przypadku rozbieznosci migdzy
informacjami uzyskanymi na wczes$niejszym etapie przewidywano przeprowadzenie
rozpoznania w terenie, majgcego na celu zweryfikowanie rozbieznosci. Do tej pory
nie byto takiej koniecznoS$ci, gdyz wszystkie strony byty zgodne co do oceny stanu
faktycznego poszczegolnych pasow pozarowych.

Ponadto, zgodnie z jego o$wiadczeniem, w harmonogramach planowanych
czynnoSci kontrolno — rozpoznawczych na lata 2017 — 2019 ujmowano wszystkie 5
nadle$nictw zgodnie z wytycznymi otrzymanymi od Komendanta Gtéwnego PSP
w Warszawied. W zwigzku z faktem, iz przez Nadle$nictwo Rzepin i Nadle$nictwo
Osno Lubuskie przebiegajg czynne linie kolejowe kazdorazowo kontrolg objeto
rowniez Stan wykonania pasow ppoz. przy liniach kolejowych graniczgcych
z terenem leSnym. Kontrole dorazne zostaty przeprowadzone w trybie art. 23 ust. 2
pkt 7 i ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne),
dlatego nie mogty zostac ujete w harmonogramie.

(akta kontroli str. 197, 201)

1.4. Pracownik KP PSP w Stubicach prawidtowo prowadzit czynno$ci kontrolno-
rozpoznawcze, a sporzadzona dokumentacja byta nadzorowana przez Komendanta
PSP w Stubicach. Czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze byty przeprowadzane zgodnie
z wytycznymi wydanymi przez Komendanta Gtéwnego PSP oraz Komendanta
Wojewodzkiego PSP zawartymi w Metodyce.

Z ustalen dokonywanych w toku czynnosci, kontrolujacy sporzadzat niezwiocznie,
w sposob uporzadkowany, zwiezty i przejrzysty protokét. Zawierat on elementy
wyszczegdinione w § 10 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych. Od dnia rozpoczecia obowigzywania Metodyki, ktéra wprowadzita
wzor protokotu zawierajagcego dane z czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych,
protokoty sporzadzane byly zgodnie z jej wymogami i zgodnie z obowigzujacym
wzorem10,

8 Dz. U.z2019r. poz. 1499.

9 Pismo Nr BZ--0754/6-1/18 z dnia 14 marca 2018 r.

10 Zgodnie z § 13 Metodyki, do kontroli laséw stosowany byt wzdr protokotu z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych stanowigcy zatgcznik nr 5 Metodyki.
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W protokotach z czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych obszaréw
leSnych administrowanych przez Nadlesnictwo Rzepin oraz O$no Lubuskie
w granicach administracyjnych powiatu stubickiego, przez ktore przebiegajg czynne
linie kolejowe, nie podawano jakie odcinki paséw przeciwpozarowych byty
obejmowane kontrola. Stosowano ogdlne zapisy nie pozwalajace precyzyjnie
okre$li¢ dtugosci linii kolejowej, do ktdrej odnosity sie uwagi kontrolujgcych,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 255-284)

W toku kontroli NIK, w dniach 3-4 pazdziernika 2019 r. funkcjonariusz KP PSP
dokonat rozpoznania stanu paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
przebiegajacych w sasiedztwie obszaréw lesnych na terenie powiatu stubickiego.
Podczas podjetych czynnosci stwierdzono, ze wszystkie linie kolejowe
przebiegajace przez obszary leSne posiadajg wymagane, 4 metrowe pasy
przeciwpozarowe. Wczeéniej wykonane i zmineralizowane przez PKP pasy
przeciwpozarowe na terenie Nadlesnictwa Rzepin byty nieprawidtowo utrzymane,
gdyz bruzda nie byta oczyszczona z wszelkiej rolinnosci do warstwy mineralnej
i poro$nieta byta roSlinnoscig. Prawidtowo wykonane i utrzymane pasy
przeciwpozarowe stwierdzono tylko w dwéch le$nictwach!.

W  zwigzku z powyzszym w dniu 6 listopada 2019 r. planowane jest
przeprowadzenie kontroli w stosunku do PKP PLK S.A. , co pozwoli na wszczecie
postepowania  administracyjnego,  wydanie decyzji i  wyegzekwowanie
przeprowadzenia mineralizacji pasow przeciwpozarowych2,

(akta kontroli str. 343-364)

1.5. Do wykonywania czynnosci kontrolo-rozpoznawczych w zakresie objetym
kontrolg upowazniany byt jeden strazak. Posiadat on odpowiednie kwalifikacje,
wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe odpowiadajace wymaganiom wskazanym
w§ 11 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych's,
Kazdorazowo ofrzymywat on upowaznienie do przeprowadzenia Cczynnosci
kontrolno-rozpoznawczych wystawione przez Komendanta PSP w Stubicach.

(akta kontroli str. 4)

1.6 Wyniki kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych przedstawiane
byly wpostaci zestawien, obejmujacych  nieprawidtowosci  stwierdzone
w poszczegbinych grupach obiektéw wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1
do rozporzgdzenia w  Sprawie  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  oraz
postepowania pokontrolne wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do ww.
rozporzadzenia.

Wyniki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych na terenie powiatu
stubickiego gromadzone byly przez Komendanta PSP w Stubicach w postaci
wynikow kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych oraz katalogu
zagrozen obejmujgcego informacje istotne dla analizy zagrozeh rozpatrywanego
terenu.

W sprawozdaniu z przeprowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
za | pblrocze 2017 r. btednie wygenerowano liczbe kontroli laséw, natomiast
w sprawozdaniu  z przeprowadzonych czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych
za ll potrocze 2017 r. blednie wpisano rodzaj kontroli przeprowadzone;

" Dotyczy to le$nictwa Drzecin i Laski Lubuskie.

12 Upowaznienie do przeprowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych Nr PR.5584.60.3.2019.KW z dnia
17 pazdziernika 2019 .

13 Strazak przeprowadzajacy czynnosci kontrolno-rozpoznawcze posiada co najmniej szesciomiesigczny okres
stuzby statej, niezbedng wiedze do przeprowadzania czynnosci oraz wyzsze wyksztatcenie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Nadlesnictwie Cybinka. Szerzej zostato to opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Zestawienia oraz katalog zagrozen dla terenu powiatu Komendant PSP w Stubicach
terminowo przekazywat Komendantowi Wojewodzkiemu Panstwowej Strazy
Pozarnej. Jedynie katalog zagrozen za |l potrocze 2018 r. zostat wystany
z opbznieniem, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 187, 191, 193-194, 365-401)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Protokoty z kontroli nie zawieraty w petni rzetelnych i precyzyjnych opisow
dotyczacych badanych odcinkow pasow przeciwpozarowych przy czynnych liniach
kolejowych. W szczegdlnosci zapisy nie okre$laty'* na podstawie jakich wybranych
odcinkéw (brak wskazania pikietazu'® linii kolejowej) okre$lono stan paséw
przeciwpozarowych'8, Wynikato to z faktu, ze KP PSP w Stubicach nie dysponuje
danymi w zakresie dtugosci pasdéw przeciwpozarowych przy czynnych liniach
kolejowych na nadzorowanym terenie.

Jak wyjasnit strazak sporzadzajacy protokoty z kontroli, ,w dokumentacji
z prowadzonych czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych wskazywano na jakich
odcinkach powinny przebiegaC paSy przeciwpozarowe, t.. przebieg wzdfuz
czynnych linii kolejowych, graniczenie z terenami leSnymi, pofozenie w granicach
administracyjnych powiatu stubickiego. (...) w terenie trudno okreslic pikietaz linii
kolejowej w stosunku do granicy lasu. Brak posiadania pikietazu linii kolejowych, czy
tez facznej dfugosci pasow nie uniemozliwia sprawowania nadzoru nad
egzekwowaniem wykonania psOw przeciwpoZzarowych przez zarzadce linii
kolejowey”.

(akta kontroli str. 202, 255-284)

2. Katalog zagrozen dla terenu powiatu stubickiego za Il pétrocze 2018 r. zostat
wystany z opdznieniem w stosunku do terminu (20 stycznia) okre$lonego w § 14
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
pazdziernika  2005r. w  sprawie  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng'”.

Z wyjasnien strazaka odpowiedzialnego za jego wystanie wynika, ze przekroczenie
terminu przestania dokumentu do KW PSP w Gorzowie Wikp. zwigzane byto
Z innymi  pilnymi czynno$ciami stuzbowymi w tym okresie. W dniu 21 stycznia
2019 r. poinformowatem mailowo funkcjonariusza z KW PSP w Gorzowie Wikp.,
iz pamigtam o koniecznosci przestfania katalogu zagrozen i postaram sie je przestac
do konca dnia. Ostatecznie przedmiotowe opracowania wystatem w dniu 22 stycznia
2019 r. 0 godz. 9:00.

(akta kontroli str. 191, 199-200, 387)

14 Protokoty zawieraty ogdlne zapisy wskazujace na brak uwag, lub brak odnowienia paséw przeciwpozarowych
na linii kolejowej pomigdzy miejscowosciami bez wskazywania kilometrazu).

15 Pikietaz - (kilometraz) — okreslenie miejsca na linii kolejowej poprzez podanie odlegtosci od jej poczatku.
Kilometraz linii kolejowych w Polsce podawany jest w formie napisu na specjalnych stupkach kilometrowych
ustawianych co 100 m.

16 Nie kontrolowano catej dtugosci linii kolejowej przebiegajacej przez obszary lesne a jedynie wybrane odcinki,
do ktdrych kontrolujacy mogli dotrze¢.

7 Dz. U. Nr 225 poz. 1934.
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3.W sprawozdaniu KP PSP z przeprowadzonych czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych za | potrocze 2017 r. blednie wskazano liczbe kontroli lasow.
Prawidtowa ilos¢ przeprowadzonych przez Komende kontroli w badanym okresie
wynosita 6, a wpisano 5. Natomiast w sprawozdaniu z przeprowadzonych czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych za Il pétrocze 2017 r. btednie wpisano rodzaj kontroli
przeprowadzonej w Nadlesnictwie Cybinka.

Jak wyjasnit strazak, sporzadzajacy powyzsze sprawozdania:

- bfad powstat w zwigzku z omytkq przy wpisaniu kodu obiektu, w ktorym zamiast
prawidtowej liczby ,60” (kod lasow), wpisano ,6” (kod domow towarowych
i supermarketow),

- w wyniku omyiki jedng z kontroli zakwalifikowano btednie jako podstawowa,
w sytuacji gdy byta to kontrola sprawdzajgca, ktora potwierdzita usuniecie
nieprawidtowosci zwigzanych ze zrédtem wody do zewnetrznego gaszenia pozaru.

(akta kontroli str. 187, 191, 193-194, 365-401)

Obsada personalna, posiadany sprzet oraz Srodki finansowe pozwalaty na realizacje
planowanych przez Komende zadan w zakresie objetym kontrola. Prawidtowo
prowadzono czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, jednak w protokotach z czynnosci
nie wskazywano precyzyjnie miejsc obejmowanych kontrolg. Wyniki realizowanych
zadan byly przedstawiane w postaci zestawien przekazywanych do Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w  Gorzowie
Wielkopolskim.

2. Prawidlowos¢ nadzoru nad wykonywaniem
obowiazkéw zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem
pasow przeciwpozarowych

2.1. W zwigzku ze stwierdzanymi przez KP PSP nieprawidtowo$ciami w zakresie
wykonania lub utrzymania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych nie
wydawano zalecen, natomiast KP PSP w Stubicach kazdorazowo wszczynata
postepowania administracyjne wobec PKP PLK S.A. i wydawata decyzje nakazujace
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonych w 2017 r. i 2018 r. czynno$ci kontrolnych w PKP

PLK S.A. - teren le$ny potozony wzdtuz linii kolejowych PKP PLK SA w granicach

administracyjnych powiatu stubickiego KP PSP w Stubicach ujawnita nastepujace

braki w przeprowadzeniu mineralizacji paséw ppoz:

e na obszarze terendw leSnych Nadlesnictwa Rzepin wzdtuz czynnych linii
kolejowych PKP PLK S.A. w granicach administracyjnych powiatu stubickiego
(2017 r.),

e na obszarze terendw lesnych Nadlesnictwa Rzepin wzdtuz linii kolejowych nr 003 i
nr273 (2018 r.).

W zwigzku z powyzszym, wszczete zostaty postepowania administracyjne, w wyniku
ktorych zostaty wydane nastepujace decyzje:

e decyzja nr PR Nr 30/2017 z dnia 19.06.2017 r., ktéra Komendant PSP
w Stubicach nakazat PKP PLK S.A. przeprowadzic w terminie do dnia
31.07.2017 r. minieralizacje paséw przeciwpozarowych na trasach: Jerzmanice-
Rzepin,  Jerzmanice-Drzensko, = Boczow-Kunowice (do  granicy RP),
przebiegajacych przez teren Nadlesnictwa Rzepin (2017 r.),

e decyzja nr PR Nr 18/2018 z dnia 27.06.2018 r., ktdrq Komendant PSP
w Stubicach nakazat PKP PLK S.A. przeprowadzic w terminie do dnia
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15.08.2018 r. minieralizacje pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych
nr003 (relacja Warszawa-Kunowice) i nr 273 (relacja Wroctaw-Szczecin)
przebiegajacych przy terenach lesnych Nadlesnictwa Rzepin (2018 r.).
Od decyzji Komendanta PSP w Stubicach zarzadca linii kolejowych nie sktadat
odwotan.

Po otrzymaniu tych decyzji PKP PLK S.A., Zaktad Linii Kolejowych w Zielone;

Gorze:

e pismem nr IZSP d-2500-21/2017 z dnia 28.06.2017r. poinformowat 0 wykonaniu
i komisyjnym odebraniu pasow przeciwpozarowych oddzielajacych czynne linie
kolejowe od obszarow lesnych w obrebie Nadlesnictwa Rzepin na terenie powiatu
stubickiego,

e pismem nr [ZORA-0912-26/18 z dnia 25.07.2018 r. poinformowat o wykonaniu
mineralizacji paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowej nr 003 oraz nr 273
na terenie Nadlesnictwa Rzepin.

(akta kontroli str. 31-58, 188-190, 225-248)

22. W Komendzie weryfikowano wykonanie nakazéw Komendanta
w wydawanych decyzjach, za posrednictwem danych uzyskanych z nadle$nictw.
Jak wyjasnit strazak prowadzacy sprawy pasow przeciwpozarowych przy czynnych
liniach kolejowych w momencie stwierdzenia nieprawidfowosci podczas kontroli dot.
wykonania pasow ppoz. przy liniach kolejowych graniczacych z terenem lesnym
postepowania w latach 2017 — 2018 koriczone byty decyzjami administracyjnymi
nakazujgcymi usuniecie nieprawidfowosci w wyznaczonym terminie. Strona
postepowania — wiasciciel linii kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w wyznaczonym terminie, pisemnie informowata o wykonaniu nakazanych zalecen.
W zwigzku innymi obowigzkami stuzbowymi w okresie letnim polegajacym m.in.
na dodatkowych kontrolach wypoczynkdw dzieci i mfodziezy nie jest mozliwe
przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcych wszystkich natozonych decyzji. Doraznie
kontaktowatem sie z pracownikiem nadle$nictwa, ktory potwierdzat informacje
zawarte w pismach od PKP PLK S.A. o catkowitym wykonaniu zalecen.

(akta kontroli str. 202)

2.3. Do utrudnien i probleméw dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych Komendant PSP w Stubicach zaliczyt liczne ustawowe terminy,
ktére powoduja, iz od momentu wystania upowaznienia do faktycznego wykonania
pasow przeciwpozarowych mija kilka miesiecy. Przez okres najwigkszej palnosci
przypadajgcy na maj — Sierpien lasy nie zostajq nalezycie zabezpieczone
w odpowiednie pasy przeciwpozarowe, mimo toczgcego sie postepowania.

Zastepca Komendanta wskazat ponadto, iz w sytuacji, gdy podczas czynnosci
kontrolnych w Il kwartale stwierdza sie, iz pasy ppoz. sq odpowiednio wykonane
oraz dokonano ich mineralizacji, sprawa zostaje zakonczona. Zgodnie z przepisami
pasy przeciwpozarowe powinny by¢ utrzymywane w Stanie zapewniajagcym ich
uzyteczno$c¢ przez caty rok. Moze zdarzy¢ sie sytuacja, iz podmiot zarzadzajacy
pasami ppoz. nie dokonuje okresowych mineralizacji w pdzniejszych miesigcach,
gdyz nie jest prowadzone postepowanie administracyjne w tym zakresie.

(akta kontroli str. 195-196)

2.4. W okresie objetym kontrolg Komenda corocznie otrzymywata z Nadle$nictw:
Osno Lubuskie, Rzepin, Cybinka, Sulecin, Krosno aktualizacje dokumentacii
dotyczacej sposobow postepowania na wypadek powstania pozaru lasu. Zawierata
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ona m.in. informacje ogélne o nadlesnictwie', dane organizacyjno-techniczne
ochrony przeciwpozarowej', charakterystyke pozarowa terendw lesnych?0.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda prawidtowa sprawowata nadzér nad wykonywaniem obowigzkoéw
zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych przy czynnych
liniach kolejowych. Prawidtowo prowadzita postepowania administracyjne oraz
monitorowata wykonanie nakazéw pokontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformutowata uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia wniosek: zwiekszenie doktadno$ci opisow zawartych w protokotach
zczynnosci  kontrolno-rozpoznawczych — dotyczacych — stwierdzonego  stanu
faktycznego w odniesieniu do paséw przeciwpozarowych przy czynnych liniach
kolejowych przylegajacych do obszardw lesnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

'8 Dane teleadresowe jednostki oraz jednostek ochrony przeciwpozarowej i urzedéw zgodnie z przynaleznoscig
administracyjna.

19 Dane teleadresowe o0sob funkcyjnych, jednostek nadrzednych i wspdtpracujacych, schemat tacznosci, podziat
na obreby i lesnictwa, wykaz adresowy punktéw obserwacyjnych, wykaz i lokalizacja punktéw czerpania wody,
wykaz dojazdéw pozarowych.

2 Wyszczegolnienie obszaréw o najwigkszym zagrozeniu pozarowym, wykaz obszaréw szczegolnie cennych,
maksymalny czas swobodnego rozprzestrzeniania sie pozaru.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 31 pazdziernika 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gérze
Sebastian Stepien p.o. Dyrektor
starszy inspektor kontroli panstwowe; Wiodzimierz Stobrawa
podpis podpis



