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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w  Miedzyrzeczu,
ul. Rokitniariska 1, 66-300 Miedzyrzecz (dalej: PSP lub Komenda).

Marek Harkot, Komendant Powiatowy (dalej: Komendant) od 18 lutego 2012 .

1. Prawidtowos¢ wykonywania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych
paséw przeciwpozarowych!.

2. Prawidtowo$¢ nadzoru nad wykonywaniem obowigzkdéw zwigzanych
z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych.

Lata 20172019 (do zakorczenia kontroli) oraz lata wczes$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonanie oceny.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.
Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LZG/111/2019 z 11 wrze$nia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-3)

' Pasy przeciwpozarowe to system drzewostanéw rdznej szerokosci poddanych specjalnym zabiegom gospodarczym
i porzadkowym lub powierzchni wylesionych i oczyszczonych do warstwy mineralnej. Stosowane w sasiedztwie linii
kolejowej, na ktorej prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzadzane i utrzymywane, jako jedna réwnolegta do linii
kolejowej bruzda o szerokoci, co najmniej 4 m usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej krawedzi nasypu lub
goémej krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wystepowania rowéw bocznych - od zewnetrznej krawedzi tych rowow.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Komenda rzetelnie realizowata obowigzki okreslone przepisami ochrony
przeciwpozarowej. Zapewniono niezbedne przygotowanie kadrowo-organizacyjne,
a czynno$ciami kontrolno-rozpoznawczymi w ramach kontroli nadlesnictw objeto
czes¢ czynnych linii kolejowych przebiegajacych przez obszar powiatu. Na ogdt
prawidlowo  realizowano  czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze  prowadzone
w nadle$nictwach w zakresie m.in. paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty, m.in.: nieuwzglednienia
w harmonogramach (planach) czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zarzadcy linii
kolejowych  odpowiedzialnego za  urzadzanie i utrzymanie  pasow
przeciwpozarowych przy liniach, braku starannosci w zakresie wydanej decyzji
administracyjnej oraz sporzadzanych protokotdw ustalen z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonywania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych paséw przeciwpozarowych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym (§ 9. 1.) do zadan Wydziatu®
Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego nalezy w szczegoInosci:

a) w zakresie spraw operacyjnych m.in.: analizowanie stanu zabezpieczenia
operacyjnego na obszarze powiatu; prowadzenie ewidencji zaistniatych zdarzen;
analizowanie gotowo$ci operacyjno-technicznej na podstawie raportéw dobowych
oraz prowadzonych kontroli, a takze przedstawianie wnioskow w tym zakresie;

b) w zakresie szkolenia: planowanie i organizowanie szkolen na potrzeby komendy
powiatowej i ksr-g na obszarze powiatu; organizowanie szkolenia i doskonalenia
specjalistycznego cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych w zakresie ratownictwa;

c) w zakresie kontrolno-rozpoznawczym: rozpoznawanie zagrozen pozarowych
iinnych miejscowych zagrozen poprzez przeprowadzanie czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych; wspdtpraca z organami Policji, Prokuratury, Nadzoru
Budowlanego, Inspekcji Pracy oraz organami administracji i innymi instytucjami
w zakresie poprawy stanu zabezpieczenia ppoz. oraz likwidacji innych miejscowych
zagrozen; inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu
ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu; opracowywanie i aktualizacja
katalogu i mapy zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
opracowywanie projektéw decyzji i postanowien w zakresie poprawy stanu
zabezpieczenia ppoz. oraz likwidacji innych miejscowych zagrozen; organizowanie
i prowadzenie  dziatalnosci  informacyjnej w  zakresie  upowszechniania
| przestrzeganie  przepisbw  przeciwpozarowych; opracowywanie zestawien
obejmujacych wyniki kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.

Zadania dotyczace m.in. zatatwiania skarg i wnioskow, realizowania zalecen
pokontrolnych oraz dziatan kontrolno-rozpoznawczych przypisane zostaty do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wydziat nadzoruje zastepca Komendanta.
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zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci wczesniej zastepcy Naczelnika
Wydzialu a nastepnie specjaliscie w Wydziale Operacyjno, Kontrolno-
Rozpoznawczym.

(akta kontroli str. 4-37, 38-41, 663-666)

1.2. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, Komendant sporzadzit i zatwierdzit roczne harmonogramy
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 r., 2018 r. i 2019 r. Harmonogramy
nie obejmowaty kontroli zarzadcy linii kolejowych w zakresie urzadzania i utrzymania
pasOw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
W latach objetych kontrolag Komenda zaplanowata odpowiednio 28, 51 i 276
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, a faktycznie zrealizowata w tym czasie 93, 64
i 58 kontroli.

(akta kontroli str. 117-143, 159-160)

1.3. PSP corocznie planowata kontrole m.in. nadle$nictw wchodzacych w sktad
Powiatu Miedzyrzeckiego w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych,
rozpoznawania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych czy
realizacji obowigzku okreslonego w decyzji administracyjnej. Podczas prowadzenia
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych kontrolg obejmowano pasy przeciwpozarowe
przy liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 117-143)

W okresie kontrolowanym, w jednym przypadku przeprowadzono czynnoSci
kontrolno-rozpoznawcze wzdtuz linii kolejowych. W dniu 23 maja 2018 r. byly
zastepca Naczelnika Wydziatu, w obecno$ci pracownika PKP PLK S.A. i straznika
leSnego Nadlesnictwa Miedzyrzecz skontrolowat, zgodnie z zapisem w protokole
ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, linie kolejowg; nr 367 — Zbgszynek-
Gorzow Wikp., nr 363 — Miedzychod-Skwierzyna, nr 364 — Wierzbno-Rzepin i nr 375
— Miedzyrzecz-Toporéw. Podczas kontroli stwierdzono, ze: pasy przeciwpozarowe
wzdtuz linii kolejowej nr 367 sq w trakcie zakfadania pasow o szerokosci 4 m
warstwy zmineralizowanej oraz brak bylo mineralizacji pasow przeciwpozarowych
wzatuz linii kolejowych nr 363, 364 i 375.

(akta kontroli str. 42-61, 681-687)

1.4. Z przeprowadzonych kontroli nadlesnictw wynika m.in., ze nie we wszystkich
protokotach z czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych precyzowano szczegGtowo
badane odcinki stanu paséw przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych.
Wszystkie protokoty nie zawieraty precyzyjnych informacji, jakie odcinki zostaty
zbadane, na jakich odcinkach i o jakiej dtugosci znajdujg sie pasy przeciwpozarowe
oraz jakie konkretnie odcinki wymagaty odnowienia.

(akta kontroli str. 42-61, 346-357, 361-367, 368-377, 396-404, 419-430, 681-687)

1.5. Z informaciji uzyskanych w trakcie kontroli NIK z nadle$nictw wynika m.in., Ze:

a) Nadlesnictwo Skwierzyna: na terenie Powiatu Miedzyrzeckiego znajdujq si¢ linie
kolejowe nr 363 i nr 367. Linia nr 363 Rokietnica-Skwierzyna przebiega na odcinku
2,8 km (pikietaz 92,635-89,835), natomiast linia 367 Zbgszynek-Gorzow Wikp. na
odcinku 17,4 km. (pikietaz 59,4-41,98). Wzdtuz linii kolejowych na dtugosci ok. 7.900
m wykonana jest bruzda mineralna o szeroko$ci 4 m oraz utrzymywany jest
w zalezno$ci od warunkdw terenowych pas ok. 15 m szeroko$ci pozbawiony drzew
i nalotéw gatunkow lekkonasiennych. Zdaniem Nadlesniczego mineralizacja bruzdy
jest wykonywana, co roku a problemem jest natomiast nie wykonanie ich przed
rozpoczeciem akcji bezposredniej ochrony p.poz. w lasach, tylko np. tak jak to miato
miejsce w roku ubieglym i terazniejszym, po akcji bezpo$redniej, w miesigcach

6 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.



pazdziernik/listopad, gdzie zagrozenie pozarowe, z uwagi na panujgce warunki
pogodowe, jest znacznie mniejsze niz w okresie letnim.
b) Nadle$nictwo Miedzychdd: uczestniczyto we wrzeéniu 2017 r. w przegladzie
wykonania pasow przy torach kolejowych przez komisje powotang w Starostowie
Powiatowym w Miedzyrzeczu. Decyzjg z 29 marca 2018 r.” Starosta Miedzyrzecki
zezwolit na usuniecie 9.710 sztuk drzew rosnacych na dziatkach w Gminie
Przytoczna, Skwierzyna i Pszczew, potozonych wzdtuz linii kolejowej nr 363 relacii
Migdzychdd-Skwierzyna w km. 71,500 do 92,100 w pasie 15 m od osi skrajnej toru
kolejowego. Natomiast decyzjq z 25 wrze$nia 2018 r.8 Starosta Miedzyrzecki
zezwolit na usuniecie 31.440 sztuk drzew rosnagcych na dziatkach na terenie Gminy
Przytoczna, Pszczew, Miedzyrzecz i Bledzew, potozonych wzdtuz linii kolejowe;
nr 364 Miedzyrzecz-Rzepin w km. 23,600 do 42,600 w pasie od osi skrajnej toru
kolejowego. Nadlesnictwo poinformowato, ze przypadku linii kolejowej nr 363
(Migdzychdd-Wierzbno-Skwierzyna) na 18 oddziatébw w 4 przypadkach nie wycieto
jeszcze drzew, a w 9 przypadkach nie dokonano mineralizacji. W przypadku linii
kolejowej nr 364 (Wierzbno-Pszczew-Miedzyrzecz) we wszystkich 29 oddziatach
wycieto drzewa pod pasy p.pozarowe, a w 27 przypadkach nie dokonano
mineralizacii;
c) Nadle$nictwo Trzciel: na terenie Nadle$nictwa znajdujg sie 2 linie kolejowe relacii:
Gorzow Wikp.-Zbaszynek (linia nr 364) o dtugosci ok. 17,61 km i Wierzbno-Rzepin
(linia nr 367) o dtugosci ok. 10,55 km. Wzdtuz obu linii obecnie znajdujg sie pasy
przeciwpozarowe nowego typu o szerokosci 4 m. Ponadto w odlegtosci 15 m od osi
skrajnej toru kolejowego usuniete sg drzewa i krzewy. Wzdtuz linii kolejowej Gorzow
Wikp.-Zbaszynek pasy o szerokosci 4 m byty wykonane w 2017 r., a wzdtuz linii
Wierzbno-Rzepin w 2017 r. i 2018 r. byty wykonane pasy o szeroko$ci 2 m i dopiero
w 2019 r. wykonano pasy 4 m. Nadlesnictwo pismem z 15 maja 2019 r. i 19 lipca
2019 r. informowato odpowiednio wykonawce prac i PKP Polskie Linie Kolejowe SA
i uptywie terminu na wycinke drzew i krzewow oraz o uporzadkowaniu terenu,
na ktéry zalegaty odpady poprodukcyjne i pozostatosci pozrebne stanowigce istotne
zagrozenie pozarowe dla przylegtych terenéw leSnych. Ponadto Nadle$nictwo
poinformowato, Ze na terenach Le$nictw: Czarny Bocian, Chociszewo, Policko
(przebieg linii Zbaszynek-Gorzéw WIkp.) oraz Le$nictw: Policko i Pszczew (linia
Wierzbno-Rzepin) pasy wymagajg od$wiezenia czy odnowienia mineralizacji a teren
pokryty jest pojedynczymi drzewami czy samosiewem sosny i brzozy. Na terenie
Lesnictwa Pszczew (linia 367) w kilometrazu od 10,18 do 14,91 wystepujg miejsca
gdzie brak jest mineralizacji, a tam gdzie ona jest ma szeroko$ci od 2,5 m do 3,5 m;
d) Nadle$nictwo Miedzyrzecz: na terenie NadlesSnictwa znajdujg sie linie kolejowe
réznych relacji o tacznej diugosci ok. 55 km wzdtuz, ktdrych wydzielono pasy
przeciwpozarowe 0 nastepujacych dtugosciach:
-relacja Miedzyrzecz-Skwierzyna, pas bezdrzewny o szerokosci 15 m,
ze zmineralizowang bruzda o szerokosci, co najmniej 2 m na dtugo$ci 15,10 km,
-relacja Miedzyrzecz-Przytoczna, pas bezdrzewny o szerokosci 15 m,
ze zmineralizowang bruzda o szerokosci, co najmniej 2 m na dtugo$ci 4,10 km,
-relacja Migdzyrzecz-Pszczew, pas bezdrzewny o szerokosci 15 m,
ze zmineralizowang bruzda o szerokosci, co najmniej 2 m na dtugosci 1,20 km,
-relacja Miedzyrzecz-Bukowiec, pas bezdrzewny o szerokosci 15 m,
ze zmineralizowang bruzda o szerokosci, co najmniej 2 m na dtugosci 8,55 km,
-relacja  Miedzyrzecz-Sulecin, pas bezdrzewny o szerokosci 15 m,
ze zmineralizowang bruzda o szerokosci, co najmniej 2 m na dtugo$ci 10,05 km.

708S.6130.48.2017.MZ.
808S.6130.41.2017.MZ
9 Np. w kilometrazu 10,18 do 10,27; 11,00 do 11,80; 13,80 do 14,16 i 14,76 do 14,91.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 r. Nadle$nictwo dwukrotnie informowato PKP PLK o nieprawidtowosciach
przy utrzymywaniu pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie
nadlesnictwa. Na dzien 15 pazdziernika 2019 r. wzdtuz linii Skwierzyna-Przytoczna
mineralizacja zostata wykonana czesciowo, a wzdtuz pozostatych linii mineralizacja
zostata wykonana na catej dtugo$ci wydzielonych paséw przeciwpozarowych;

e) Nadlesnictwo Sulecin: na terenie Nadle$nictwa utrzymywane sg pasy wzdtuz linii
kolejowej nr 364 relacji Wierzbno-Rzepin o dtugosci 17 km, w tym na terenie
Powiatu Migdzyrzeckiego o dtugosci 1,91 km. Wzdtuz linii kolejowej istniejg pasy
przeciwpozarowe typu Kienitza o tacznej diugosci okoto 3 km. W latach 2017-2018
pasy o szerokosci 2 m byty mineralizowane przez PKP na dtugosci okoto 3 km, ale
na odcinku o dtugosci ok. 1,7 km druga bruzda o szeroko$ci 2 km nie byta
mineralizowana (lesnictwo Grochow i Trzemeszno). Obecnie PKP jest w trakcie
wycinki drzew i krzewdw w 15 m strefie bezpieczenstwa oraz urzadzania nowych
paséw o szerokoSci 4 m. Zaniechanie te mogg potwierdzi¢ protokoty ustalen
z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych PSP w Migdzyrzeczu z 2018 r. i 2019 r.10
oraz pismo przypominajace PKP o konieczno$ci wykonania mineralizacji paséw

przeciwpozarowych z 20 kwietnia 2018 r.
(akta kontroli str. 560-617)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Komenda PSP nie uwzglednita w harmonogramach (planach), o ktérych mowa
w § 1 Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majacych na
celu rozpoznanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych'® oraz w§2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005r.
w sprawie  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych — przeprowadzonych — przez
Panstwowgq Straz Pozarng'?, podmiotu odpowiedzialnego' (zarzadcy linii
kolejowych) za urzadzanie i utrzymanie pasow przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych. Roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata 20184-2019
nie obejmowaly zadahn w zakresie urzadzania i utrzymywania pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, podczas, gdy z analizy zagrozen na
obszarze Powiatu Miedzyrzeckiego z tego okresu wynika m.in., ze najwigkszy ruch
towarowy na liniach kolejowych odbywat sie¢ w Gminach Skwierzyna i Przytoczna,
gdzie przewozone byty gtdwnie materiaty niebezpieczne jak skroplone gazy propan
i butan do rozlewni gazu w Nowej Niedrzwicy i transport ropy naftowej do terminala
spedycyjnego w okolicach Wierzbna, a regularny przew6z oséb odbywat sie na
trasie Zbaszyn-Gorzéw WIkp. i Miedzyrzecz-Sulecin.

Objecie kontrolg zarzadcy linii kolejowych wynikato, m.in. z pisma z 14 marca
2018 .15, w ktérym KG PSP polecita m.in. uwzglednienie w rocznych planach lub ich
korektach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2018 r. lasow, ze szczegoinym
uwzglednieniem wykonywania pasow przeciwpozarowych wzdtuz szlakow
kolejowych. Pismem z 18 grudnia 2018 r.'6 KW PSP wskazata na uwzglednienie

10'W pkt 5 protokotu jest zapis o braku mineralizacji wzdtuz linii kolejowej.

" Opracowana w styczniu 2017 r. przez Komende Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej Biuro Rozpoznawania Zagrozen.

2Dz, U.z 2005 r. Nr 225 poz. 1934.

13 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, wiasciciel terenu,
zapewniajgc ochrong przeciwpozarowa, jest obowigzany przestrzegaC przeciwpozarowych wymagan techniczno-
budowlanych, instalacyjnych i technologicznych oraz przygotowa¢ teren do prowadzenia akcji ratowniczej. Zgodnie z § 38
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow budowlanych i terendw, lasy potozone przy obiektach mogacych stanowi¢
zagrozenie pozarowe dla lasu oddziela sie od tych obiektéw pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi w stanie
zapewniajgcym ich uzyteczno$¢ przez caty rok.

1 Jakiw 2017

15 BZ-11-0754/6-1/18.

16 WZ.0754.63.2018.LF.



w kontrolach obszaréw leSnych oraz wystepujacej infrastruktury w postaci m.in.
pasOw przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 117-125, 126-132, 133-138, 139, 621-622A, 624, 637-641, 681-687)
Z uzyskanych w trakcie kontroli NIK informacji od PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
wynika m.in., ze wzmozony ruch pociagoéw pasazerskich odbywa sie na linii nr 367
Zbaszynek-Gorzdw, nr 363 Wierzbno-Skwierzyna i nr 364 Wierzbno-Miedzyrzecz.
Ponadto z analizy zabezpieczenia operacyjnego Powiatu Miedzyrzeckiego wynika
m.in., ze wszystkie nadle$nictwa, ktérych tereny le$ne znajdujg sie na terenie
powiatu zakwalifikowane sg do | i | kategorii zagrozenia pozarowego.
Wedtug danych PSP w okresie kontrolowanym wystapity dwa zdarzenia na terenach
leSnych w poblizu linii kolejowych. W maju 2017 r. nastapito zaproszenie ognia
przez przejezdzajacq lokomotywe, a w czerwcu 2019 r. nastapito zaproszenie ognia
na nasypie kolejowym.

(akta kontroli str. 62-109, 211-253, 255-299, 300-345, 625-632, 645-650)

Byly zastepca Naczelnika Wydziatu w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Miedzyrzeczu'” wyjaénit, ze w Komendzie PSP w Miedzyrzeczu
przyjeto, ze pasy przeciwpozarowe wzdtuz linii kolejowych bedg kontrolowane przy
okazji kontroli Nadlesnictw. W protokotach z ustalenn z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w  zakresie kontroli wpisywano kontrole stanu pasow
przeciwpozarowych. Podczas kontroli w2017 r. w przypadku pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych nie stwierdzano nieprawidfowoSci.
Dopiero w 2018 r. kontrola wykazata stany nieprawidtowe, wszczeto procedure oraz
wydano decyzje administracyjng.
Komendant wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie wystapity dwa pozary na nasypie
kolejowym. W 2017 roku pozar $cioly na nasypie kolejowym o powierzchni 0,07ha
w miejscowosci Bukowiec, straty 100 zf, przyczyna - zaprészenie przez
lokomotywe. W roku 2019 roéwniez w miejscowo$ci Bukowiec, pozar trawy na
nasypie kolejowym o powierzchni 0,02 ha - bez strat, przyczyna - zaproszenie
ognia. Planowanie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych odbywa Sie na podstawie
analizy zagrozen powiatu, analizy wystepowania pozarow w danych obszarach
i zadan zleconych przez organy nadrzedne. W okresie podlegajacym kontroli ilos¢
pozaréw wzdfuz linii kolejowych nie wskazywafa na konieczno$c¢ szczegolnego
uwzgledniania kontroli pasow ppoz. wzdtuz linii kolejowych w harmonogramie
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

(akta kontroli str. 560-617, 634-636, 651-654)

Pismem z 14 pazdziernika 2019 r.'® KW PSP w Gorzowie WIlkp. polecita
Komendantom m.in. zaplanowanie na 2020 r. i przeprowadzenie przedsiewzie¢
majacych na celu poprawe skuteczno$ci prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych na terenach lesnych, w szczegdlnosci wprowadzenie obowigzku
ujmowania w harmonogramie rocznych czynno$ci paséw przeciwpozarowych przy
czynnych liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 117-139, 624, 637-641)

2) We wszystkich 16 protokotach z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych'® nie
precyzowano szczegdtowo badanych odcinkdéw stanu paséw przeciwpozarowych
przy czynnych liniach kolejowych. Protokoty nie zawieraty precyzyjnych opisow
obejmujacego identyfikacje pasu okreslonym kilometrazem linii kolejowej i dziatki
leSnej. Obowigzek podawania precyzyjnych opiséw wynikat z zatacznika nr 5

17 Byly pracownik KP PSP w Miedzyrzeczu. Byt zatrudniony od 1 czerwca 1998 r., a w okresie od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia
2018 r. wykonywat czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w KP PSP w Miedzyrzeczu. Obecnie pracownik KW PSP w Gorzowie
Wielkopolskim.

18 WZ.0754.37.2019.

19 W latach 2017-2019 na terenie Nadles$nictw facznie przeprowadzono 27 kontroli, w tym 16 kontroli obejmowato zagadnienia
dotyczace m.in. pasdw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
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Metodyki prowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych. Metodyka zostata opracowana przez Komende
Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej w styczniu 2017 r.

W przypadku protokotéw z kontroli:

a) Nadle$nictwa Miedzyrzecz w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. wpisano: Linie kolejowe
Zmineralizowano;

b) Nadle$nictwa Skwierzyna w 2018 r. wpisano: Pas wzadtuz linii kolejowej nr 367
— brak mineralizacji, a w 2019 r.20 wpisano: Pasy wzdtuz linii kolejowych — brak
mineralizacji wzdfuz linii kolejowej Zbgszynek - Gorzow Wikp. nr linii 367 oraz
Miedzychod - Skwierzyna nr linii 363;

c) Nadle$nictwa Trzciel w 2017 r. wpisano: wzdfuz linii kolejowych - linia
Zbaszynek-Gorzow Wikp. nr 367 — pasy wykonane zmineralizowane, w 2018 r.
wpisano: wzdfuz linii kolejowych - linia Wierzbno-Rzepin nr 364 — brak
wykonania pasow; a w 2019 r.2! wpisano: wzdtuz linii kolejowych - linia
Zbaszynek-Gorzow Wikp. rozpoczeto mineralizacje;

d) Nadlesnictwa Miedzychod w 2017 r. wpisano: Pasy wzdfuz uzytkowanych linii
kolejowych - zmineralizowane; w 2018 r. wpisano: Pasy wzdfuz uzytkowanych
linii kolejowych — nie wykonano - skontrolowano pasy wzadtuz linii kolejowych nr
363 i 364 w Lesnictwie Goraj i Lubikowo; w 2019 r.22 wpisano: Pasy wzdhuz
uzytkowanych linii kolejowych - w trakcie wykonywania - skontrolowano pasy
wzdtuz linii kolejowych nr 363 i 364 w Le$nictwie Goraj i Lubikowo;

e) Nadle$nictwa Sulecin w 2017 r. wpisano: czynne linie kolejowe: 364 relacji
Miedzyrzecz-Trzemeszno - wykonano, w 2018 r. i w 2019 r.23 wpisano: czynne
linie kolejowe: 364 relacji Migdzyrzecz-Trzemeszno — nie wykonano.

(akta kontroli str. 62-109, 346-357, 361-367, 368-377, 378-386, 396-404, 419-430, 681-687)
Byly zastepca Naczelnika Wydziatu w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Miedzyrzeczu?* wyjasnit, ze kontrola odbywata sie punktach, w tych
miejscach, gdzie byty przejazdy kolejowe lub mozna byto dojechac. Kontrola nie
obejmowata cafej dfugosci linii kolejowej i potozonych wzdtuz linii pasow
przeciwpozarowych.
Komendant wyjasnit, ze jednym z zadan funkcjonariusza przeprowadzajgcego
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze  jest  rozpoznanie  Stanu  ochrony
przeciwpozarowej na terenie powiatu. Ogdine zapisy dotyczgce pasow ppoz. wzatuz
linii kolejowych we wskazanych protokotach mialy za zadanie tylko rozpoznanie
Stanu tych pasow na terenie poszczegolnych nadlesnictw. Nadmienic nalezy, ze
nadlesnictwa nie Sg zobligowane przepisami, do wykonywania tych pasow,
obowigzek taki spoczywa na zarzadcach linii kolejowych. Podczas kontroli
nadlesnictw, sprawdzenie stanu pasow wzdtuz linii kolejowych, dokonywano
w trakcie prowadzenia kontroli obszaréw lesnych i miaty one na celu tylko
rozpoznanie stanu pasow. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowoSci
podejmowano dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia kontroli pasow ppoz.
z przedstawicielem PKP. W latach objetych kontrolg przepisy dopuszczaty
stosowanie dwoch rodzajow pasow.
(akta kontroli str. 634-636, 651-654)

2 Kontrola w dniu 25 marca 2019 1.

2 Kontrola w dniu 22 marca 2019 1.

2 Kontrola w dniu 1 kwietnia 2019 r.

23 Kontrola w dniu 7 maja 2019 r.

2 Byly pracownik KP PSP w Miedzyrzeczu. Byt zatrudniony od 1 czerwca 1998 r., a w okresie od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia
2018 r. wykonywat czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w KP PSP w Migdzyrzeczu. Obecnie pracownik KW PSP w Gorzowie
Wikp.
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OCENA CZASTKOWA

3) Kontrola wykazata, ze:

a) w analizie zabezpieczenia operacyjnego Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2017-
2019 podano m.in., ze regularny przewdz oséb liniami kolejowymi odbywa sie na
trasie m.in. Miedzyrzecz-Sulecin, podczas gdy na trasie tej w 2017 r. do sierpnia nie
przejechat zaden pocigg osobowy, a od wrzeénia 2017 r. do kwietnia 2018 r. ilos¢
pociggdw towarowych wynosita od 2 miesiecznie?> do 6 miesiecznie?, a w okresie
od maja 2018 r. do wrzesnia 2019 na trasie tej nie kursowaty zadne pociggi
osobowe lub towarowe.

Z uzyskanych w trakcie kontroli NIK informacji od PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
wynika m.in., ze wzmozony ruch pociagoéw pasazerskich odbywa sie na linii nr 367
Zbaszynek-Gorzow Wlkp., nr 363 Wierzbno-Skwierzyna i nr 364 Wierzbno-
Miedzyrzecz.

(akta kontroli str. 159-160, 211-343, 346-357, 361-377, 396-404, 419-430, 625-632, 681-687)
Komendant wyjasnit m.in., ze w analizach zabezpieczenia operacyjnego powiatu
pierwszy zapis dotyczacy transportu kolejowego mowi, ze linie kolejowe sq mato
uzywane. Regularny ruch pociggow pasazerskich odbywa sie tylko na linii kolejowej
367 (Zbaszynek-Gorzow Wikp.), natomiast opis ruchu pociggdw pasazerskich na
linii kolejowej nr 364 (Miedzyrzecz-Sulecin) powinien mie¢ brzmienie ,nieregulary’.
Bfad ten zostanie poprawiony w trybie pilnym. Nalezy nadmienic, ze Komenda PSP
w Miedzyrzeczu nie jest informowana przez PKP o zmianach lub nawet wstrzymaniu
ruchu pasazerskiego na liniach kolejowych potozonych na terenie powiatu
miedzyrzeckiego.

(akta kontroli str. 655-656)
b) zarébwno w upowaznieniu z dnia 8 maja 2018 r. jak i protokole ustalen z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych z 23 maja 2018 r. oraz w upowaznieniu z dnia 9 sierpnia
2018 r. jak i protokole ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 17 sierpnia
2018 r. wpisano m.in. jako podstawe prawng artykut dotyczacy kontroli prowadzonej
na podstawie planu, podczas gdy jednostka kontrolowana nie zostata ujeta
w rocznym planie.
Obowigzek w tym zakresie wynika z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez Panstwowg Straz Pozarng?'.

(akta kontroli str. 42-48, 55-61, 126-132A, 681-687)

Byly zastepca Naczelnika Wydziatu w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Miedzyrzeczu wyjasnit, ze byt to oczywisty bfgd. Nie skorygowano
zapisu w protokole ustalen z czynnoS$ci kontrolno-rozpoznawczych. Zamiast art. 23
ust. 7 przyjeto ust. 1.

(akta kontroli str. 634-636)

PSP byta odpowiednio przygotowana organizacyjnie, kadrowo oraz finansowo do
realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad pasami przeciwpozarowymi
potozonymi na terenie nadlesnictw. Opisana w regulaminie organizacyjnym struktura
| zadania zapewniaty prawidtowg realizacje sprawowanego nadzoru nad pasami
przeciwpozarowymi wzdtuz czynnych linii kolejowych. Jego wykonanie zostato
przypisane pracownikowi posiadajgcemu stosowne kwalifikacje. Stwierdzono
jednak, ze podczas realizacji zadan wystapity opisane powyzej nieprawidtowosci.

%5 Np. styczen, luty, kwiecien 2018 r.
% Np. sierpien, wrzesien, pazdziernik 2017 r.
21 Dz. U. nr 225, poz. 1934.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prawidtowos$¢ nadzoru nad wykonywaniem obowiazkéw
zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem pasow
przeciwpozarowych

21. W okresie kontrolowanym w jednym przypadku prowadzono postepowanie
administracyjne, o ktorym mowa w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego? (dalej kpa) w zakresie paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych. Po zakonczonej 23 maja 2018 r.2 kontroli i stwierdzonych
stanach nieprawidtowych Komendant pismem z 5 czerwca 2018 r. zawiadomit PKP
0 wszczeciu postepowania administracyjnego. Decyzjg PR 16/18 z 21 czerwca
2018 r. Komendant nakazat w terminie do 31 sierpnia 2018 r. przeprowadzi¢
mineralizacje paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych nr 367 (realizacii
Zbaszynek-Gorzow WIk.), nr 263 (relacji Miedzychod-Skwierzyna), nr 264 (relacji
Wierzbno-Rzepin) i nr 375 (relacji Miedzyrzecz-Toporéw).

(akta kontroli str. 43-62, 642-644, 670-673, 681-687)
2.2. Komenda nie prowadzita, wedtug stanu na 4 listopada 2019 r., wymaganego

przepisami wewnetrznymi rejestru skarg i wnioskow.
(akta kontroli str. 657, 681-687)

2.3. Pismem z 3 marca 2018 r. Nadlesnictwo Skwierzyna poinformowato PSP
0 zaniedbaniach wykonawcy w zakresie przeprowadzonej na przetomie grudnia
2017 r. i stycznia 2018 r. wycinki drzew w pasie 15 m od toréw kolejowych. Z pisma
wynika, ze teren jest nieuporzadkowany a pozostawione na gruncie drewno stanowi
zagrozenie pozarowe W zwigzku ze zblizajgcym sie wiosennym okresem
pozarowym.
Pismem z 6 czerwca 2019 r. i 27 czerwca 2019 r. Nadlesnictwo Miedzyrzecz
zawiadomito PSP o niedbatym wykonaniu paséw przeciwpozarowych typu BK
w sgsiedztwie linii kolejowej. Pracownicy Nadlesnictwa stwierdzili, ze wzdtuz
wiekszosci tras bruzdy nie sg prawidtowo zmineralizowane, czg$¢ z nich pozostaje
mocno zazieleniona, a na cze$ci znajdujq sie pozostatosci drzewne po wycince
drzew w trakcie wykonywania pasow przy liniach relacji Miedzyrzecz-Wierzbno,
Miedzyrzecz-Rzepin,  Miedzyrzecz-Gorzéw  WIlkp.,  Miedzyrzecz-Zbaszynek
i Skwierzyna-Miedzychdd. Nadle$niczy zgtosit zastrzezenia do przebiegu samych
prac zwigzanych z wycinkg jak i do uprzatniecia terenu oraz stwierdzit, ze brak
wykonania pasow lub ich btedne przygotowanie, a takze pozostawienie pozostatosci
drzewnych w poblizu samych toréw stanowi zagrozenie pozarowe lasow.

(akta kontroli str. 145, 147-158)
2.4. W zakresie problemow i utrudnien odno$nie sprawowanego nadzoru nad
pasami przeciwpozarowymi wzdtuz linii kolejowych Komendant wskazat m.in.,
na tereny trudnodostepne, gdzie dotarcie jest mocno utrudnione.
Zdaniem Komendanta przy liniach kolejowych, na ktérych odbywa sie regularny ruch
pasazerski, czy towarowy nalezatoby przewidzie¢ zamiast pasow
zmineralizowanych wykonanie drogi, stuzacej chociazby stuzbom ratunkowym
w celu dotarcia w przypadku zdarzen takich jak pozar czy inne zagrozenia, np.
wiatrotomy, dowiezienia cieptych napojow czy positkdw dla osob znajdujacych sie
w pociggu przy nieplanowanym zatrzymaniu wskutek innych zagrozen. Silne wiatry
zdarzajg sie coraz czeSciej, a dotarcie do wiatrotomu wymaga czasami od

strazakdw wielokilometrowej wedrowki ze sprzetem z braku mozliwosci dojazdu.
(akta kontroli str. 651-654)

2Dz U.z2018 r., poz. 2096 ze zm.

2 W protokole ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych linii kolejowych w graniach administracyjnych powiatu
miedzyrzeckiego podano niewtasciwy Dziennik Ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 603 ze zm.), podczas gdy w upowaznieniu
z 8 maja 2018 r. do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych podano prawidtowy akt prawny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1204).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. W wyniku przeprowadzonego przez Komende na zlecenie KW PSP30
rozeznania stanu pasow przeciwpozarowych stwierdzono m.in. w przypadku nize;
wymienionych linii kolejowych:
a) nr 363, na odcinku Przytoczna-Skwierzyna (strona lewa i prawa) po ok. 2,05 km
byt pas typu Kienitza, bez mineralizacji,
b) nr 363, w pikietazu 90+90,8; 67,5+69,5 i 76,9+77,4 (strona lewa i prawa) byt pas
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie wymagan w zakresie odlegtoSci | warunkow dopuszczajgcych
usytuowanie drzew i krzewow, elementow ochrony akustycznej i wykonywania robot
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania
zaston od$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych®!) i brak byto mineralizacji,
c) nr 363 w pikietazu 75,6+76,1 (strona lewa i prawa) byt pas zgodnie z § 9 ust. 1
| byta mineralizacji, ale tylko strony prawej,
d) nr 364 na odcinku Miedzyrzecz-Sulecin (strona lewa i prawa) po ok. 5 km oraz
w pikietazu 16,5+18,2 (strona lewa i prawa) byt pas typu Kienitza, bez mineralizacji,
e) nr 364 w pikietazu 0,9+1,3 (strona prawa), 3,2+3,6 (strona lewa i prawa), 4,5+5,6
(strona prawa), 7,3+7,6 (strona lewa i prawa), 40,0+41,4 (strona lewa), 41,5+42,2
(strona lewa) byt pas zgodnie z § 9 ust. 1 i brak byto mineralizacji,
f) nr 364 w pikietazu 38,0+40,0 (strona lewa i prawa), 40,0+41,4 (strona prawa),
41,5+42,2 (strona prawa) oraz 42,2+42,5 (strona lewa i prawa) byt pas typu
Kienitza, bez mineralizacj,
g) nr 367 w pikietazu 12,5+13 (strona lewa i prawa) oraz 55+56,5 (strona lewa
i prawa) byt pas typu Kienitza, bez mineralizacji, na pasie rosty pojedyncze mate
drzewa,
h) 367 w pikietazu 13,9+15,5 (strona lewa i prawa), 15,7+16,5 (strona lewa i prawa),
18,5+19,0 (strona lewa), 19,3+20,3 (strona lewa i prawa), 42,3+44 (strona lewa
i prawa), 60,6+61,0 (strona lewa i prawa), byt pas zgodnie z § 9 ust. 1 i byla
mineralizacji, na ktorej miejscowo rosty pojedyncze drzewa albo pas zarosniety byt
akacjg powyzej 2 m.

(akta kontroli str. 553-559, 681-687)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) W decyzji Komendanta KP PSP nr PR.16/18 z 21 czerwca 2018 r. nakazujace;
przeprowadzi¢ mineralizacje pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych
podano btedne linie objete kontrolg nr 263 i nr 264, podczas gdy kontrola
przeprowadzona w dniu 23 maja 2018 r. obejmowata linie nr 367, 363, 364 i 375.

(akta kontroli str. 42-43, 51-54, 642-644, 681-687)
Byly zastepca Naczelnika Wydziatu w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Miedzyrzeczu3? wyjasnit: nie zwrdcitem uwagi na numery linii kolejowych
wpisanych w decyzje. To jest moj bfad.

(akta kontroli str. 634-636)

Komendant wyjasnit, ze podpisanie decyzji z bfednie wpisanymi numerami linii
kolejowych wynika z niedopatrzenia. Osoba sporzadzajgca decyzje dokonata
pomytki pisarskiej, ktorej podczas podpisywania decyzji nie zauwazytem. Stad
decyzja, ktora dotyczyfa linii kolejowych niewystepujgcych na terenie powiatu
miedzyrzeckiego.

(akta kontroli str. 651-654)

3 Pismo WZ.078.33.1.2019.KD z 24 wrzesnia 2019 r.

31Dz U.z2014 ., poz. 1227.

32 Byly pracownik KP PSP w Miedzyrzeczu. Byt zatrudniony od 1 czerwca 1998 r., a w okresie od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia
2018 r. wykonywat czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w KP PSP w Migdzyrzeczu. Obecnie pracownik KW PSP w Gorzowie
Wikp.
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Kontrola sprawdzajgca PSP, przeprowadzona w dniu 17 sierpnia 2018 r. wykazata,
ze przy liniach nr 367, 363, 364, 375 wykonano mineralizacje.
(akta kontroli str. 55-56)

2) Po wydanej decyzji administracyjnej®® w zakresie obowigzku przeprowadzenia

mineralizacji pasow przeciwpozarowych, wzdtuz linii kolejowych: nr 367 relacji

Zbaszynek-Gorzow WIkp., nr 263 relacji Miedzychdd-Skwierzyna, nr 264 relacji

Wierzbno-Rzepin i nr 375 relacji Miedzyrzecz-Toporow, w sierpniu 2018 r. KP PSP

przeprowadzita kontrole sprawdzajaca.

W protokole z kontroli KP PSP stwierdzono, ze przy liniach nr 367, 363, 364, 375

wykonano mineralizacjg, podczas gdy przeprowadzone przez KP PSP kontrole

w 2019 r. tego nie potwierdzity wykonania mineralizacji.

W kontroli sprawdzajacej KP PSP z 17 sierpnia 2018 r. w zakresie pasow

przeciwpozarowych przy liniach kolejowych w granicach administracyjnych Powiatu

Miedzyrzeckiego stwierdzono, ze na linii kolejowej nr 367 Zbaszynek-Gorzéw Wikp.,

nr 363 Miedzychdd-Skwierzyna, nr 364 Wierzbno-Rzepin i nr 375 Miedzyrzecz-

Toporéw wykonano mineralizacje, a pas przeciwpozarowy wzdtuz linii kolejowe;

nr 367 wykonany jest, jako pas 4 m, a pasy przeciwpozarowe wzdtuz linii kolejowe;

nr 363, nr 364 i nr 375 wykonano typu Kienitza, tymczasem w protokotach kontroli

z 2019 r. stwierdzono, ze:

a) Nadle$nictwa Skwierzyna34: Pasy wzdtuz linii kolejowych — brak mineralizacji
wzdtuz linii kolejowej Zbaszynek-Gorzow Wlkp. nr linii 367 oraz Miedzychdd-
Skwierzyna nr linii 363;

b) Nadlesnictwa Trzciel®5: wzdtuz linii kolejowych - linia Zbaszynek-Gorzéw Wikp.
rozpoczeto mineralizacje;

c) Nadlesnictwa Sulecin3®: czynne linie kolejowe: 364 relacji Miedzyrzecz-
Trzemeszno — nie wykonano.

(akta kontroli str. 42-43, 49-56, 364-367, 375-377, 427-430, 681-687)

Specjalista w Wydziale Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Migdzyrzeczu, przeprowadzajacy
kontrole nadle$nictw w 2019 r. wyjasnit m.in., ze: nie potrafie jednoznacznie
stwierdzi¢, dlaczego w protokole z kontroli sprawdzajgcej z 17 sierpnia 2018 r.
wpisano, Ze wykonano pasy na catej dfugosci linii kolejowych objetych kontrolg.
Moje kontrole z marca, kwietnia i maja 2019 r. wykazaly, ze w miejscach
kontrolowanych wystapity uchybienia i nieprawidfowoSci.

Komendant wyjasnit, ze:

a) pasy zmineralizowane powinny by¢ od$wiezane kazdego roku przed sezonem
palnosci w lasach, poniewaz zarastajq ro$linnoscig, ktora przez okres zimy
usycha i stwarza dodatkowe zagrozenie wiosng, Stad koniecznosc¢
zmineralizowania (wyorania) pasow na nowo, co roku,

b) mineralizacja pasow trwa okreSlony czas, najczesciej kilka dni w danym
Nadle$nictwie, stad zapis w protokole z terenu Nadle$nictwa Trzciel
0 rozpoczeciu procesu wyorywania pasow. Zapis mato precyzyjny, pozwalajacy
na interpretacje. Polecitem, aby przy nastepnych czynnosciach kontrolnych
zapisy byty jednoznaczne,

c) zapis w protokole z terenu Nadle$nictw Sulecin jest nieprecyzyjny — wpisujac
,hie wykonano” kontrolujgcy odnidst sie do faktu braku ich od$wiezenia - czyli
ponownego zdemineralizowania — w zwigzku z tym polecitem, Zeby

33721 czerwca 2018 r.

3 Protokét z 18 marca 2019 r.
3 Protokét z 22 marca 2019 r.
3% Protokét z 7 maja 2019 r.



funkcjonariusz sporzgdzajgcy protokot z kontroli uzywat precyzyjnych okreSlen
Jjak w punkcie b).
(akta kontroli str. 618-620, 651-654)

3) Z ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w 2019 r.
wynika m.in., ze we wszystkich czterech przypadkach wystapity nieprawidtowosci
w zakresie urzadzania i utrzymania pasow przeciwpozarowych, i tak;

a) kontrola z 18 marca 2019 r.3” wykazata brak mineralizacji wzdtuz linii kolejowej
Zbaszynek-Gorzow WIkp. (nr 367) i linii Miedzychdd-Skwierzyna (nr 363),

b) kontrola z 22 marca 2019 r.38 wykazata rozpoczecie mineralizacji wzdtuz linii
kolejowej Zbaszynek-Gorzow Wikp.,

c) kontrola z 1 kwietnia 2019 r.3° wykazata w trakcie wykonywania pasy wzdtuz linii
kolejowych nr 363 i 364 w Lesnictwie Goraj i Lubikowo,

b) kontrola z 7 maja 2019 r.40 wykazata brak paséw wzdtuz linii nr 364 relacii
Miedzyrzecz-Trzemeszno.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej*!, w razie stwierdzenia
naruszenia przepisow przeciwpozarowych, uprawniony jest w drodze decyzji
administracyjnej do nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym
terminie, a decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Komendant nie powiadomit o kontroli PKP PLK SA i nie wszczat oraz nie
przeprowadzit postepowania administracyjnego, stosownie do art. 61 i art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zakresie pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 364-367, 375-377, 402-404, 427-430, 681-687)
Specjalista w Wydziale Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Miedzyrzeczu?, przeprowadzajacy
kontrole nadlesnictw w 2019 r. odnosnie braku zawiadomienia PKP i wszczecia
postepowania administracyjnego oraz wydania decyzji administracyjnej w zwigzku
zart. 26 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej wyjasnit: moje kontrole
Z marca, kwietnia i maja 2019 r. wykazaty, ze w miejscach kontrolowanych wystapity
uchybienia i nieprawidtowosci. (...) Uznatem, Zze z uwagi na duzg ilosci
zaplanowanych oraz zleconych przez inne organy kontroli w 2019 r., kontrole pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych zostang ujete w nastepnym
harmonogramie kontroli na 2020 r.

Zastepca Komendanta Powiatowego*® wyjaénit, ze znane mi byly ustalenia
wynikajgce z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w dniach 18
i 22 marca, 1 kwietnia i 7 maja 2019 r. Miatem wiedze w zakresie m.in. stanu pasow
przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych objetych ww. kontrolami.

Przyjeto sie, ze my kontrolujemy NadleSnictwa, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidfowo$ci  to  Nadle$nictwo  powinno  powiadomic PKP o tych
nieprawidfowoSciach. ~ Brak  kontroli  podmiotu  zarzadzajgcego  pasami

37 Na terenie dziatania Nadle$nictwa Skwierzyna.

% Na terenie dziatania Nadlesnictwa Trzciel.

3 Na terenie dziatania Nadle$nictwa Miedzychdd.

40 Na terenie dziatania Nadle$nictwa Sulecin.

41Dz. U. 22019 r. poz. 1499, ze zm.

42 7 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci wynika m.in., ze do jego zadan nalezy realizowanie zalecen
pokontrolnych oraz rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen poprzez przeprowadzanie
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

43 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym nadzoruje m.in. Wydziat Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczy. Z zakresu
czynnosci, uprawien i odpowiedzialno$ci wynika m.in., ze do obowigzkéw zastepcy Komendanta nalezy petna znajomo$¢
przepisow prawnych w zakresie powierzonych zadan, nadzorowanie pracy podlegtych wydziatéw w zakresie prowadzonych
spraw, opiniowanie propozycji decyzji pokontrolnych oraz nadzorowanie przebiegu egzekucji wykonania obowigzkow
wynikajacych z decyzji, w tym opiniowanie wnioskow o przesuniecie terminow.
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przeciwpozarowymi przy liniach kolejowych wynika, wedtug mnie, z duzego
obcigzenia Wydziatu Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego innymi kontrolami.
W 2020 r. bedziemy czyni¢ starania w zakresie zaplanowania i przeprowadzenia
kontroli w podmiocie odpowiedzialnym za utrzymanie | urzadzanie pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 4-26, 38-41, 618-620, 674-678, 679-680)

4) Komenda nie prowadzita rejestru skarg i wnioskéw*4. Obowigzek prowadzenia
ewidencji skarg i wnioskéw dla Komendy Powiatowej PSP w Miedzyrzeczu wynikat
z regulaminu organizacyjnego. Do zadan sekcji organizacyjno-kadrowej nalezy
w szczegbinosci w zakresie spraw organizacyjnych realizowanie zadan z zakresu
skarg i wnioskdw, prowadzenie ewidencji skarg i wnioskéw dla komendy powiatowe;j
(§ 10.1 regulaminu).
Obowigzek w sprawie organizacji i przyjmowania skarg i wnioskow wynika z artykutu
227-240 iart. 241-247 kpa* oraz § 8-12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
I wnioskow4.

(akta kontroli str. 4-37A, 657, 681-687)
Referent w Sekcji Organizacyjno-Kadrowej*” wyjasnita, ze Komenda nie prowadzifa
rejestru skarg i wnioskow. Byto to moje niedopatrzenie. Niezwfocznie rejestr skarg
i wnioskow zostanie zatozony i systematycznie prowadzony.

Mtodszy Technik*® Sekcji Organizacyjno-Kadrowej w Komendzie Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej w Miedzyrzeczu wyjasnita, ze Komenda nie prowadzita
rejestru skarg i wnioskow. Wynikato to z naszego przeoczenia. Jednocze$nie
zobowigzuje sie do zatozenia i Systematycznego prowadzenia rejestru skarg
i wnioSkow.
Komendant wyjasnit, ze byto to zaniedbanie ze strony KP PSP Migdzyrzecz.
Polecitem w trybie natychmiastowym zatozenie rejestru skarg i wnioskow.

(akta kontroli str. 633, 651-654, 658-660, 661, 667-669)

W trakcie kontroli NIK rejestr skarg i wnioskow zostat zatozony.
(akta kontroli str. 662, 681-687)

PSP posiadato rozpoznanie w zakresie stanu realizacji obowigzkow zwigzanych
z zaktadaniem i utrzymaniem paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
Komendant  egzekwowat  wykonywanie  obowigzkéw  wydajac  decyzje
administracyjng nakazujacq mineralizuje paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii
kolejowych. Jednak podano w niej btedne numery linii kolejowych. W trakcie kontroli
NIK, tj. w listopadzie br. zatozono rejestr skarg i wnioskow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przedstawia nastepujgce wnioski:

44 Stan na 4 listopada 2019 r.

45 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.

4 Dz. U. nr5 poz. 46.

47 7 zakresu czynno$ci wynika m.in., ze realizuje zadania z zakresu skarg i wnioskéw, w tym prowadzi rejestr skarg i wnioskéw
dla komendy powiatowe;.

48 Sprawuje nadzor na realizacjg zadan okreslonych zakresem czynnosci dla referenta ds. organizacyjnych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskéw

1. Ujecie w harmonogramie rocznym poczawszy od 2020 r. czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych u zarzadcy linii kolejowych w zakresie pasow
przeciwpozarowych wzdtuz czynnych linii kolejowych i prowadzenie kontroli
w tym zakresie.

2. Rzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych.

3. Staranne dokumentowanie czynnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 5 grudnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Dariusz Obierzynski p.0. Dyrektora
Gtowny specjalista kontroli parstwowe; Wiodzimierz Stobrawa
....................... e S



