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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim,
ul. Henryka Sienkiewicza 2A, 66-600 Krosno Odrzanskie (dalej: Komenda lub PSP).

Andrzej Kazmierak, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Kro$nie
Odrzanskim, od 30 stycznia 2018 r. (dalej: Komendant).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Bogdan
Sniezek (od 28 lutego 2017 r. do 29 stycznia 2018 r.), Piotr Radny (od 1 czerwca
2002 r. do 27 lutego 2017 r.).

1. Prawidtowo$¢ wykonywania czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych
pasOw przeciwpozarowych.

2. Prawidtowos¢ nadzoru nad  wykonywaniem  obowigzkow
z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych.

zwigzanych

Lata 2017-2019 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Marzena Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/114/2019 z 11 wrze$nia 2019 .

2. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny,
nrLZG/113/2019 z 11 wrze$nia 2019.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Komenda wiasciwie sprawowata nadzér nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych w zakresie urzadzania i utrzymania pasow przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych na obszarze powiatu.

Komendant zapewnit odpowiednie przygotowanie organizacyjne, a Czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze byly prowadzone przez strazakéw posiadajgcych
wymagane kwalifikacje. PSP weryfikowata prawidtowo$¢ wykonania i utrzymania
pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych podczas prowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych w nadle$nictwach (w 2017 r.3) oraz prowadzac
te czynnosci u zarzadcy linii kolejowych (w 2019 r.).

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace m.in. terminowosci prowadzonych
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych oraz niepetnej rzetelnosci prowadzone;
dokumentaciji, nie miaty znaczacego wptywu na realizacje zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonywania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych pasow
przeciwpozarowych

1.1. Stosownie do Regulaminu Organizacyjnego®, nadzorowanie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych na terenie dziatania Komendy, rozpoznawanie
zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen poprzez przeprowadzanie
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych, inicjowanie i koordynowanie dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu
nalezg do zadan Wydziatu Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego.

(akta kontroli str. 46-49)

Zadania z zakresu spraw kontrolno-rozpoznawczych zostaty zawarte w zakresie
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci zastepcy naczelnika ww. wydziatue.

(akta kontroli str. 62-69)

1.2. W latach 2017-20197 Komenda odnotowata jeden pozar laséw przy liniach

kolejowych, kt6ry objat lasy panstwowe. Powierzchnia ww. pozaru wyniosta 0,07 ha.

Komenda odnotowata rowniez, w ww. okresie, 19 pozarow przy liniach kolejowych

o tacznej powierzchni 3,297 ha. W ewidencji Komendy widniejg m.in.:

- z dnia 30.04.2019 r. — pozar trawy na nasypie kolejowym w miejscowo$ci Wezyska
zagrazajacy terenom lesnym znajdujacym sie wzdtuz nasypu na dtugosci kilku
kilometréw, w wyniku ktérego zniszczeniu ulegto ok. 1 ha trawy na nasypie oraz
pasa przeciwpozarowego oraz pozar ok. 0,5 ha traw na nasypie kolejowym wzdtuz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Urzadzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych sprawdzono réwniez w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych 26 marca 2018 r. w Nadle$nictwie Gubin.

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zarzadzenie nr 26/2018 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp. z dnia 28
lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej PSP w Kro$nie Odrzanskim. Do
czasu wprowadzenia ww. regulaminu wskazane sprawy kontrolno-rozpoznawcze nalezaty do zadan Zastepcy Komendanta.

6 Stosownie do zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci z 1 kwietnia 2019 r. Wczesniej (od 5 marca 2018 r.) ww.
pracownik byt odpowiedzialny za realizacje analogicznych zadan z zakresu spraw kontrolno-rozpoznawczych zajmujac
stanowisko Naczelnika Wydziatu Operacyjno, Kontrolno-Rozpoznawczego.

7Do 30 wrzeénia 2019 r.



torow kolejowych z miejscowo$ci Watowice w strone Wezysk, w przypadku
ktérego napotkano na utrudniony dojazd drogg lesng — przypuszczalng przyczyng
ww. pozaréw byto zaprdszenie pozaru przez pociag,

- z dnia 29.06.2018 r. - pozar traw na nasypie kolejowym na dtugosci ok. 300 m
i szerokosci ok. 8m w miejscowosci Pliszka oraz pozar trawy na nasypie
kolejowym w trzech miejscach na tacznej powierzchni ok. 27 aréw w miejscowosci
Budachoéw, w przypadku ktérego odnotowano utrudniony dojazd w terenie leSnym
- przypuszczalng przyczyng powyzszych pozarow byto uszkodzenie kdt w pociagu,

-z dnia 3.06.2017 r. - pozar ok. 10 aréw trawy na nasypie Kkolejowym
w miejscowosci Watowice, ktorego przypuszczalng przyczyng byto podpalenie.

(akta kontroli str. 74-96)

1.3. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegbfowej organizacji krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego®, Komenda opracowata analize zagrozen oraz

analize zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu kro$niefskiego.

W ww. analizie szlaki kolejowe stanowity jeden z czynnikow zagrozenia.

W dokumencie zapisano m.in., ze przez teren powiatu przebiegajq nastepujace

gtéwne potaczenia kolejowe:

- linia znaczenia panstwowego Czerwiensk — Rzepin,

- linia znaczenia panstwowego Czerwiensk — Krosno Odrzarskie — Gubin (kolejowe
przejscie graniczne w Gubinie),

- linia nieeksploatowana Zagan — Lubsko — Gubinek.

Przez powiat przebiegajq linie kolejowe, po ktérych odbywa sie transport materiatow

toksycznych i niebezpiecznych, a w transporcie kolejowym najczestsze awarie

wystepujg ~w  punktach  przetadunkowych i  weztach  kolejowych.

Z uwagi na przygraniczny charakter powiatu znaczaca jest jego rola tranzytowa

z resztg kraju.

W analizie zagrozen wskazano, ze gtdwnym zagrozeniem powiatu sg pozary,
w ktorych jednym z dominujgcych dziatbw sg lasy, a potencjalnie najwieksze
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i $rodowiska naturalnego wywotujg katastrofy
i awarie chemiczne mogace wystapic w zaktadach pracy i transporcie m.in.
kolejowym.

(akta kontroli str. 99,104-108)

W okresie objetym kontrolg, do 2019 r. pracownicy Komendy nie posiadali danych
w zakresie dtugosci zatozonych pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
Komendant wyja$nit, ze PSP nie wystapita z pytaniem do Polskich Linii Kolejowych
w zakresie dfugo$ci zatozonych pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
na terenie powiatu, poniewaz nie ma to wptywu na stan ochrony przeciwpozarowey.
(akta kontroli str. 74, 298)

Wedlug Komendanta, obsada osobowa do prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w zakresie nadzoru nad urzadzaniem i utrzymaniem pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych mogtaby byc zwiekszona ze wzgledu na
duze spektrum obowigzkow, zarowno podstawowych jak i dodatkowych
realizowanych przez funkcjonariusza prowadzgcego czynno$ci  kontrolno-
rozpoznawcze. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie
Odrzanskim, pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r. przekazata do Komendy
Wojewddzkiej pismo dotyczace analizy dodatkowych etatow.

(akta kontroli str. 299-301)

8Dz.U.z 2017 r. poz. 1319, ze zm.



1.4. Posiadane $rodki finansowe oraz wyposazenie pozwalaty na realizacje zadan
w obszarze objetym kontrola. W ocenie Komendanta, sprzet wykorzystywany
podczas nadzoru nad urzadzaniem i utrzymaniem pasdw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych mogtby zostac wzbogacony o wymiane pojazdu, ktory stuzytby do
prowadzenia czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych, a zwigkszenie $rodkéw
finansowych w Komendzie pozwolityby na zaplanowanie wymiany wskazanego
pojazdu.

(akta kontroli str. 299)
Podczas  wykonywania  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  zwigzanych
z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych dotyczacych
pasOw przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych wykorzystywano
samochod operacyjny stuzacy do poruszania sie po drogach lesnych, tasme
mierniczg i aparat fotograficzny w celu wykonywania dokumentacii.

(akta kontroli str. 162)

1.5. Stosownie do §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoS$ci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych), plan czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych na 2017 rok zostat sporzadzony do konca roku
poprzedzajacego rok objety planem (zatwierdzony 30 grudnia 2016 r.). Na rocznych
planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na lata 2018 i 2019 nie widniejg daty
ich zatwierdzenia, co zgodnie z wyjasnieniami Komendanta byto spowodowane
przeoczeniem, ktore wynikafo z tego, iz zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do ,metodyki
prowadzenia  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych, — majgcych na  celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw przeciwpozarowych” nie ma informacji na temat daty zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 163-166, 196-200, 223-226, 298)
W planach na 2017 r. oraz 2018 r. zawarto m.in. kontrole siedmiu nadlesnictw. Nie
zaplanowano natomiast kontroli zarzadcy linii kolejowych. Planem na 2019 r. objeto
m.in. dziewig¢ nadlesnictw'0 oraz PKP Zakfad Linii Kolejowych S.A. w Zielone;
Gorze.
(akta kontroli str. 163-166, 196-200, 223-226)

1.6. W okresie objetym kontrola;

- przeprowadzono 23 czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze w nadlesnictwach, z czego
w  pieciu  protokotach  zamieszczono informacje  dotyczace  pasow
przeciwpozarowych ~ wzdtuz  linii ~ kolejowych.  Czynno$ciami  kontrolno-
rozpoznawczymi objeto rowniez (jednokrotnie) zarzadce linii kolejowych,

- poza planem czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych nie przeprowadzano kontroli
dotyczacych paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych.

(akta kontroli str. 167-192, 202-222, 227-257, 304)

1.7. Ww. czynnosci kontrolno-rozpoznawcze prowadzone byly przez strazakow
spetniajgcych wymagania okreslone w §11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

(akta kontroli str. 258)

1.8. Wyniki kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych Komenda
gromadzita w postaci zestawien obejmujgcych nieprawidtowosci stwierdzone
w poszczegblnych grupach obiektow oraz postepowanie pokontrolne, zgodnie
ze wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 11 2 do rozporzadzenia w sprawie czynnosci

9Dz.U. Nr 225, poz.1934.
10 W planach na 2017 i 2018 r. zawarto Nadlesnictwa: Brzozka, Gubin, Bytnica, Krosno z/s w Osiecznicy, Lubsko,
Krzystkowice, Cybinka, w planie na 2019 r. ponadto zawarto Nadlesnictwo Zielona Géra i Nadle$nictwo Sulechow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolno-rozpoznawczych. ~ Sprawozdania z  przeprowadzonych  czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych sktadano do Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozamej w Gorzowie Wielkopolskim w terminach okre$lonych w § 14 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 264--277)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nastepujace czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzono w terminach

niezgodnych z planami czynnosci kontrolno-rozpoznawczych:

- zaplanowane na | kwartat 2018 r. czynnoSci w nadlesnictwach Krosno z/s
w Osiecznicy oraz Bytnica zostaty przeprowadzone w kwietniu (Krosno) i maju
(Bytnica) 2018 .,

- zaplanowane na | kwartat 2019 r. czynnosci w Nadle$nictwie Zielona Gora
i Nadlesnictwie Sulechéw zostaty przeprowadzone odpowiednio w  sierpniu
i wrzesniu 2019 .,

- zaplanowane na | kwartat 2019 r. czynno$ci w PKP Zakfadzie Linii Kolejowych S.A.
w Zielonej Gérze zostaty przeprowadzone w sierpniu 2019 r.

(akta kontroli str. 196, 205-207,211-213, 223-224, 227-228, 232-237)

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, niektére czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
byly prowadzone w terminach niezgodnych z planami czynnosci kontrolno-
rozpoznawczymi ze wzgledu na obfozenie obowigzkami stuzbowymi oraz
dodatkowymi  kontrolami, np. wypoczynku dzieci i miodziezy, placéwek
zapewniajgcych catodobowg opieke zdrowotng niepetnosprawnym i przewlekle
chorymi.

(akta kontroli str. 298)

2. Dokumentacja zwigzana z czynnoSciami kontrolno-rozpoznawczymi, m.in.
w zakresie objetym niniejszg kontrolg, byta prowadzona w sposéb nie w petni
rzetelny:

- plan czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 r. nie zostat zastgpiony planem
sporzadzonym wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 6 Metodyki
prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, pomimo takiego obowigzku
natozonego pismem Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 8 lutego
2017 r., przekazanego do Komendy pismem Lubuskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP z dnia 20 lutego 2017 r.,

- stosownie do §10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych, protokdt z ustalen dokonanych w toku czynno$ci kontrolujacy
sporzadza niezwtocznie, tymczasem m.in. protokdt ustalen z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzonych w:

e Zaktadzie Linii Kolejowych w Zielonej Gorze dnia 29 sierpnia 2019 r. zostat
sporzadzony 19 wrzesnia 2019 r., czyli 21 dni pdzniej,
o Nadle$nictwie Brzdzka 27 marca 2018 r. zostat sporzadzony 13 kwietnia 2018 r.,
czyli 17 dni pozniej,
o Nadle$nictwie Lubsko 30 kwietnia 2019 r. sporzadzono 9 maja, czyli dziewie¢
dni pdzniej.
(akta kontroli str. 163-166, 208-210, 227-228, 241-244, 308-309, 325)

Komendant wyjaénit, ze plan czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 r. nie

zostat  zastgpiony planem  sporzadzonym wedtug wzoru  okreslonego

" Ponadto, protokot ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w Nadle$nictwie Zielona Géra 22
sierpnia 2019 r. zostat sporzadzony 29 sierpnia 2019 r. czyli siedem dni pozniej, przeprowadzonych w Nadles$nictwie
Krzystkowice 10 kwietnia 2019 r. sporzadzono 16 kwietnia 2019 r., czyli sze$¢ dni pozniej, a przeprowadzonych
w Nadlesnictwie Lubsko 17 maja 2018 r. sporzadzono 23 maja 2018 r., czyli sze$¢ dni pdzniej.
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w zatgczniku nr 6 Metodyki z uwagi na wystepujace wowczas w Komendzie zmiany
kadrowe, a protokoty z ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych byty
sporzadzane po wykonaniu innych réwnie niezwlocznych obowigzkéw stuzbowych.
Komendant jednoczesnie zadeklarowat, ze w przyszto$ci zostanie dofozona wszelka
staranno$¢, aby protokoty zostawaty podpisywane w krotszym terminie.

(akta kontroli str. 298-299)

W Komendzie zapewniono niezbedne przygotowanie kadrowo-organizacyjne
umozliwiajgce  sprawowanie  nadzoru nad  przestrzeganiem  przepisow
przeciwpozarowych ~w  zakresie  urzadzania i utrzymywania  pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, a czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze
prowadzity — osoby posiadajgce  wymagane  kwalifikacje.  Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczace rzetelnosci dokumentacji i terminowosSci realizacii
prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nie miaty wptywu na realizacje
zadan.

2. Prawidtowosé nadzoru nad wykonywaniem
obowiazkéw zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem
pasow przeciwpozarowych

2.1. W protokotach ustalen z przeprowadzonych w latach 2017-2018 czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych w nadlesnictwach zamieszczono m.in. nastepujace
informacje dotyczace pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych:

- na terenie Nadlesnictwa Gubin, w 2018 r., odcinek paséw przy szlaku kolejowym
w okolicy m. Watowice (86/2 do 83/8) niedostosowany do obowigzujacych
przepisow, pasy od nasypu do pierwszej bruzdy po pasach typu BK pokryte
podszytami i zalesione, brak pasa zmineralizowanego o szerokosci 4m (teren
kolei), na terenie bedacym w zarzadzie Nadle$nictwa teren zostat wylesiony;
rowniez w 2017 r. poddano kontroli ten sam odcinek, stwierdzajac niezachowanie
odlegtosci bruzd od krawedzi nasypu, bruzdy poprzeczne niesymetryczne,
powstate prostokaty porosniete podszytami, nieoczyszczone z pozostatoSci
roslinnych, pasy od nasypu do pierwszej bruzdy pokryte podszytami i zalesione;

- na terenie Nadlesnictwa Brzozka, w 2017 r., dokonano kontroli odcinka pasow przy

szlaku kolejowym na kilometrazu 75/6-76/8, odcinek 2,26 km po lewej stronie

torow (lesnictwo Wezyska oddziat 52a i 79a) — wykonano pasy wedtug
wytycznych, po prawej stronie torow brak jakichkolwiek paséw ppoz. od strony

m. Wezyska; pozostata cze$¢ gruntdw sasiadujacych ze szlakiem kolejowym

nalezy do PKP, wystepujg pasy typu BK, niezachowane sg odlegtosci bruzd

od krawedzi nasypu (8 m-10 m), bruzdy poprzeczne niesymetryczne, powstate
prostokaty poro$niete podszytami, nie oczyszczone z pozostatoci roslinnych,

pasy od nasypu do pierwszej bruzdy pokryte podszytami i zalesione — 6-8 m

od toru (kontrolowany odcinek 75/2-75/3);

na terenie Nadle$nictwa Bytnica, w 2017 r., stwierdzono wykonanie paséw ppoz.

wedtug wytycznych (bruzda zmineralizowana o szerokosci 4 m w odlegtosci od 2

do 5 metrow od nasypu, grunt o szeroko$ci 15 m wylesiony) oraz niewykonanie

odnowienia mineralizacji gruntu w biezacym roku (183-184 km odcinka szlaku
kolejowego);

na terenie Nadlesnictwa Krosno (z siedzibg w Osiecznicy), w 2017 r., podczas

kontroli stwierdzono wykonanie paséw wedtug wytycznych i brak odnowienia

mineralizacji gruntu w biezacym roku.
(akta kontroli str. 167-168, 175-176, 178-179, 181-182, 202-203)



Weryfikacja stanu pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych podczas
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych w nadlesnictwach wigzata sie
z brakiem podejmowania postepowan administracyjnych w stosunku do zarzadcy
linii kolejowych, ktory stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym'? jest odpowiedzialny za spetnianie warunkdéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych m.in. ochrone przeciwpozarowa.
Pomimo stwierdzania nieprawidlowosci w toku czynno$ci prowadzonych
w nadle$nictwach, nie podejmowano tych czynnosci u zarzadcy. W ocenie NIK,
Komenda powinna, w sytuacji stwierdzania nieprawidtowo$ci dotyczacych paséw
przy liniach kolejowych podczas kontroli nadlesnictw, podejmowac czynnoSci
uzarzadcy linii kolejowych, zwlaszcza ze powyzsze miato miejsce m.in.
w przypadku pasow zlokalizowanych na terenie Nadle$nictwa Gubin, czy
Nadle$nictwa Krosno, gdzie w okresie objetym kontrola Komenda odnotowata
pozary przy liniach kolejowych.

(akta kontroli str. 74-94, 263)

W 2019 r. podczas czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w nadlesnictwach nie
kontrolowano pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, natomiast
przeprowadzono czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze w PKP Zaktadzie Linii
Kolejowych w Zielonej Gorze, ktorymi objeto pasy przeciwpozarowe wzdtuz linii
kolejowej nr 273 (km 178,060-203,540). W wyniku ww. czynnos$ci stwierdzono m.in.
niewielkie porosty roslinno$ci wystepujace na pasach przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 227-257)

2.2. Z rozpoznania przeprowadzonego przez Komende w toku niniejszej kontroli NIK
wynika m.in., ze w przypadku 22 sposrod 30 poddanych analizie odcinkow linii
kolejowej stwierdzono brak wykonania paséw przeciwpozarowych'®, Ponadto przy
linii kolejowej nr 358:
-w przypadku 13 odcinkéw stwierdzono'™ wystepowanie drzew i krzewdw
znajdujacych sie w odlegtosci do 15 metrow od skraju toru kolejowego,
- na dtugosci 24,2 km stwierdzono sktadowanie hatd drewna w odlegto$ci od skraju
toru mniejszej niz 15 m.
(akta kontroli str. 259-262)

2.3. W zakresie sprawowania nadzoru nad pasami przeciwpozarowymi przy liniach
kolejowych Komendant wskazat takie utrudnienia, jak ograniczona mozliwos¢
prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych ze wzgledu na mocno
wyeksploatowany stuzacy do tego celu pojazd (szczegbtowe przeprowadzenie
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych pasdéw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych wigze sie z poruszaniem po drogach lesnych niebedacych dojazdami
pozarowymi, ktérych stan niejednokrotnie uniemozliwia poruszanie sie pojazdow
bedacych na wyposazeniu Komendy) oraz zbyt duzo stawianych nowych zadan
w stosunku do liczby funkcjonariuszy mogacych realizowa¢ powyzsze zadania.

(akta kontroli str. 299)

2.4. W latach 2017-2019 Komenda nie zaewidencjonowata pisemnych skarg ani
wnioskéw, o ktérych mowa w art. 231-240 i art. 243-247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?s oraz § 8-12 rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

2Dz.U.z2019r. poz. 710, ze zm.

13 Z tego przy linii kolejowej nr 358 brak byto zatozonych paséw o tacznej dtugosci ok. 30 km.
14 Ponadto przy czesci tej linii kolejowej brak byto mineralizacji paséw przeciwpozarowych.

%5 Dz. U.z 2018 r poz. 2096, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

i rozpatrywania skarg i wnioskow'6 w odniesieniu do urzadzania, utrzymania i stanu
pasOw przeciwpozarowych.
(akta kontroli str. 289-294)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Podczas realizowanych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, przeprowadzonych
dnia 29 sierpnia 2019 r. z udziatem przedstawiciela PKP PLK S.A. Zaktadu
w Zielonej Gorze, skontrolowano wykonanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych
tylko przy jednej linii kolejowej (nr 273), pomimo Zze zaplanowano skontrolowanie
ww. pasow przy dwoch liniach kolejowych (nr 273 i nr 358).

Zdaniem NIK, przeprowadzenie czynnosSci kontrolno-rozpoznawczych przy linii

nr 358, byto szczegoinie uzasadnione, gdyz:

- rozpoznanie stanu paséw w toku kontroli NIK, dokonane przez PSP, wykazato
niewtasciwe'” wywigzywanie sie przez zarzadce linii kolejowych z obowigzkdw
utworzenia i utrzymywania pasow przeciwpozarowych przy linii nr 358,

- w dniu 30.04.2019 r., zaewidencjonowano pozar'8 trawy na nasypie kolejowym linii
nr 358 w miejscowosci Wezyska zagrazajacy terenom leSnym znajdujacym sie
wzdtuz nasypu na dtugosci kilku kilometrow.

(akta kontroli str. 223, 227-228, 76-77, 259-262)

Komendant wyjasnit, ze nie przeprowadzono kontroli ww. linii kolejowej ze wzgledu
na obfozenie obowigzkami stuzbowymi oraz prowadzonym do dnia dzisiejszego
remontem powyzszej linii kolejowe;.

(akta kontroli str. 299)

Komenda nadzorowata przestrzeganie przepisow przeciwpozarowych w zakresie
urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych oraz
diagnozowata utrudnienia w zakresie sprawowania nadzoru w ww. obszarze.
Przed 2019 r. stan pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych weryfikowany
byt podczas prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w nadle$nictwach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie dokumentaciji zwigzanej z prowadzonymi czynno$ciami
kontrolno-rozpoznawczymi w zakresie urzadzania i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

2. Prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z planem.

3. Zrealizowanie w 2020 roku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z udziatem
zarzadcy linii kolejowej nr 358.

6 Dz. U. nr 5 poz. 46.

7 M.in. brak byto zatozonych paséw o facznej diugosci ok. 30 km, w przypadku 13 odcinkéw stwierdzono rosnace drzewa i
krzewy znajdujace sie w odlegtosci do 15 metrow od skraju toru kolejowego, na dtugosci 24,2 km linii kolejowej stwierdzono
sktadowanie hatdy drewna w odlegtosci od skraju toru mniejszej niz 15 m.

'8 Przypuszczalng przyczyna byto zaprészenie przez pociag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 10 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
p.0. Dyrektor
Marzena Mielcarek Wiodzimierz Stobrawa

gtowny specjalista kontroli panstwowej

Rajmund Aszkowski
doradca ekonomiczny



