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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej (Komenda lub Komendant
Wojewodzki), ul. Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzoéw Wielkopolski.

Bryg. mgr inz. Patryk Maruszak, Lubuski Komendant Wojewodzki Panstwowe;
Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim, od 28 pazdziernika 2017 r.!

W okresie objetym kontrolg Lubuskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim byt od 30 marca 2016 r. st. bryg. mgr
inz. Stawomir Klusek.

Prawidtowo$¢ nadzoru nad wykonywaniem obowigzkdéw zwigzanych z urzadzaniem
i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych.

Lata 2017-2019 (do zakonczenia kontrol) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny,
nrLZG/112/2019 2 11.09.2019 .

2. Marzena Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/109/2019 z 11.09.2019 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-5)

1 0d 28 wrzesnia 2017 r. petnigcy obowigzki Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panistwowej Strazy Pozamej.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Lubuski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej prawidtowo
sprawowat nadzor nad jednostkami podlegtymi w zakresie dotyczacym realizacji
zadan zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem paséw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych.

Komendant wyegzekwowat opracowanie i realizacie przez podlegte komendy
rocznych plandw czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych oraz  wypetnianie
obowigzkow sprawozdawczych. W wyniku przeprowadzonych czynnosci prawidtowo
zdiagnozowano ryzyka dotyczace pasow przeciwpozarowych.

Stwierdzone formalne nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pasy przeciwpozarowe to system drzewostandw roznej szerokosci poddanych
specjalnym zabiegom gospodarczym i porzadkowym lub powierzchni wylesionych
i oczyszczonych do warstwy mineralnej*. Stosowane w sasiedztwie linii kolejowej,
na ktdrej prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzadzane i utrzymywane,
jako jedna rownolegta do linii kolejowej bruzda o szerokosSci co najmniej 4 m,
usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej krawedzi nasypu lub gére;
krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wystepowania rowéw bocznych —
od zewnetrznej krawedzi tych rowdws. Wedtug stanu na 31.12.2018 r.:
- powierzchnia wojewoddztwa wyniosta 13.988 kmz,
- powierzchnia lasow wynosita 7.101,6 km2,
- dtugosc linii kolejowych 912 km.

(akta kontroli str. 211-212)
W latach 2017-2019 (30.09) zaewidencjonowano fgcznie 141 pozardw przy liniach
kolejowych o tacznej powierzchni 11,8 ha. Srednia wielkoé¢ pozaru przy liniach
kolejowych wyniosta 0,08 ha i byta kilkukrotnie nizsza od Sredniej wielko$ci pozaru
lasu - 0,29 ha. Swiadczy to o duzej skutecznoéci pasdéw przeciwpozarowych
W zapobieganiu rozprzestrzeniania sie pozaru.

(akta kontroli str. 211-212)
Zgodnie z zasadami ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji
Panstwowej Strazy Pozarnej, pozar to niekontrolowany proces palenia, w miejscu
do tego nieprzeznaczonym. Ze wzgledu na wielkos¢ wyrdzniono pozary mate (lasy,
uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni nie wigkszej niz 1 ha), $rednie
(lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 1 ha i nie
wiekszej 10 ha), duze (lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni
powyzej 10 ha i nie wiekszej niz 100 ha), bardzo duze.

(akta kontroli str. 55-116)

2. Lubuski Komendant Wojewodzki, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005r. w sprawie
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw (Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.).

5 § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw
dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot ziemnych
w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz pasow
przeciwpozarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1227, ze zm.).
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Pozarng®, sktadat w okresach pétrocznych zestawienia w zakresie wynikéw kontroli
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych na terenie wojewodztwa lubuskiego.
Zestawienie te sporzadzane byly na drukach wg wzoréw zawartych w zatacznikach
1-3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 220)

3. W latach 2016-2019 r., stosownie do § 12 ust. 5 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej’ przeprowadzono 108 kontroli komorek
kontrolno-rozpoznawczych ~ w komendach  powiatowych/miejskich na terenie
wojewodztwa lubuskiego miedzy innymi w zakresie:

- planowania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

- przygotowania do prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

- prawidtowoSci  prowadzenia czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych, w tym:
przeprowadzania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, prawidtowosci
wydawanych  postanowien i decyzji administracyjnych,  prawidtowosci
przeprowadzania postepowan administracyjnych.

Stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia zostaty

usunigte. W szczegdlnych przypadkach komendanci wprowadzili procedury majace

na celu unikniecie nieprawidtowego postepowania w przysztosci.

Komendy Powiatowe/Miejskie PSP prowadzity postepowania dotyczace zarzadcow

laséw i linii kolejowych, m.in. w zakresie pasow przeciwpozarowych przy liniach

kolejowych.
(akta kontroli str. 220-221, 255)

4. Komendant Wojewodzki wyegzekwowat od komendantow powiatowych

opracowanie planéw czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, o ktérych mowa w § 2

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Obejmowaty

one m.in. zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem pozarowym laséw przy liniach
kolejowych i zawieraty m.in. termin przeprowadzenia czynnosci z doktadno$cig co
najmniej do kwartatu, okreslaty obiekty, tereny i urzadzenia, ktorych dotyczyto
przeprowadzenie czynnos$ci.

(akta kontroli str. 220-221)

W toku kontroli NIK, przeprowadzone przez komendy powiatowe czynno$ci

rozpoznawcze (197 obiektéw) wykazaty m.in., ze wzdtuz linii kolejowych na terenie

dziatania Komendy Powiatowej (Miejskiej) PSP w:

- Gorzowie Wielkopolskim pasy przeciwpozarowe nie byty zatozone wzdtuz trzech
linii kolejowych na tacznej diugosci 7,1 km, a przy odcinku 2,5 km byto sktadowane
drewno,

- Miedzyrzeczu pasy® o szerokosci 2 m funkcjonowaty wzdtuz dwéch linii kolejowych
(taczna ditugos¢ 10,75 km), a przy trzech liniach kolejowych pasy (taczna diugo$é
29,55 km) byty nieprawidtowo zmineralizowane lub pas byt poro$niety mtodymi
drzewami,

- Kro$nie Odrzanskim pasy przeciwpozarowe nie byly zatozone wzdtuz dwaéch linii
kolejowych na tacznej dtugosci 30,9 km, a przy jednej z linii kolejowej na dtugosci
29,3 km pasy nie byty prawidtowo zmineralizowane lub pas przeciwpozarowy
porosnigtymi byt drzewami o wysoko$ci do 3 m. Na dtugo$ci 24,2 km przy jednej
z linii kolejowej stwierdzono sktadowanie hatd drewna w odlegtosci od skraju toru
mniejszej niz 15 m,

6Dz. U. nr 225 poz. 1934.

7Dz. U.z2018r. poz. 1313, ze zm.

8 W czasie kontroli NIK trwa kontrola w KP PSP Zary.

9 Pasy okreslone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie wymagar w zakresie
odlegtodci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementdw ochrony akustycznej i wykonywania rob6t
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania iutrzymania zaston ods$nieznych oraz pasow
przeciwpozarowych.
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- Nowej Soli prawidtowo byty zatozone i utrzymane pasy przeciwpozarowe,

- Stubicach przy trzech liniach kolejowych, pasy przeciwpozarowe o dtugo$ci 52 km
byty nieprawidtowo zmineralizowane,

- Strzelcach  Krajenskich przy jednej z linii kolejowych brak bylo pasow
przeciwpozarowych o dtugosci 1 km, natomiast przy dwoch liniach kolejowych
pasy przeciwpozarowe o dlugosci 14,8 km nie zostaly prawidtowo
zmineralizowane lub minimalna szeroko$¢ pasa wynosita 3 m,

- Sulecinie przy dwoch liniach kolejowych brak bylo mineralizacji pasow
przeciwpozarowych o tacznej dtugosci 22 km. Przy jednej linii kolejowej brak byto
pasow o dtugosci 9,3 km,

- Swiebodzinie przy jednej linii kolejowej pasy, o szerokoéci 2 m funkcjonowaty
na odcinku o dtugosci 24 km,

- Wschowie prawidtowo byty zatozone i utrzymane pasy przeciwpozarowe,

- Zielonej Gorze przy dwoch liniach kolejowych pasy przeciwpozarowe o tacznej
dtugosci 7,25 km byty nieprawidtowo zmineralizowane,

- Zaganiu przy trzech liniach kolejowych pasy przeciwpozarowe o facznej dtugosci
114 km byty nieprawidtowo zmineralizowane,

- Zarach przy dwadch liniach kolejowych brak byto pasow przeciwpozarowych
otacznej dlugosci 6,2 km, natomiast przy jednej linii kolejowej nie zostata
odnowiona mineralizacja pasow o facznej dtugosci 12,6 km.

(akta kontroli str. 117-139)

5. Komendant Wojewddzki, stosownie do § 12 ust. 5 pkt 11 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, wyegzekwowat od komendantéw powiatowych zrealizowanie
plandw czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, m.in. w zakresie pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych. W latach 2017-2019 (30.09),
nadzorowane przez Komende jednostki organizacyjne zaplanowaty tacznie 178
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych uwzgledniajacych wykonywanie
| utrzymywanie pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych (w tym

6 obejmujacych zarzadcow linii kolejowych), natomiast przeprowadzity tgcznie 201

czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych (w tym 16 obejmujacych zarzadcdw linii

kolejowych).

Przyktadowo podczas czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych:

-w dniach 26-27 kwietnia 2017 r. stwierdzono, ze dopiero przystgpiono
do odnawiania mineralizacji pasow przeciwpozarowe wzdtuz linii kolejowej
Szczecin-Krzyz,

-w dniu 14 czerwca 2018 r. stwierdzono niedostateczng mineralizacje pasow
przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowej Szczecin-Krzyz,

-w dniu 13 czerwca 2019r. stwierdzono braki w mineralizacji paséw
przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowej Szczecin-Krzyz.

(akta kontroli str. 220-246)

W wyniku dziatan komendy powiatowe (miejskie) PSP wydaly 22 decyzje

administracyjne nakazujace usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 221-222)

Prowadzone w pazdzierniku 2019 r., przez Komendy Powiatowe PSP (w Strzelcach

Krajenskich i Wschowie), na zlecenie NIK, czynnosci kontrolno-rozpoznawcze

wykazaty m.in., ze:

- szeSC obiektow (odcinkéw) pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Ostrowie Wielkopolskim, byto prawidtowo utrzymane,

-sposrod 55 obiektow (odcinkow) pasow przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych, zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Szczecinie, zaledwie cztery obiekty byty prawidlowo utrzymane.
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Do najczestszych nieprawidtowo$ci nalezato: brak odnowienia mineralizacji pasa,
minimalna szeroko$S¢ pasa wynosita 3 m (zamiast 4 m), brak wykonania pasa
przeciwpozarowego na catej ditugosci odcinka, catkowite zaro$nigcie pasa
przeciwpozarowego.
(akta kontroli str. 43-54)
Z informacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Szczecinie,
wynika m.in., ze zasadniczym problemem urzadzania i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych zgodnie z przepisami s3g: rozpoczecie modernizacji linii
kolejowej E59 w ramach projektu Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Poznan
Gtowny — Szczecin Dabie oraz utrudnienia przyrodnicze spowodowane nagminnym
odrastaniem pni wycietych drzew wzdtuz pasow.
(akta kontroli str. 272-294)

Na terenie wojewodztwa lubuskiego nadzér na przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych — przy  czynnych  liniach  kolejowych  komendanci
powiatowi (miejscy) PSP realizowali, m.in. w nastepujacy sposob:

- czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze zaplanowane i przeprowadzone z udziatem
zarzadcy linii kolejowych (3 komendy),

- czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z przedstawicielami nadlesnictw i zarzadcow
linii kolejowych (2 komendy),

- czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z przedstawicielami nadlesnictw (6 komend).
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych pasow
przeciwpozarowych prowadzono dalsze czynno$ci z udziatem zarzadcy linii
kolejowych,

- czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z przedstawicielami nadlesnictw (1 komenda).

(akta kontroli str. 255)

Komendant Wojewddzki wyjasnit, Zze komendanci PSP posiadajg autonomie

w zakresie doboru metod i sposobéw wykonywania swoich obowigzkow

i dostosowujg sposob realizacji swoich zadan w zakresie kontroli pasow

przeciwpozarowych przy liniach kolejowych w zaleznosci od charakterystyki

i specyfiki powiatu, rozpoznania operacyjnego i prewencyjnego, analizy zagrozen

powiatu, analizy wystepowania pozaréw w danej grupie obiektow itp.

(akta kontroli str. 259)

6. Od wydawanych przez komendantéw powiatowych (miejskich) decyz;i
dotyczacych pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych, zarzadcy linii
kolejowych nie sktadali odwotan do Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego (organ
odwotawczy w rozumieniu art. 27 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarneyj).

(akta kontroli str. 211-212, 220-221)

7. Do Komendanta Wojewddzkiego nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
nieodpowiedniego stanu pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych (art. 227
i art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'0).

(akta kontroli str. 220-221)

8. Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki PSP, na terenie wojewddztwa lubuskiego

najczesciej wystepowaty nastepujace utrudnienia i ograniczenia w sprawowaniu

nadzoru nad urzadzaniem i utrzymywaniem pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii

kolejowych:

- praktyczny brak dojazdu do czesci miejsc utrzymywania pasow nawet
z wykorzystaniem samochodéw z napedem terenowym w wyniku: braku lub ztego
stanu technicznego drég wzdtuz trasy linii kolejowej, znaczacych utrudnien przy

10Dz. U.z 2018 r., poz. 2096, ze zm.



poruszaniu si¢ po pasach, uksztattowania terenu oraz wystepujacych naturalnych
przeszkod w postaci podmoktych gruntéw, ciekow itp.,

-podczas planowania i realizacji kontroli paséw przeciwpozarowych wzdtuz
czynnych linii kolejowych mogg wystepowac problemy z ustaleniem faktycznie
wiadajacego terenem, na ktorym jest lub powinien by¢ zatozony pas
przeciwpozarowy (brak narzedzi do ustalenia wiasciciela terenu),

- brak szczegotowe] ewidencji pasdéw przeciwpozarowych przy czynnych liniach
kolejowych na mapach lesnych oraz brak ustawowego obowigzku przedktadania
takiej ewidencji przez PKP do organéw PSP,

- w okresie wiosna-lato naktadanie sie na siebie wigkszej ilosci dziatan kontrolnych
oraz akcji spotecznych, ktére pomimo wsparcia innych funkcjonariuszy znaczaco
absorbujg pracownikéw pionu kontrolno-rozpoznawczego, ktdrzy odpowiadajg
za prowadzone postepowania w tym obszarze.

(akta kontroli str. 258)

W zakresie uregulowan prawnych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy

liniach kolejowych, Komenda widzi zasadno$¢ m.in. nastepujacych zmian:

- ujecie zagadnienia w jednym akcie prawnym (zamiast obecnych kilku),

- ztagodzi¢ lub odstgpi¢ od wymagan utrzymywania paséw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych o sporadycznym lub okazjonalnym ruchu pociggow,

- rozwazy¢ rezygnacje z konieczno$ci stosowania paséw w miejscach podmoktych
i bagnistych,

- wskaza¢ wprost podmiot odpowiedzialny za wykonywanie i utrzymywanie paséw
przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 254)

Z uzyskanej od Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej informacii

wynika, ze ograniczeniami utrudniajgcymi nadzor nad przestrzeganiem przepisow

przeciwpozarowych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
sqm.in.;

- trudnosci w dostepie do miejsc, w ktdrych obszary lesne graniczg z liniami
kolejowymi, m.in. z uwagi na rozlegto$¢ terenéw zabezpieczanych pasami
przeciwpozarowymi, uksztattowanie terenow, przez ktére przebiegajg te linie, brak
drég dojazdowych lub potozenie paséw na podmokiych terenach (w wielu
przypadkach dostep do tych miejsc istnieje jedynie pieszo poprzez tereny lesne
lub od strony linii kolejowej) - okolicznosci te powodujg duzg czasochtonnos¢
czynno$ci kontrolnych, jak rowniez mogq utrudnia¢ skontrolowanie okre$lonego
odcinka pasa lub ustalenie, czy spetnia on wszystkie wymagania z zakresu
ochrony przeciwpozarowej,

- niejednoznacznosci w dokumentacji znajdujacej sie w posiadaniu zarzadcow
infrastruktury ~ kolejowej, dotyczacej realizacji paséw przeciwpozarowych,
polegajace np. na nieokreslaniu w niej dtugosci wykonanego odcinka pasa
przeciwpozarowego, oznaczenia linii kolejowej i strony linii kolejowej, po ktorej
umiejscowiony jest wskazany w tej dokumentacji pas przeciwpozarowy,

- utrudnienia w pozyskiwaniu danych i informacji od zarzadcéw infrastruktury
kolejowej,

- trudno$ci w ustaleniu os6b wtadajacych lasami - w przypadku laséw prywatnych
utrudnienia te wynikajg m.in. ze znacznego rozdrobnienia dziatek oraz duzej liczby
ich wiascicieli",

- préby ,przerzucania’ przez zarzadcow infrastruktury kolejowej odpowiedzialno$ci
za wykonanie pasow przeciwpozarowych na wiascicieli gruntéw sasiednich,

" Zdarzaly si¢ sytuacje, w ktdrych starosta odmawiat udostepnienia danych o wiascicielach dziatek bedacych osobami
fizycznymi, powolujac sie na przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46AA/E, zwanego ,RODO".
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- tereny lesne przy liniach kolejowych stanowig istotny, niezaniedbywany obszar,
w odniesieniu do ktérego realizowana jest dziatalno$¢ kontrolna i pokontrolna PSP,
jednakze nie moze by¢ on traktowany jako kluczowy, badz wazniejszy, niz inne
obszary, uznane za fundamentalne z uwagi na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

(akta kontroli str. 295-300)

Z systemowych informacji o zdarzeniach wynika m.in., ze:

-w dniu 28.05.2017 r. powstat pozar na nasypie kolejowym. Dojazd do samego
pozaru byt niemozliwy, gdyz nie prowadzita do niego zadna droga. Ratownicy wraz
z ttumicami dotarli pieszo do pozaru. Dziatania polegaty na ugaszeniu pozaru przy
pomocy podrecznego sprzetu gasniczego i szpadli,

-w dniu 19.06.2017 r. powstat pozar trawy na nasypie kolejowym w oddziale 135
Nadlesnictwa Cybinka. Palita si¢ niewielka ilo$¢ trawy,

-w dniu 7.06.2018 r. powstat pozar traw i krzewéw na nasypie kolejowym
w bezposrednim sasiedztwie lasu. Czas dojazdu do miejsca zdarzenia wydtuzyt
sie ze wzgledu na znaczne oddalenie miejsca zdarzenia i utrudnione warunki
dojazdu do miejsca pozaru,

-w dniu 17.06.2018 r. powstat pozar traw i krzewdw na nieuzytkach o powierzchni
okoto 6 ardw na skarpie kolejowej. Dojazd pojazdéw pozarniczych na miejsce
zdarzenia byt utrudniony. Podjeto dziatania gasnicze przy pomocy podrecznego
sprzetu w postaci ttumic.

(akta kontroli str.158-169)

KW PSP w Gorzowie WIkp. posiada, m.in. dron wykorzystywany w ¢wiczeniach
Lognista Puszcza 2019 oraz jako wspomagajacy przy dwdch pozarach powstatych
na granicy obszaréw lesnych — 16 kwietnia 2019 r. w m. Przectaw oraz 09 lipca
2019r. w m. Wojcieszyce. Komendy powiatowe/miejskie nie korzystaty
z bezzatogowych statkow powietrznych przy dokonywaniu czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
(akta kontroli str. 266)

9. Komenda Wojewddzka, w zakresie nadzoru (§ 12 ust. 5 i ust. 5a ustawy
o0 Panstwowej Strazy Pozarej) nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych
dotyczacych pasow przeciwpozarowych podejmowata nastepujace dziatania:
- przeprowadzania kontroli zarzadcow linii kolejowych w zakresie wywigzywania sie
z wykonania i utrzymania paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych,

- przeprowadzania kontroli zarzadcow lasow, przez ktére przebiegajg linie kolejowe,
- organizowanie wspdlnych narad z przedstawicielami zarzadcéow laséw,
- uzgadnianie dokumentacji z administratorami lasow.

(akta kontroli str. 140-157, 171-210, 220-221)

W okresie objetym kontrolg odbywaty sie z udziatem pracownikéw Komendy
spotkania statego zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowej lasow (w dniach:
14.07.2017 r., 12.12.2017 r., 6.03.2018 r.) dotyczace rdéznorodnych zagadnien
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

(akta kontroli str.140-157)

Nadle$nictwa dokonywaty uzgadniania z Komendantem planéw urzadzenia laséw
(plan ochrony przeciwpozarowej), o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach'2, m.in..

- Nadle$nictwo Trzciel - 11.01.2017 r.,

- Nadlesnictwo Bytnica — 23.02.2017 r.,

- Nadle$nictwo Brzbzka — 24.02.2017 r.,

- Nadle$nictwo Krosno Odrzanskie — 24.02.2017 r.,

2Dz.U. 22018 r. poz. 2129, ze zm., dalej: ustawa o lasach.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- Nadle$nictwo Gtogow — 5.04.2017 r.,
- Nadles$nictwo Babimost — 8.12.2017 r.,
- Nadlesnictwo Swiebodzin — 12.12.2017 r.,
- Nadle$nictwo Miedzyrzecz - 15.11.2018 r.,
- Nadle$nictwo Lubsko —2.01.2019 r.
(akta kontroli str. 171-210)

10. Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, pismem z 14 marca 2018 r.,
zwrécita uwage, aby w rocznych planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
w2018 r. uwzgledni¢'® kontrole m.in. laséw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wykonywania pasow przeciwpozarowych wzadtuz szlakow kolejowych.

Komenda Wojewddzka PSP w Gorzowie Wielkopolskim polecita 24.09.2019 r.

podlegtym jednostkom przeprowadzenie rozpoznania przez stuzbe operacyjng stanu

pasOw przeciwpozarowych.

Komenda polecita rowniez 14.10.2019 r. podlegtym jednostkom, w $lad za

wnioskami  wynikajagcymi  z Informacji NIK w sprawie ,przeciwpozarowego

zabezpieczenia  laséw  panstwowych”  zaplanowanie i przeprowadzenie
nastepujacych przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe skuteczno$ci prowadzenia
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na terenach lesnych, w tym w szczegolnosci:

-w ramach realizacji wspofpracy z zarzadcami obszarow lesnych zorganizowac
spotkania robocze, podczas ktorych omoéwione zostang zadania i obowigzki stron,
dobre praktyki oraz wnioski, jakie niosg za sobg wyniki raportu NIK,

- wprowadzenie obowigzku ujmowania w harmonogramach rocznych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na wszystkich terenach bedgcych w zasobach lasow
panstwowych,

- wprowadzenie obowigzku ujmowania w harmonogramach rocznych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych pasow pozarowych wzdtuz czynnych linii kolejowych,

- pozyskania od wfasciwych terytorialnie jednostek samorzadowych informacji
0 obszarach lesnych niebedacych w zasobach Laséw Parnstwowych i ich
wtaScicielach. Wigczenie do czynnosci kontrolnych obszaréw lesnych, tych ktére
na mocy innych przepiséw, zmuszone do wykonania infrastruktury stuzgcej celom
ochrony przeciwpoZarowey.

(akta kontroli str. 213-219)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ ustawy o lasach, Plan urzadzenia lasu
powinien zawiera¢ okreslenie zadan, m.in. w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
Uzgodnione z Komendantem, w trybie § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych iterenow?, Plany
urzadzenia lasu nadle$nictw (plany ochrony przeciwpozarowej) zawieraty bardzo
ogblne sformutowania w zakresie pasdw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych:
- Nadle$nictwo Brzézka (uzgodnienie 24.02.2017 r.) — za utrzymanie w nalezytym
Stanie paséw wzdtuz linii kolejowej odpowiada PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Zakfad Linii Kolejowych w Zielonej Gorze,

8 Ze wzgledu na zdiagnozowane w analizie wynikow czynnosci kontrolno-rozpoznawczych za 2017 r. powtarzajgce Sie
przypadki zaniedbari wfascicieli i zarzadcow wybranych grup obiektow w zakresie przepisow przeciwpozarowych,
dotychczasowa intensywnos¢ kontroli w poszczegolnych grupach, jak réwniez do$wiadczenia z zaistniatych pozaréw, w tym
takich w trakcie ktérych wystepowaly istotne utrudnienia w prowadzeniu dziatan ratowniczo-gasniczych.

14Dz. U. 2010 r. Nr 109, poz. 719, ze zm.
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- Nadle$nictwo Brzdzka (uzgodnienie 8.12.2017 r.) — Pasy typu Bk - wraz
Z wejsciem w Zycie rozporzgdzenia (...) w sgsiedztwie linii kolejowych zarzgdzono
wykonywanie bruzdy min. 4 m szerokosci. Usytuowanej w odlegtosci od 2 m
do 5m, od dolnej krawedzi nasypu lub gornej krawedzi przekopu linii kolejowej
a w razie wystepowania rowow bocznych — od zewnetrznej krawedzi tych rowow.
Obowigzek utrzymywania pasow typu Bk spoczywa na zarzadcy linii kolejowe),
ktorym jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

- Nadle$nictwo Sulecin (uzgodnienie 12.12.2017 r.) — przez teren Nadle$nictwa
przebiega linia kolejowa nr 3 relacji Warszawa - Kunowice (fragment
miedzynarodowej linii kolejowej E20 Berlin — Warszawa - Terespol - Moskwa),
w zwigzku z tym w le$nictwach: Lubrza, Krzeczkowo, Bucze, Niedzwiedz,
Toporow wzdtuz tordw kolejowych utrzymywane Sg pasy ppoz typu Bk.
Odpowiedzialnym za urzadzenie i utrzymanie tych pasow jest zarzadca linii
kolejowej (PKP, PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Zielonej Gérze),

- Nadlesnictwo Miedzyrzecz — pasy przeciwpozarowe utrzymywane Sq wzatuz linii
kolejowych (...),

- Nadle$nictwo Lubsko (uzgodnienie 2.01.2019 r.) - wraz z wejSciem w Zycie
rozporzadzenia (...) w sgsiedztwie linii kolejowych zarzadzono wykonywanie
bruzdy min. 4 m szeroko$ci. Usytuowanej w odlegtosci od 2 m do 5 m, od dolnej
krawedzi nasypu lub gbrnej krawedzi przekopu linii kolejowej a w razie
wystepowania rowow bocznych — od zewnetrznej krawedzi tych rowow.
Obowigzek utrzymywania pasow typu Bk spoczywa na zarzadcy linii kolejowe),
ktorym jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Plany nie zawieraly zestawienia (np. tabelarycznego) paséw przeciwpozarowych

przy liniach kolejowych obejmujacego pikietazu i numeru dziatki lesne;.

(akta kontroli str. 170-210, 267-268)

Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze w obowigzujacych przepisach prawnych brak

jest precyzyjnych zapisow dotyczacych zakresu opracowania dziatu ochrony

przeciwpozarowej, ktore powinny zawieraC ,Plany urzadzania laséw”. W procesie
uzgadniania ,Plandw urzadzania lasow” szczegllny nacisk kfadziony jest
na przygotowanie obszardw leSnych do prowadzenia dziatahh ratowniczych
fj. dostosowania dojazdow pozarowych do wymagan przepisow, zapewnienia zrodet
wody do gaszenia pozarow, prowadzenia obserwacji terendw le$nych w okresie
wzmozonej palnosci czy wyposazenia i lokalizacji baz sprzetu ppoz. Majgc
powyzsze na uwadze o0g0lne zapisy dotyczace wykonywania pasow
przeciwpozarowych wzatuz linii kolejowych uznawano za wystarczajgce. W zakresie
tym mozna rozwazy¢ wprowadzenie przepisow/zalecen nakazujgcych bardziej
precyzyjne okreslanie lokalizacji i dtugosci pasow przeciwpozarowych przy czynnych
liniach kolejowych. Wprowadzajgc takie zapisy koniecznym bytoby zobowigzanie do
przekazywania danych dotyczacych kilometrazu czynnych linii kolejowych przez
zarzadcow tych linii (ktérzy w wigkszosci przypadkéw sq takze zobowigzani do ich
wykonywania) do organéw nadzorujgcych ten obszar. Dane takie mogtyby by¢
corocznie aktualizowane (w zakresie czynnych linii kolejowych oraz kilometrazu linii
przebiegajgcej przez tereny le$ne) np. w ,Sposobach postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu’.

(akta kontroli str. 259)

2. W punkcie 5 zatgcznika 5 Metodyki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
okres$lono m.in., ze w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w przypadku
pasOw przeciwpozarowych opis obejmowac powinien identyfikacje pasu okreslonym
kilometrazem linii kolejowej i dziatki lesnej, oraz uwagi, co do jego wykonania.

Ustalono, ze podlegte Komendzie jednostki: KM PSP w Gorzowie Wielkopolskim,
KP PSP w Strzelcach Krajenskich, KP PSP w Swiebodzinie, KP PSP we Wschowie,
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Whioski

KMPSP w Zielonej Gorze stosowaly wyzej wymagany opis pozwalajacy
na identyfikacje pasow przeciwpozarowych w czesci protokotow Cczynnosci
kontrolno-rozpoznawczych. Pozostate komendy's nie stosowaty precyzyjnego opisu
wedtug Metodyki czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

(akta kontroli str. 247-253, 256, , 268-269)

Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze podczas przeprowadzania czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych zwigzanych z okreSleniem stanu pasow przeciwpozarowych przy
czynnych liniach  kolejowych, w niektérych przypadkach stosowano inng
identyfikacie niz podanie kilometrazu i dziatki le$nej. Funkcjonariusze
przeprowadzajgcy czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w celu okreslenia odcinkow
kontrolowanych pasow przeciwpozarowych stosowali zapisy identyfikujgce obszar
wykonania mineralizacji pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
w postaci:
- podczas kontroli Nadlesnictw odnoszono sie do pasow przeciwpozarowych przy
czynnych liniach kolejowych znajdujgcych sie w obrebie kontrolowanego
Nadlesnictwa;
- podczas kontroli  zarzadcow linii  kolejowych odnoszono sie do pasow
przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych znajdujgcych sie w obrebie
powiatu;
- wskazywano odcinki linii  kolejowych  znajdujgcych sie np. pomiedzy
migjscowos$ciami.
(...) w czasie kontroli stanu wykonania pasow przeciwpozarowych, uczestniczyli
przedstawiciele nadlesnictw i/lub zarzadcy linii kolejowych. W trakcie tych czynnosci
Z ww. przedstawicielami omawiano odcinki na ktérych  wystepowaty
nieprawidfowoSci w urzgdzaniu lub utrzymywaniu linii kolejowych. Ponadfo
kontrolowani mieli prawo zgfaszac¢ uwagi i zastrzezenia do protokotu z kontroli.
W rozpatrywanym okresie wskazywane w protokofach i decyzjach odcinki byty
zZnane stronom postepowania o czym $wiadczy fakt, Ze zobowigzani decyzjami do
wykonania lub odnowienia pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych nie
wnosili uwag do protokotow oraz odwotan od decyzji nakazujgcych wykonanie psow
przeciwpozarowych. Sposob  dokumentowania skontrolowanych —odcinkow  linii
kolejowych nie wptynat na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 261)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformutowata uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzgadnianie plandw urzadzenia laséw (zagadnieh ochrony przeciwpozarowej)
zawierajgcych precyzyjng lokalizacje pasow przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych.

2. Egzekwowanie od jednostek sporzadzajacych protokoty z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych, stosowania opisu dotyczacego pasow przeciwpozarowych
zgodnie z Metodykg czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

5 Poza KP PSP w Kro$nie Odrzanskim.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 16 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Rajmund Aszkowski Wtodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny

Marzena Mielcarek
gtéwny specjalista kontrolipanstwowej



