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|. Dane identyfikacyjne

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Zielonej Gorze,
ul. Romualda Traugutta 10, 65-025 Zielona Gora (dalej: Zakfad lub ZLK).

Pan Mariusz Olejniczak, od 06.02.2018 r. Dyrektor PKP Polskich Linii Kolejowych
S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gorze (dalej: Dyrektor).

Poprzednio (do 16.01.2018 r.) Dyrektorem Zaktadu byt Pan Mariusz Nowakowski.
Od 17.01.2018 r. do 05.02.2018 r. petnigcym obowigzki Dyrektora Zaktadu byt Pan
Wojciech Przybyta.

1. Prawidtowo$¢ planowania i wykonywania obowigzkdéw zwigzanych z pasami
przeciwpozarowymi.

2. Prawidtowos¢ nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych
z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych.

Lata 2017-2019 (do zakonczenia kontroli) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/107/2019 z 11.09.2019 r.

2. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny,
nr LZG/106/2019 z 11.09.2019 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4,187-188, 209-210)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. - dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Zaklad nie w petni prawidtowo realizowat zadania zwigzane z urzadzaniem
i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

W ostatnich dwéch latach, dzieki podjetym dziataniom, nastgpito znaczace
przyspieszenie w urzadzaniu paséw przeciwpozarowych (o0 szerokosci 4 m) przy
liniach kolejowych. Jednak, do czasu wszczecia kontroli NIK, nie we wszystkich
wymaganych miejscach zostaty one jeszcze zatozone.

Pasy przeciwpozarowe nie zawsze byly utrzymywane w stanie zapewniajgcym ich
uzyteczno$¢ przez caty rok. Moze to wptywaC na nieskuteczne ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ pozaru na terenach sasiadujacych z liniami kolejowymi.
Wskutek ~ btedow  pracownikow  powstaty  nieprawidtowosci  dotyczace
m.in. sprawozdawczo$ci rocznej w zakresie kosztow, dokumentowania czynnosci
zwigzanych ze zlecanymi ustugami. Wykonawcom przekazywano pfatnosci
za wykonanie pasow przeciwpozarowych niezgodnie z postanowieniami zawartych
umow.

Stwierdzane nieprawidtowo$ci wskazuja, ze nadzér nad wykonywaniem obowigzkow
zwigzanych  zurzadzaniem i utrzymaniem paséw przeciwpozarowy byt
niewystarczajacy.

Doda¢ nalezy, ze po wejsciu w zycie (11.11.2019 r.) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 4 pazdziernika 2019 r.3 zmienity sie zasady urzadzania paséw
ppoz. przy liniach kolejowych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ planowania i wykonywania obowiazkéw
zwigzanych z pasami przeciwpozarowymi

1.1. Sie¢ kolejowa PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. to uktad potaczonych ze soba linii
kolejowych® zarzadzanych przez PKP PLK S.A.".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 pazdziemika 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan
w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewdw, elementdw ochrony akustycznej
i wykonywania robdt ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych
oraz pasow przeciwpozarowych (Dz. U. poz. 2061).

4 Paragraf 1 otrzymat brzmienie: ,§ 1. W lasach, w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2129 i 2161 oraz z 2019 r. poz. 83, 125, 1815 i 2020), potozonych w sasiedztwie linii kolejowej drzewa i krzewy moga by¢
usytuowane bezposrednio za zewnetrzng krawedzig bruzdy tworzacej pas przeciwpozarowy, o ktérym mowaw § 9.”
Po § 1 dodano § 1a i § 1b w brzmieniu: ,§ 1a. 1. Poza lasami drzewa i krzewy moga by¢ usytuowane w sasiedztwie linii
kolejowej biegnacej po nasypie albo w przekopie albo otoczonej rowami bocznymi — w odlegtosci nie mniejszej niz 6 m od
dolnej krawedzi nasypu albo gornej krawedzi przekopu albo od zewnetrznej krawedzi rowéw bocznych. 2. W przypadkach
innych niz okreslone w ust. 1 — w odlegto$ci nie mniejszej niz 6 m od skrajnej szyny. § 1b. Na gruntach, na ktérych usytuowane
sg wojskowe bocznice kolejowe pozostajace w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub bedacych w ich wiladaniu na podstawie innego tytutu prawnego, przepisow § 1 i § 1a nie stosuje sie.
Usytuowanie drzew i krzewow na tych gruntach nie moze narusza¢ skrajni kolejowej.”

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Linia kolejowa — wyznaczona przez zarzadcg infrastruktury droga kolejowa przystosowana do prowadzenia ruchu pociagdw (art.
4 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym — Dz. U. z 2019 r. poz. 710, ze zm.).

Linia kolejowa jest elementem sieci kolejowej, wraz z niezbedng infrastrukturg przeznaczong do prowadzenia ruchu
kolejowego, ktéry ma wyznaczony punkt poczatkowy i koicowy. Zarzadca panstwowej sieci kolejowej w Polsce jest spotka PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Line kolejowe dzielg sig na: - odcinki, czyli fragmenty tras kolejowych zawierajace si¢ pomiedzy
dwoma stacjami weztowymi lub poczatkiem trasy i stacjq weztowa; stacje weztowa charakteryzuje zbieganie sie na niej co
najmniej trzech szlakow kolejowych, - szlaki, czyli czesci odcinkow linii kolejowych zawierajace sie pomigdzy dwoma
posterunkami zapowiadawczymi, - odstepy (bedace czescig toru szlakowego). (http://www.transportszynowy.pl/liniekol.php;
dostep 20.09.2019r.).
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Regulamin organizacyjny8 Zaktadu stanowi, ze ZLK jest jednostkg organizacyjng PKP
PLK S.A. Podstawowym zadaniem Zaktadu jest m.in. zapewnienie utrzymania, obstugi
i rozwoju linii kolejowych oraz innych elementéw infrastruktury kolejowej, w stanie
gwarantujgcym  sprawno$¢  techniczno-eksploatacyjng oraz ich  efektywne
wykorzystanie w procesie przewozowym, punktualno$¢ i bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, a takze ochrona przeciwpozarowa linii kolejowych i innych elementéw
infrastruktury kolejowe;.
Zakres dziatania ZLK obejmuje w szczegoino$ci utrzymanie czynnych linii kolejowych
oraz innych elementow infrastruktury kolejowej, sprawy ochrony przeciwpozarowe;.
Zakfadem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor Zaktadu. Do zakresu zadan,
obowigzkow i uprawnien zastepcy Dyrektora Zaktadu do spraw technicznych nalezg
sprawy ochrony przeciwpozarowe;.
Zadania zwigzane z dzialalnoSciq  Zaktadu realizujg  dziaty, gtowni
inzynierowie/inspektorzy diagnosci, samodzielne wieloosobowe stanowiska pracy,
wtym dziat nawierzchni, obiektow inzynieryjnych, budynkéw, budowli i ochrony
Srodowiska®, samodzielne wieloosobowe stanowisko pracy ds. zaplecza
technicznego, ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej.
Zaktad tworza; Biuro Zaktadu, zespét dziatalno$ci podstawowej0.
W sktad zespotu dziatalno$ci podstawowej wchodzg nastepujace wykonawcze
komérki organizacyjne: 1) Sekcje eksploatacyjne'! (Czerwiensk, Krzyz, Zbaszynek),
2) Zespoty diagnostyczne.
Do zakresu dziatania sekcji eksploatacyjnych nalezq sprawy zaktadania
i utrzymywania pasow ppoz.'2. Do zadan naczelnikéw tych sekcji nalezy nadzér
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w tym nad wykonywaniem paséw ppoz.
W zatgczniku nr 2 do ww. Regulaminu organizacyjnego Zaktadu zamieszczono opis
obszaru dziatania i granice dziatania sekcji eksploatacyjnych Zaktadu. Podano numery
linii kolejowych zarzadzanych przez Zaktad oraz ich dtugosci (km od — km do).
Ogolna dtugos¢ 43 linii kolejowych zarzadzanych przez Zaktad na 01.01.2019 r."3
wynosita 1.343,599 km, w tym: - dtugo$¢ 13 linii kolejowych na obszarze dziatalnosci
sekcji eksploatacyjnej w Czerwiensku wynosita 516,078 km, - dtugo$¢ 14 linii
kolejowych na obszarze dziatalnosci sekcji eksploatacyjnej w Krzyzu wynosita
474,606 km, -dtugos¢ 16 linii kolejowych na obszarze dziatalnoSci sekcji
eksploatacyjnej w Zbaszynku wynosita 352,915 km.

(akta kontroli str. 5-149, 710-722, 928-932)

7§ 2 ust. 1 Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggéw Ir-1, stanowigcej zatacznik do uchwaty Nr 693/2017 Zarzadu PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z dnia 27 czerwca 2017 . (ze zm.).

8 Decyzja Nr 14/2018 Dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gorze z dnia 15 grudnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu organizacyjnego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfadu Linii
Kolejowych w Zielonej Gorze i ustalenia tekstu jednolitego (ze zm.).

9 Do zadan tego dziatu nalezy m.in. koordynacja spraw zwigzanych z utrzymaniem paséw ppoz., chemicznym odchwaszczaniem,
wycinkg drzew, krzewdw i pozostatej roslinnosci.

10 Wspdlny zakres dziatania wykonawczych komérek organizacyjnych zespolu dziatalnosci podstawowej obejmuje sprawy
ochrony ppoz.

1 Sekcjami eksploatacyjnymi kierujg naczelnicy sekcji.

2Pas przeciwpozarowy - system drzewostandw roznej szerokosci poddanych specjalnym zabiegom gospodarczym

i porzadkowym lub powierzchni wylesionych i oczyszczonych do warstwy mineralnej (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenéw — Dz. U. Nr 109, poz. 719 ze zm.).
Stosownie do postanowien § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie w sprawie wymagan
w zakresie odleglosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewoéw, elementéw ochrony akustycznej
i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych
oraz pasow przeciwpozarowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1227): 1. Pasy przeciwpozarowe w sasiedztwie linii kolejowej, na ktorej
prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzadzane i utrzymywane jako jedna réwnolegta do linii kolejowej bruzda
0 szerokoSci co najmniej 4 m usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej krawedzi nasypu lub gémej krawedzi przekopu
linii kolejowej, a w razie wystepowania rowéw bocznych - od zewnetrznej krawedzi tych rowow. 2. Bruzda, o ktérej mowa
w ust. 1, powinna by¢ oczyszczona z wszelkiej roslinnosci do warstwy mineralnej, a na gruntach torfiastych - posypana warstwa,
piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m. Bruzde moze stanowi¢ inna powierzchnia pozbawiona materiatéw palnych.

13 Wedtug zapiséw zatacznika nr 2 do regulaminu organizacyjnego Zaktadu ustalonego Decyzjg Nr 14/2018 Dyrektora Zaktadu
z dnia 15.12.2018 r.
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Zespotem pracownikdbw ww. samodzielnego wieloosobowego stanowiska pracy

ds. zaplecza technicznego, ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej ZLK kieruje

starszy specjalista. W sktad tej komérki organizacyjnej wchodzi m.in. pracownik
zatrudniony na stanowisku referendarza ds. ochrony przeciwpozarowej, ktory ukonczyt
szkolenie inspektordw ochrony przeciwpozarowej oraz szkolenie aktualizujace
inspektoréw ochrony przeciwpozarowej'.

(akta kontroli str. 723-736)

Wedtug danych Zaktadu na terenach kolejowych zarzadzanych przez ZLK w latach

2017 = 2018 i w | potroczu 2019 r. powstaty ogotem 22 pozary, z tego:

-w 2017 r. 7 pozarow, w tym 5 pozaréw traw przy torach kolejowych, 1 pozar innego
obiektu. Przyczynami pozaréw byty: podpalenia (5), iskrzenia z uktaddw
hamulcowych pojazdow (2);

-w 2018 r. 10 pozaréw, w tym 6 pozardw traw przy torach kolejowych. Przyczynami
pozardw byly: podpalenia (5), iskrzenie z uktadéw hamulcowych pojazdéw (2), inne
przyczyny (3);

- w | potroczu 2019 r. 5 pozardw, w tym 1 pozar traw przy torach kolejowych.
Przyczynami pozarow byly: podpalenie (1), iskrzenie z ukfadow hamulcowych
pojazdow (1), wady urzadzen elekiro-energetycznych (2), wady urzadzen
ogrzewczych wagonu (1).

Pozary nie powodowaty strat finansowych dla Zaktadu.

(akta kontroli str. 150-186, 1115-1209)

Wedtug informacji uzyskanej z Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej liczba

| powierzchnia faczna pozardw lasdw przy liniach kolejowych w woj. lubuskim wyniosta

odpowiednio: 2017 r. - 61 0,18 ha; 2018 r. — 24 i 3,1 ha; 2019 r. (do 30.09) - 10

i 1,09 ha.

Dyrektor wyjasnit, ze nie byty znane Zakfadowi statystyki PSP. Straz nie dokonuje

Z zarzadca linii kolejowych, w tej materii uzgodnien. Dane dotyczace liczby pozarow

zalezg od przyjetego sposobu kwalifikacji zdarzen.

(akta kontroli str.1291-1300, 1645-1651)

W kontrolowanym przez NIK okresie nie zawierano porozumien pomiedzy Zaktadem

a Regionalng Dyrekcjq Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze (RDLP w Zielonej

Gérze) lub innymi regionalnymi dyrekcjami lasow panstwowych, w sprawie zasad

wspotpracy przy urzadzaniu i utrzymywaniu paséw ppoz. przy liniach kolejowych.

Porozumien takich (obowigzujacych w kontrolowanym przez NIK okresie) nie

zawierano takze w okresie wczesniejszym.

W notatce stuzbowej z 27.06.2016 r. ze spotkania przedstawicieli RDLP w Zielone;

Goérze z przedstawicielami Zaktadu zapisano, ze na spotkaniu oméwiono biezacg

wspotprace RDLP w Zielonej Gérze oraz Zaktadu w zakresie m.in. urzadzania

i utrzymywania paséw ppoz. wzdtuz czynnych linii kolejowych. Ustalono, ze strony

w przyszio$ci beda wspdtpracowac i na biezaco wymienia¢ informacje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 675-678)

1.2. W trzech sekcjach eksploatacyjnych Zaktadu prowadzono ewidencje paséw

ppoz. usytuowanych wzdtuz linii kolejowych funkcjonujgcych na terenie

poszczegolnych sekcji w formie wykazdéw obejmujgcych m.in. nastepujace dane:
liczba porzadkowa; nr linii kolejowej; nazwa linii kolejowej; strona linii kolejowej

14 Pracownikowi temu wydano:

- 21.09.2014 r. (na podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 pazdziernika
2005r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej i0s6b
wykonujgcych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej - Dz. U. z 2013 r. poz. 252), zadwiadczenie o ukonczeniu
szkolenia inspektoréw ochrony przeciwpozarowej, uprawnienia wynikajace z zaSwiadczenia zachowywaty wazno$¢
do21.09.2019r.;

-29.03.2019 r. (na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej - Dz. U. z 2009 r.
Nr 178, poz. 1380 ze zm.), zadwiadczenia o ukonczeniu szkolenia aktualizujgcego inspektoréw ochrony przeciwpozarowej,
uprawnienia wynikajace z zaswiadczenia zachowujg waznos¢ do 29.03.2024 r.
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(prawallewa'); kilometr poczatkowy linii kolejowej; kilometr koricowy linii kolejowey;
pasy o szerokoSci 4 metrow (nowego typu), w tym dtugoS¢ paséw w metrach
i powierzchnia paséw w metrach kwadratowych; pasy Kienitza'® (starego typu), w tym
dtugos¢ paséw w metrach i powierzchnia pasow w metrach kwadratowych; uwagi
(np. skarpa, podmokty teren).

W wykazach lokalizacji pasow ppoz. wg stanu na 31.12.2016 r. wyszczegdlniono dla
poszczegolnych trzech sekcji eksploatacyjnych Zaktadu m.in. nastepujace dane:

1) Sekcja eksploatacyjna Czerwiensk; pasy nowego typu o dtugosci 76,438 km, pasy
starego typu o dtugo$ci 245,470 km,

2) Sekcja eksploatacyjna Krzyz; pasy nowego typu o dtugosci 50,215 km, pasy
starego typu o dtugosci 181,077 km,

3) Sekcja eksploatacyjna Zbaszynek; pasy nowego typu o dtugosci 73,180 km, pasy
starego typu o dtugo$ci 46,035 km.

Z ww. wynika, ze na 31.12.2016 r. na terenie Zaktadu byto ogotem 672,415 km pasow
ppoz., w tym: 199,833 km pasow nowego typu (29,72% ogdlnej dtugosci pasdw
ppoz.), 472,582 km paséw starego typu (70,28% ogolnej diugosci pasow ppoz.).

W wykazach lokalizacji pasow ppoz. wg stanu na 31.12.2018 r. wyszczegdlniono dla
poszczegolnych trzech sekcji eksploatacyjnych Zaktadu m.in. nastepujace dane:
1) Sekcja eksploatacyjna Czerwiensk; pasy nowego typu o diugosci 352,715 km, pasy
starego typu ,0 km”.
2) Sekcja eksploatacyjna Krzyz; pasy nowego typu o dtugosci 149,055 km, pasy
starego typu o dtugosci 78,301 km.
3) Sekcja eksploatacyjna Zbaszynek; pasy nowego typu o dtugosci 101,846 km, pasy
starego typu o dtugosci 31,717 km.
Z ww. wynika, ze na 31.12.2018 r. na terenie Zaktadu byto ogétem 713,634 km pasow
ppoz., w tym: 603,616 km pasow nowego typu (84,58% ogdlnej dtugosci pasdw
ppoz.), 110,018 km paséw starego typu (15,42% ogblnej dtugosci pasdw ppoz.).
Wedtug stanu na 31.12.2018 r. na terenie dziatalnosci Zaktadu pozostato do zatozenia
ogdtem 110,018 km paséw ppoz. nowego typu'”.

(akta kontroli str. 261-322)
Podczas niniejszej kontroli NIK naczelnicy poszczegdlnych sekcji eksploatacyjnych
Zakfadu wykazali nastepujace dane w zakresie paséw ppoz.:
1) Sekcja eksploatacyjna Czerwiensk (stan na 07.10.2019 r.); pasy nowego typu
o dtugosci 352,715 km, pasy starego typu ,0 km”.
2) Sekcja eksploatacyjna Krzyz (stan na 26.09.2019 r.); pasy nowego typu o dtugosci
153,908 km, pasy starego typu o dtugosci 62,578 km.
3) Sekcja eksploatacyjna Zbaszynek (stan na 27.09.2019 r.); pasy nowego typu
o dtugosci 135,103 km, pasy starego typu ,0 km”.
Z ww. wynika, ze podczas niniejszej kontroli NIK na terenie Zaktadu bylo ogdtem
704,304 km pasow ppoz. (urzadzonych na powierzchni 251,534 ha), w tym:
641,726 km paséw nowego typu (91,11% ogdinej dtugosci paséw ppoz.), 62,578 km
pasow starego typu (8,89% ogdlnej dtugosci pasow ppoz.).

(akta kontroli str. 656-674)

15 Strone linii kolejowej (prawallewa), a takze kilometr poczatkowy i koficowy strony linii kolejowej okresla sie w ten sposéb,
ze przy nazwie danego odcinka (od miejscowosci do miejscowosci) odlegtosci od miejscowosci poczatkowej do koncowej
okresla sie jako strong prawg (w kierunku wzrastajgcego kilometrowania, czyli w kierunku koAca linii), a odlegtosci od
miejscowosci koricowej do poczatkowej okresla sig jako strone lewa (w kierunku malejacego kilometrowania, czyli w kierunku
poczatku linii). Odlegtosci (kilometraz) podaje sie rosnaco (od km do km z doktadnoscig do jednego metra).

6 Dwa réwnolegte pasy o szerokosci 2 m kazdy, z poprzeczkami co  kilkadziesigt metréw
[https:/lwww.ppoz.pl/index.php/rozpoznawanie-zagrozen/901-wojna-o-pasy-przeciwpozarowe — dostep 10.10.2019 r.]

7 W tym: - na terenie dziatalnosci sekcji eksploatacyjnej Krzyz 78,301 km takich paséw, - na terenie dziatalnosci sekcii
eksploatacyjnej Zbaszynek 31,717 km takich pasow.
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Ze sporzadzonych przez naczelnikow sekcji zestawien wynika m.in., ze nie utworzono
przy czesci linii kolejowych paséw przeciwpozarowych o 4 m szerokosSci 0 fgcznej
dlugosci: Czerwiensk — 4,145 km, Zbgszynek — 23,025 km, Krzyz — 62,148 km.
(akta kontroli str.275-278, 303-308, 320-322)
Dyrektor Zaktadu wyjaénit, ze nieutworzenie we wszystkich lokalizacjach pasow
wynikato z warunkow Srodowiskowych, warunkow terenowych, ktére powodujg,
Ze utrudnione lub wrecz niemozliwe jest zakfadanie pasow przeciwpozarowych
na terenach podmoktych, skarpach efc...
(akta kontroli str. 1291-1300)
W zatgczniku nr 2 do Regulaminu organizacyjnego Zaktadu zawarto wykaz linii
kolejowych zarzadzanych'® przez Zaktad, w tym m.in. linie kolejowe o numerach: 203,
367, 363 (w granicach dziatania sekcji eksploatacyjnej ZLK w Krzyzu), 367, 3, 358
(w granicach dziatania sekcji eksploatacyjnej ZLK w Zbaszynku), 373, 389, 282, 358,
370, 380 (w granicach dziatania sekcji eksploatacyjnej ZLK w Czerwienisku).
Pie¢ sposrod 10 ww. linii kolejowych, tj. linie/odcinki linii kolejowych o numerach: 367
(Zbaszynek-Gorzow  Wlkp.), 3 (Warszawa-Kunowice-granica panstwa), 358
(Zbaszynek-Czerwiensk), 370 (Zielona Gora-Zary), 389 (Zagan-Jankowa Zagariska),
203 (Pita-Kostrzyn-granica panstwa), oraz 380 (Jankowa Zagarska-Sanice) zostaty
zaliczone do linii kolejowych/odcinkéw linii kolejowych o znaczeniu panstwowym.
(akta kontroli str. 85-149)
W toku kontroli NIK przeprowadzono ogledziny 20 odcinkéw ww. linii kolejowych
znajdujacych sie w granicach dziatania poszczegdlnych sekcji eksploatacyjnych
Zaktadu i ustalono, ze wszystkie pasy ppoz. przy ww. odcinkach linii kolejowych byty
wykazywane w dokumentacji ZLK, jako pasy nowego typu, wykonywano mineralizacje
odcinkéw tych paséw ppoz., za wyjatkiem odcinkéw linii kolejowych znajdujacych sie
w granicach dziatania sekcji eksploatacyjnych w:
1) Krzyzu;
Przy linii kolejowej nr 367 w odlegtosci do 15 metréw od osi skrajnego toru kolejowego
rosty drzewa i krzewy. Przy linii kolejowej nr 363 brak byto mineralizacji pasa ppoz.,
na bruzdzie znajdowaly sie pozostate po wycince drzew suche gatezie w odlegtosci
mniejszej niz 15 metréw od osi skrajnego toru kolejowego.
2) Zbaszynku;
Przy linii kolejowej nr 367 brak byto mineralizacji pasa ppoz., w odlegtosci do 15
metrow od osi skrajnego toru kolejowego rosty drzewa akacji i krzewy. Przy linii
kolejowej nr 3 (Mostki): przy peronie kolejowym (w kierunku zachodnim okoto 50
metrow w kierunku Rzepina) pasy nie byly zatozone, teren byt poro$niety drzewami
i krzewami, dalej urzadzono pasy nowego typu (4 metrowe), niezmineralizowane,
teren pomiedzy torami a lasem porosnigty byt drzewami i krzewami. Przy linii
kolejowej nr 3 (Toporow): od korca peronu kolejowego w kierunku zachodnim pasy
byly niezatozone, po kolejnych 100 metrach zatozono pasy nowego typu, pasy
niezmineralizowane (teren o glebach pochodzenia organicznego), teren pomiedzy
torami a lasem poro$niety drzewami i krzewami. Przy linii kolejowej nr 358 (przy
wiadukcie kolejowym na drodze Babimost - Nowy Tomys$l): brak byto paséw ppoz.
bezposrednio przy wiadukcie, po kolejnych ok. 100 metrach bylty zatozone pasy
nowego typu, pasy niezmineralizowane, teren pomiedzy torami a lasem porosniety byt
drzewami i krzewami.
3) Czerwiensku;
Przy linii kolejowej nr 273 w odlegtosci do 15 metréw od osi skrajnego toru kolejowego
teren byt porosniety roslinnoscia (akacje). Przy linii kolejowej nr 358 (cztery odcinki):

'8 wg stanu na 01.01.2019r.

19 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.04.2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym (Dz. U. poz. 899). Wykaz linii kolejowych, ktére ze wzgledow gospodarczych, spotecznych,
obronnych lub ekologicznych majg znaczenie panstwowe zostat zawarty w zataczniku do ww. rozporzadzenia.
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1) pasy nowego typu (4 metrowe) niezatozone, (brak byto pasoéw starego typu),
niezmineralizowane, w pasie do 15 metrow od osi skrajnego toru teren porosnigty byt
roslinno$cig (akacjami — odrosty akacji okoto 8 metrowe), sktadowane byto drewno
po wycince (ktody drewna przy torach), 2) pasy nowego typu (4 metrowe) po prawej
stronie niezatozone (brak paséw starego typu), pasy nowego typu (4 metrowe)
po lewej stronie w trakcie zaktadania (brak pasow starego typu), w pasie do 15
metrow od osi skrajnego toru teren porosniety roslinnoscig (odrosty akacji), 3) pasy
nowego typu (4 metrowe) niezatozone (brak pasoéw starego typu), w pasie do 15
metrow od osi skrajnego toru teren porosniety roslinnoscig (odrosty akacji), oraz
sktadowane kiody drewna i krzewdw, 4) brak pasow ppoz., wysokie drzewa
z gateziami nad torami kolejowymi (wedtug o$wiadczenia osoby uczestniczace;
w ogledzinach teren objety ochrong konserwatorska). Przy linii kolejowej nr 370 (dwa
odcinki): 1) pasy nowego typu (4 metrowe), zmineralizowane poro$niete suchg
roslinnoscig, 2) pasy nowego typu (4 metrowe), zmineralizowane porosnigte suchg
roSlinnoscig, w pasie do 15 metrow od osi skrajnego toru teren poro$niety
sporadycznie niskimi drzewami do 2 m wysoko$ci. Przy linii kolejowej nr 380 w pasie
do 15 metrow od osi skrajnego toru teren poro$niety roslinnoscig (odrosty akacji). Przy
linii kolejowej nr 389 pasy nowego typu (4 metrowe), po lewej i prawej stronie
zmineralizowane, poro$niete trawa, krzewami i odrostami akacji. Przy linii kolejowej nr
282 pasy nowego typu (4 metrowe), zmineralizowane, odrosty akacji po prawej i lewe;
stronie.
(akta kontroli str. 737-759)
Przeprowadzone podczas niniejszej kontroli NIK ogledziny czesci linii kolejowej nr 358
wykazaty m.in., iz pasy ppoz.20 w lokalizacji od km 94,100 do km 94,250 (do granicy
Polski) nie zostaty wykonane, pomimo uptywu ponad 10 miesiecy od terminu
zakonczenia prac okreslonego w umowie zawartej z wykonawca. Po obu stronach linii
kolejowej znajdowaty sie Sciete drzewa, gatezie i krzewy, cze$¢ przy samych torach
kolejowych lub w odlegtoci do 15 m od torow.
(akta kontroli str. 749-754, 1380-1467)
Dyrektor wyjasnit, ze Zaktad zarzadza liniami kolejowymi na terenach o najwyzszych
stopniach zagroZenia pozarowego lasow oraz na terenach o najwiekszej lesistosci.
Staramy sie wykonywac zadania zgodnie z obowigzkami. Brak 10 km paséw
przeciwpozarowych wynika z uporu jednego z nadle$nictw. Opdznienie w wykonaniu
pasow przy linii nr 358 wynika z opieszatoSci wykonawcy.
(akta kontroli str. 1291-1300)
Zaktad nie posiadat projektow budowlanych i technicznych, o ktdérych mowa
w przepisach ustawy — Prawo budowlane, dotyczacych zaktadania pasow ppoz. przy
czynnych liniach kolejowych. Prowadzone prace polegajace na utworzeniu paséw
przeciwpozarowych nie zostaty poprzedzone zgtoszeniem robot lub uzyskaniem
pozwolenia na budowe.
(akta kontroli str. 1286)
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: pasy przeciwpozarowe to fragment terenu, ktory nie jest
poro$niety zadng roSlinnoscig i odgradza lasy od toréw, po ktorych odbywa sie ruch
kolejowy i tworzone sq w sgsiedztwie linii kolejowej, a nie na linii kolejowej, na ktorej
prowadzony jest ruch kolejowy. Pasy przeciwpozarowe nie Sg, wigc obiektem
budowlanym ani obiektem liniowym w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.
Utworzenie pasow przeciwpozarowych nie Stanowi roboty budowlanej, lecz jest
ustugg, ktora w mysl obowigzujgcego prawa nie wymaga ani zgtoszenia, ani
uzyskania pozwolenia na budowe. Weadtug stownika kodéw CPV Ilub PKWIU,
bedacego podstawowym narzedziem w zamowieniach publicznych i Regulaminie
logistycznym PLK na podstawie, ktorych wytaniamy wykonawce w systemie zleconym:

2 Po stronie prawe;j i lewej linii kolejowej nr 358.



wycinanie drzew stanowi ustuge o kodzie 77211400-6, ciecie drewna stanowi ustuge

0 kodzie 77211100-3, pozyskiwanie drewna stanowi ustuge o kodzie 77211000-2.

Natomiast roboty budowlane majgq drzewo kodow rozpoczynajgce sie od 45000000-7.
(akta kontroli str. 1291-1300)

1.3. W 2017 r. w Zaktadzie wnioski adresowane do starostéw w sprawie wydania
zezwolen na usuniecie ro$linnosci zagrazajacej bezpieczenstwu prowadzenia ruchu
kolejowego obejmowaty 18 linii kolejowych. Wnioskami objetych byto ogdtem 234.351
drzew planowanych do usunigcia.
W 2018 r. wnioski w tym zakresie obejmowaty 9 linii kolejowych. Wnioskami objeto
ogdtem 6.989 drzew planowanych do usuniecia.
W 2019 r. (do 03.09.2019 r.) wnioski w tym zakresie obejmowaty 8 linii kolejowych.
Whioskami objeto ogétem 5.970 drzew planowanych do usuniecia.
Analizg NIK objeto trzy wnioski z kazdego kontrolowanego roku, w ktérych Zaktad
wyszczegodliniat najwiekszg liczbe drzew planowanych do usuniecia i postepowania
administracyjne prowadzone w tych sprawach.
Whnioski te byty kierowane do starostow: - zarskiego (w 2017 r.; wniosek dotyczyt
usuniecia 50.829 drzew), - gorzowskiego (w 2018 r.; wniosek dotyczyt usuniecia 4.136
drzew), - $wiebodzinskiego (w 2019 r.; wniosek dotyczyt usuniecia 1.511 drzew).

(akta kontroli str. 255-260)
1) Pismem z 11.04.2017 r. Zaktad wystapit do Starostwa Powiatowego w Zarach
z wnioskiem 0 wydanie decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew rosnacych w pasie 15
metrow od osi skrajnego toru kolejowego linii kolejowej nr 14 relacji £odz Kaliska -
Tuplice. W zatgczeniu do decyzji zawarto m.in. wykaz drzew planowanych do wycinki
na taczna liczbe drzew 50.829. Postepowanie administracyjne w ww. sprawie zostato
wszczete 05.05.2017 r. Decyzjg Starosty Zarskiego z 16.06.2017 r. zezwolono
Zaktadowi na usuniecie ww. drzew. Pomiedzy datg wszczecia postepowania
administracyjnego, a wydaniem decyzji administracyjnej w tej sprawie uptynat jeden
miesigc i 11 dni.
2) Pismem z 13.07.2018 r. Zaktad wystapit do Starostwa Powiatowego w Gorzowie
Wilkp. z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew rosngcych
w pasie 15 metréw od osi skrajnego toru kolejowego linii kolejowej nr 203 relacji
Tczew-Kostrzyn. W piSmie zapisano, iz planuje si¢ usung¢ drzewa w terminie
do 31.12.2019 r. W zatgczeniu do decyzji zawarto m.in. wykaz drzew planowanych
do wycinki na taczng liczbe drzew 4.136. Postepowanie administracyjne w ww.
sprawie zostato wszczete 17.08.2018 r. Pismem z 10.09.2018 r. Starostwo wezwato
Zaktad do nadestania w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma dodatkowych
dokumentéw. Pismem z 21.09.2018 r. Zaktad wystapit do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (SKO) w Gorzowie WIkp. z wnioskiem o stwierdzenie, ze Starosta
Gorzowski dopuscit sie przewlektego prowadzenia postepowania administracyjnego
wtej sprawie, dziatajac z razacym naruszeniem prawa. W postanowieniu SKO
z218.10.2018 r. zapisano m.in., iz SKO: - stwierdza przewleklo$¢ postepowania
Starosty Gorzowskiego w sprawie zatatwienia ww. wniosku Zaktadu, - zobowigzuje
Staroste Gorzowskiego do zatatwienia ww. wniosku do dnia 30.11.2018 r. Starostwo
pismem z 29.11.2018 r. zawiadomito Zaktad, ze wydanie decyzji w tej sprawie nastapi
do 28.02.2018 r. z uwagi na szczegblne skomplikowanie ww. sprawy, oraz
konieczno$¢ prowadzenia dalszego postepowania wyjasniajgcego, a w szczegolnosci
poprzez przeprowadzanie ogledzin drzew w terenie. W zawiadomieniu Starostwa
z dnia 05.12.2018 r. zapisano, iz po dokonaniu ogledzin 1.097 drzew uznano za
strony postepowania 79 o0sob fizycznych i prawnych. Zaktad pismem z 27.08.2019 r.
wystapit do Starostwa z wnioskiem o wylaczenie do osobnego postepowania
administracyjnego drzew rosngcych na dziatce ewidencyjnej nr 542 obreb Santok,
gmina Santok oraz o wydanie decyzji czeSciowych, z uwagi na zawito$¢ postepowania
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spadkowego, ktéra moze rzutowac na przewlektos¢ postepowania administracyjnego

w stosunku do wszystkich wnioskowanych do usunigcia drzew. Postanowieniem

Starosty z 19.09.2019 r. wytagczono z postepowania administracyjnego do osobnego

rozpoznania drzewa rosngce na ww. dziatce ewidencyjnej. Kolejnym zawiadomieniem

z 25.09.2019r. Starostwo poinformowato Zaklad, Zze ww. postepowanie

administracyjne dotyczace drzew rosngcych na tej dziatce bedzie prowadzone pod

innym znakiem sprawy. Decyzjg z dnia 30.10.2019 r. Starosta Gorzowski zezwoli
na usuniecie drzew okreslonych w decyzji.

Pomiedzy wszczeciem postepowania administracyjnego w tej sprawie, a wydaniem

ww. decyzji z 04.10.2019 r. uptynat jeden rok, dwa miesigce i 22 dni.

3) Pismem z 29.042019r. Zakltad wystgpit do Starostwa Powiatowego

w Swiebodzinie z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew

rosngcych w pasie 15 metréw od osi skrajnego toru kolejowego linii kolejowej nr 375

relacji Miedzyrzecz — Toporow.

W zatgczeniu do decyzji zawarto m.in. wykaz drzew planowanych do wycinki

na tacznqg liczbe drzew 1.511. Postepowanie administracyjne w ww. sprawie zostato

wszczete 10.05.2019 r. Pismem z 26.06.2019 r. Starostwo wystgpito do Zaktadu

z wnioskiem o uzgodnienie udzielenia zgody na odstepstwo od odlegtosci i warunkow

dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewdw okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 54 ustawy o transporcie kolejowym, drzew zlokalizowanych na 5

dziatkach ewidencyjnych w obrebie tagow. Pismem z 04.07.2019 r. Starostwo

powiadomito Zaktad, ze wydanie decyzji w tej sprawie nastgpi do 31.08.2019 r.

Postanowieniem z 12.08.2019 r. Starosta odmowit wyrazenia zgody na odstepstwo

od odlegto$ci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewdw okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 54 ustawy o transporcie kolejowym, drzew

zlokalizowanych na 5 dziatkach ewidencyjnych w obrebie Lagéw. Decyzjg Starosty

Swiebodzinskiego z 30.08.2019 . zezwolono Zaktadowi na usuniecie 1.511 drzew

rosnacych przy linii kolejowej nr 375 relacji Miedzyrzecz — Toporéw. Pismem

2 11.09.2019 r. Starostwo przekazato odwotanie strony postepowania od ww. decyzji

zdnia 30.08.2019 r. do rozpatrzenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

w Zielonej Gorze. Decyzjg SKO w Zielonej Gorze z01.10.2019r. uchylono ww.

decyzje w catosci i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi

pierwszej instanciji.
(akta kontroli str. 323-407, 1219-1277)

Przy realizacji zadan, w Zaktadzie, nie korzystano z mozliwosci zastosowania

odstepstw, o ktorych w art. 57a ust. 11 2 ustawy transporcie kolejowym stanowigcych,

ze:

- w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od odlegtoSci
i warunkow dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewdw okreslonych (...).
Odstepstwo nie moze powodowaé zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego ani
zaktdcac dziatania urzadzen stuzacych do prowadzenia tego ruchu,

- zgody na odstepstwo, udziela starosta w drodze postanowienia, po uzgodnieniu
wiasciwego zarzadcy, majac na uwadze bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu wynika, ze przy zakfadaniu pasow i wycince drzew

przyjelismy zasade, ze nie bedziemy korzystali z odstepstw, o ktorych mowa w 57a

ust. 1 ustawy transporcie kolejowym.
(akta kontroli str. 1291-1300)

Wedtug procedury SMS-PR-04 z dnia 29.11.2016 r. dotyczacej ,Postepowania

z projektem postanowienia na odstepstwo od wymagan w zakresie sytuowania drzew

i krzewow w sasiedztwie linii kolejowych”, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.:

- nie uzgadnia pozytywnie projektu na odstepstwa w zakresie odlegtoSci i warunkow
dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewow w sgsiedztwie linii kolejowej, m.in.
w przypadku:  braku inwentaryzacji dendrologicznej (opracowanej przez
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wnioskodawce) w zakresie drzew i krzewdw wnioskowanych do pozostawienia lub
w przypadku, gdy ocena ich stanu wskazuje na wystapienie zagrozenia dla
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego, terendw przeznaczonych
na urzadzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych (§ 10),

- moze uzgodni¢ pozytywnie w przypadkach szczegolnie uzasadnionych warunkami
miejscowymi i spotecznymi, wzgledami zapewnienia bezpiecznego prowadzenia
ruchu kolejowego, ochrony Srodowiska i ochrony przyrody oraz uwarunkowaniami
akustycznymi. Przypadki szczegolnie uzasadnione dopuszczajgce odstepstwo mogq
stanowi¢ m.in.: formy ochrony przyrody (w tym: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki
przyrody, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), tereny o walorach krajobrazowych
i historycznych (§ 11).

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zastrzegly sobie, Ze:

- warunkiem dokonania uzgodnien (§ 12) bedzie: wszczecie przez wnioskodawce
postepowania administracyjnego przed wiadciwym starosta, przeanalizowanie
przeprowadzonej przez  wnioskodawce inwentaryzacji  dendrologicznej?!,
przeprowadzenie oceny ryzyka w ramach Systemu Zarzgdzania Bezpieczeristwa
(SMS),

- wniosek o udzielenie zgody na odstepstwo winien zawiera¢ 15 elementow
wyspecyfikowanych w § 15 ust. 4 Procedury,

- pobranie optaty od wnioskodawcdw (m.in. niebedacych jednostkg organizacyjng PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.) oraz niepodejmowanie przeprowadzenia oceny ryzyka
do czasu uiszczenia przez wnioskodawce kosztow postepowania (§ 8).

(akta kontroli str. 1528 - 1583)

1.4. W oparciu o zezwolenia starostéw, do 30.09.2019 r. w zwigzku z utworzeniem

i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych, na zlecenie Zaktadu wycieto 404.963 drzew

m.in. w okresie 1 marca — 15 pazdziernika, w tym m.in. na terenach Natura 200022

Tylko jeden ze starostow orzekt w decyzji z 16.04.2018 r. o wykonywaniu prac

(na terenach Natura 2000) w okresie pozalegowym ptakoéw. Dla przedsiewzie¢

dotyczacych paséw przeciwpozarowych nie wystepowano do Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska w zakresie oceny wptywu na $rodowisko.

(akta kontroli str. 1304, 1308-1348, 1612-1617)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze:

- zarzadca linii kolejowej jest przedsigbiorcg, a usuwanie drzew Zzagrazajgcych
bezpieczenstwu funkcjonowania linii kolejowej jest wykonywaniem obowigzkéw
wynikajgcych z zarzadzania infrastrukturg kolejowg. PLK dokonuje wycinki drzew w
trybie art. 56 ustawy o transporcie kolejowym, gdzie jedynym kryterium wycinki jest
przyczyna usuwania drzew, jakg jest zagrozenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
Ustawa o transporcie kolejowym nie ogranicza czasu prowadzenia wycinki drzew.
Zgodnie z orzecznictwem sgadowo-administracyjnym przepisy ustawy o transporcie
kolejowym stanowig lex specialis w stosunku do ustawy o ochronie przyrody,

- PLK dokonuje wycinki drzew w trybie art. 56 ustawy o transporcie kolejowym. Jedyng
przestankg usuwania drzew jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
Przepis art. 56 ustawy o transporcie kolejowym stanowi autonomiczng podstawe
usuniecia drzew i krzewow (Wyrok WSA w Krakowie Il SA/Kr 1639/13 z dnia 1

2 Inwentaryzacja, stosownie do § 13 Procedury, zawiera¢ winna: cze$¢ opisowq (okre$lenie nazwy gatunku drzew i krzewow
w jezyku polskim i facinskim; pomiary dendrologiczne obejmujace w przypadku drzew obwod pnia, wysoko$¢ oraz $rednica
korony; okre$lenie stanu sanitarnego, uwagi i zalecenia dotyczace pielegnacji, wycinki, przesadzenia; zalecenia dotyczace
zabezpieczenia) oraz czg$¢ graficzng (lokalizacje w odniesieniu do linii kolejowej oraz granicy innych elementow infrastruktury
kolejowej wraz z oznaczeniem numerycznym, oznaczenie liczbowe, dokumentacje fotograficzna, okreslenie wieku drzewostanu
na podstawie metody prof. Longina Majdeckiego).

2 PLH080002, PLB080005, PLH080001, PLB080004, PLH080046, PLH080006, PLC080001, PLB080002, PLH080067,
PLHO080037, PLB080011, PLB020005, PLH020050, PLH080044, PLH080070, PLH080028, PLH080031, PLB030011,
PLH080008, PLH320038, PLB320015.
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kwietnia 2014 r.). Nie ma, wiec znaczenia, czy drzewa rosng w lesie, na gruncie
prywatnym, czy objetym ochrong jedng z form ochrony przyrody, w tym ochrong
obszaru Natura 2000. Oznacza to, ze w tym ostatnim przypadku z usunieciem drzew
nie bedzie wigzat sie obowigzek przeprowadzenia postepowania na podstawie
ustawy o ochronie Srodowiska.

(akta kontroli str. 1291-1300)

1.5. W sprawozdaniu o udzielonych przez Zaktad zamowieniach za rok 2017
wykazano m.in., Zze udzielano: - zamowienia sektorowe o wartosci przekraczajacej
wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy PZP23
i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ww. ustawy, w tym; na roboty budowlane o wartosci 21.476.693,06 zt, na dostawy
o wartoéci 2.585.483,01 z, na ustugi o wartosci 7.079.694,53 zt, - zaméwienia
sektorowe o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy o wartosci 6.750.778,87 z, -
zambwienia z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy PZP, tj., ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa
wart. 4 pkt 8 ww. ustawy o wartoSci 8.463.488,45 zt i ktdre zostaty udzielone
podmiotom powigzanym z zamawiajagcym w sposéb, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1
ww. ustawy o wartosci 21.719.620,31 zt.
W sprawozdaniu o udzielonych przez Zaktad zaméwieniach za rok 2018 wykazano
m.in., Ze udzielono odpowiednio zamoéwienia na kwoty: - 10.816.720,35 zt, 619.532 zt,
4.747.314,66 zt, - 8.986.395,22 z}, - 7.780.865,61 zt i 18.862.433,71 zt.
(akta kontroli str. 234-250)
PKP PLK S.A. udzielalo zaméwien na podstawie: PZP, Regulaminu udzielania
zamdwien przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na dostawy, ustugi oraz na roboty
budowlane, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Prawo zaméwieni publicznych
(dalej: Regulaminu), Regulaminu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. udzielania
Lpodprogowych” zamowien sektorowych, finansowanych z udziatem $rodkow
publicznych w tym pochodzacych z budzetu UE.
W § 2 ww. Regulaminu zapisano m.in., ze ma on zastosowanie do udzielania
zaméwien: 1) podprogowych finansowanych ze $rodkéw wiasnych, dotacii
budzetowych, funduszu kolejowego oraz kredytow i pozyczek, obligacji, ktérych
wartos¢ szacunkowa jest mniejsza, niz okreSlona w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw, wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, 2) udzielanych na podstawie
art. 136, 137 i 138 PZP, 3) wspdlnych udzielanych na podstawie Porozumienia
0 utworzeniu wspolnej Grupy Zaktadowej PKP S.A. z dnia 2 stycznia 2013 r.
(akta kontroli str. 1014-1065)
Zamowienia zwigzane z urzadzaniem i utrzymywaniem paséw ppoz.2* byly udzielane
przez Zaktad w kontrolowanym ukresie na podstawie PZP oraz ww. Regulaminu.
Lacznie przeprowadzono w tym zakresie 8 nastepujacych postepowan:
- w 2017 r. przeprowadzono trzy postepowania, w tym jedno postepowanie
na podstawie PZP w trybie przetargu nieograniczonego=, oraz dwa postepowania
na podstawie Regulaminu w trybie przetargow nieograniczonyche

23 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.) — dalej: ustawa PZP lub
PZP.

2 W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano postgpowan na przeprowadzenie inwentaryzacji drzew i krzewdw znajdujacych
sie przy liniach kolejowych.

% QOgtoszenie o zaméwieniu nr 2017/5022-038089 z 01.02.2017 r., ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 2017/S123-250403
230.06.2017 r.

% 1) Ogtoszenie o zamoéwieniu z 21.02.2017 r., ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia z 09.03.2017 r. 2) Ogtoszenie o zaméwieniu
7 26.04.2017 r., ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z 08.05.2017 r.
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- w 2018 r. przeprowadzono cztery postepowania, w tym trzy postepowania
na podstawie PZP w trybie przetargu nieograniczonego, oraz jedno postepowanie
na podstawie Regulaminu w trybie zapytania ofertowego otwartegoz;

-w 2019 r. (do 31.08.2019 r.) przeprowadzono jedno postgpowanie - na podstawie
Regulaminu w trybie zapytania ofertowego otwartego=.

Z wykonawcami prac polegajacych na urzadzaniu i utrzymywaniu paséw ppoz. przy
liniach kolejowych Zaktad zawierat nastepujace umowy:
-w 2017 r. zawarto 14 umoéw na kwote 6.990.547,72 zt i wyptacono im kwote
5.865.588,43 zk;
- w 2018 r. zawarto 21 uméw na kwote 9.194.167,58 zt i wyptacono im kwote
6.701.993,86 zt;
- do 31.08.2019 r. z jednym wykonawcg umowe na kwote 243.067,29 zt i wyptacono
wykonawcy kwote 237.761,61 zt.
Wszystkie ww. zadania realizowano ze $rodkdw wiasnych Zakfadu.
(akta kontroli str. 1214-1217)
Polskie Linie Kolejowe S.A. Biuro Audytu i Kontroli (Biuro) przeprowadzito w Zaktadzie
dwie kontrole dotyczace prowadzenia przez Zaktad postepowan zwigzanych z pasami
ppoz. (pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
W zwigzku z powyzszym analizg NIK objeto nastepujace cztery inne postepowania
0 udzielenie zamdwien o najwyzszych wartosciach oraz umowy im odpowiadajace,
wtym dwa postepowania przeprowadzone w 2018 r., na podstawie PZP, ktore
dotyczyty wykonania nowych paséw ppoz., oraz dwa postepowania przeprowadzone
w 2017 r., na podstawie Regulaminu, ktére dotyczyty wykonania mineralizacji paséw
ppoz. (w kontrolowanym przez NIK okresie nie przeprowadzano postepowan
dotyczacych wykonania inwentaryzacji drzew i krzewdw oraz wyznaczania pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych zarzadzanych przez Zakfad):
1) Wykonanie nowych paséw ppoz. wraz z wycinkg zbednej roslinnosci i zakupem
przez Wykonawce pozyskanego drewna na trenie ZLK w Zielonej Gorze
na wytypowanych liniach kolejowych (zadanie nr 2). Umowe z Wykonawcg podpisano
19.06.2018 r. Zaméwienie udzielone na podstawie ustawy PZP.
2) Wykonanie nowych pasow ppoz. wraz z wycinka zbednej roslinnosci i zakupem
przez Wykonawce pozyskanego drewna na trenie ZLK w Zielonej Gbrze
na wytypowanych liniach kolejowych (zadanie nr 1). Umowe z Wykonawcg podpisano
17.09.2018 r. Zamowienie udzielone na podstawie ustawy PZP.
3) Orka paséw ppoz. wzdtuz linii kolejowych na terenie ZLK w Zielonej Gorze3® —
zadanie nr 1, sekcja eksploatacyjna Zaktadu w Czerwiensku. Umowe z Wykonawcg
podpisano 10.03.2017 r. Zaméwienie udzielone na podstawie Regulaminu.
4) Orka pasow ppoz. wzdtuz linii kolejowych na terenie ZLK w Zielonej Gorze, sekcja
eksploatacyjna Zaktadu w Zbaszynku. Umowe z Wykonawcg podpisano 15.05.2017 r.
Zambwienie udzielone na podstawie Regulaminu.
(akta kontroli str. 780-927, 933-1009, 1066-1110)

27 1) Ogtoszenie o zamoéwieniu nr 2018/S046-101807 z 07.03.2018 r., ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 2018/S136-311784
z 18.07.2018 r.; 2) Ogloszenie o zambwieniu nr 2018/S136-311756 z 18.07.2018 r., ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr
2018/S192-435139 z 05.10.2018 r.; 3) Ogtoszenie 0 zaméwieniu nr 2018/S173-393412 z 08.09.2018 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia nr 2018/S221-506823 z 16.1.2018 r.

% Ogtoszenie 0 zaméwieniu z 21.06.2018 r., ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia z 02.07.2018 r.

2 Ogtoszenie 0 zaméwieniu z 08.03.2019 r., ogtoszenie o udzieleniu zamowienia z 25.03.2019 r.

3% Prowadzac postepowania zwigzane z wytonieniem wykonawcy prac polegajacych na mineralizacji pasow ppoz. oraz zawierajac

umowy na wykonanie tych prac w Zaktadzie postugiwano si¢ pojeciem: orka pasow ppoz.
Mineralizacja pasa przeciwpozarowego (orka pasa przeciwpozarowego) — wykonanie bruzdy, oczyszczonej z wszelkiej
roslinnosci do warstwy mineralnej, a na gruntach torfiastych - posypanie takiego gruntu warstwa piasku o grubosci od 0,01 m do
0,02 m. Bruzde moze stanowi¢ inna powierzchnia pozbawiona materiatdw palnych (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie
drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu
urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych - Dz. U. z 2014 r. poz. 1227).



Ad 1) Wykonanie nowych pasow przeciwpozarowych wraz z wycinkg zbednej
roslinnosci i zakupem przez Wykonawce pozyskanego drewna na terenie ZLK
w Zielonej Gorze na wytypowanych liniach kolejowych (umowa nr 73/208/0025/18/Z/0
2 19.06.2018 r.) — zamdwienie na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.
Rodzaj zamdwienia - ustuga. Szacunkowg warto$¢ zamdwienia okreslono
na 9.000.000 zt netto (w tym zadania nr 2 na 1.310.078 zt). Data i podstawa ustalenia
warto$ci szacunkowej zaméwienia - 13.12.2017 r. na podstawie rozeznania rynku
i kalkulacji wiasnej. Data zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu na stronie
internetowej UPUE - 05.03.2018 r. (za posrednictwem strony internetowej
https://simap.ted.europa.eu). Data sktadania iotwarcia ofert na zadanie nr 2 -
20.04.2018 r., ilos¢ ztozonych ofert 4 (oferty ztozone w terminie). Data i sposéb
przekazania wykonawcom ogfoszenia o wyborze oferty najkorzystniejszej -
28.05.2018 r. zamieszczono ogtoszenie na Platformie Zakupowej PKP PLK S.A.,
przekazano wykonawcom drogg email, oraz w formie papierowej pocztg tradycyjna.
Data zawarcia umowy z wykonawcag - 19.06.2018 r. (wykonawca firma BKW. Warto$¢
udzielonego zaméwienia (z VAT) — 1.220.361,23 zt.
Prawidtowo okre$lono rodzaj zamowienia, powotano komisje do przeprowadzenia
postepowania oraz okreslono organizacje, sktad, tryb pracy i zakres obowigzkdw
cztonkow komisji. Osoby te zlozyly o$wiadczenia o bezstronno$ci. Zamawiajacy
w prawidlowy sposb wyznaczyt termin skladania ofert. Zadat od wykonawcow
wylacznie o$wiadczen lub  dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Prawidtowo okreslono kryteria oceny ofert.

(akta kontroli str. 933-969)
Ad 2) Wykonanie nowych pasow przeciwpozarowych wraz z wycinkg zbednej
roslinnosci i zakupem przez Wykonawce pozyskanego drewna na terenie ZLK
w Zielonej Gorze na wytypowanych liniach kolejowych (umowa nr 73/208/0061/18/2/0
2 17.09.2018 r.) — zaméwienie na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Rodzaj zamdwienia - ustuga. Szacunkowg wartoS¢ zamowienia okreslono
na 1.834.723,70 zt netto (w tym zadania nr 1 na 682.050,40 zt). Data i podstawa
ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia - 05.07.2018 r. na podstawie rozeznania
rynku. Data zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu na stronie internetowej UPUE -
18.07.2018 r. (za posrednictwem strony internetowej https://simap.ted.europa.eu).
Data sktadania i otwarcia ofert na zadanie nr 1 — 27.08.2018 r., ilo§¢ ztozonych ofert:
4 (oferty ztozone w terminie). Data i sposob przekazania wykonawcom ogtoszenia
o wyborze oferty najkorzystniejszej - 06.09.2018 r. zamieszczono ogtoszenie
na Platformie Zakupowej PKP PLK S.A., przekazano ogtoszenie wykonawcom drogq
email, oraz w formie papierowej pocztg tradycyjng. Data zawarcia umowy
zwykonawcg - 17.09.2018 r. (wykonawca firma Acer). Warto$¢ udzielonego
zamowienia (z VAT) — 725.602,92 zt.
Prawidtowo okre$lono rodzaj zamoéwienia, powotano komisje do przeprowadzenia
postepowania oraz okreslono organizacje, sktad, tryb pracy i zakres obowigzkdw
cztonkow komisji. Osoby te ztozyly oSwiadczenia o bezstronno$ci. Zamawiajacy
w prawidtowy sposdb wyznaczyt termin skfadania ofert. Zadat od wykonawcow
wytgcznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Prawidtowo okreslono kryteria oceny ofert.

(akta kontroli str. 970-1009)
Ad 3) Orka pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie ZLK
w Zielonej Gérze (umowa nr 73/208/0004/17/Z/0 z 10.03.2017 r.) — zamdwienie
regulaminowe w trybie przetargu nieograniczonego.
Szacunkowg warto$¢ ustugi (3 zadan?') okreslono 01.02.2017 r. na kwote 320.000 zt.
Whniosek w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania wynikajacego

31 Zadanie nr 1 — Orka pasow ppoz. na terenie Sekcji Eksploatacyjnej w Czerwiefisku (szacunkowa warto$¢ ustugi 145.000 z),
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zww. zamowienia zostat sporzadzony 01.02.2017 r. Na dzien 01.03.2017 r.
wyznaczono termin sktadania ofert. Wptynety cztery oferty. Pismami z 09.03.2017 .
wykonawcéw poinformowano o wyniku postepowania i wyborze ofert. W dniu
10.03.2017 r. zawarto z wykonawca, tj. firma Przedsigbiorstwo Wielobranzowe umowe
na kwote 118.316,50 zt brutto — zadanie nr 132,
Prawidtowo okre$lono rodzaj zamoéwienia, powotano komisje do przeprowadzenia
postepowania oraz okreslono organizacje, sktad, tryb pracy i zakres obowigzkdw
cztonkow komisji. Osoby te zlozyly o$wiadczenia o bezstronno$ci. Zamawiajacy
w prawidlowy sposb wyznaczyt termin skladania ofert. Zadat od wykonawcow
wylgcznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Zamawiajacy zadat od potencjalnych wykonawcéw wniesienia wadium.
Prawidtowo okreslono kryteria oceny ofert.

(akta kontroli str. 780-874)
Ad 4) Orka pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie ZLK
w Zielonej Gorze (umowa nr73/208/0019/17/Z/0 z 15.05.2017 r.) — zamdwienie
regulaminowe w trybie przetargu nieograniczonego.
Szacunkowg warto$¢ ustugi okreslono 13.03.2017 r. na kwote 45.000 zt. Wniosek
w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania wynikajacego z ww.
zambwienia zostat sporzadzony 28.03.2017 r. Zaproszenia do zlozenia ofert
wystosowano do 8 wykonawcow. Nadzien 05.05.2017 r. wyznaczono termin
sktadania ofert. Wplynelty dwie oferty. Wdniu 08.05.2017 r. wykonawcow
poinformowano o wyniku postepowania i wyborze ofert. W dniu 15.05.2017 r. zawarto
z wykonawca, tj. firmg Przedsiebiorstwo Wielobranzowe umowe na kwote 48.619,15 zt
brutto.
Prawidtowo okre$lono rodzaj zamoéwienia, powotano komisje do przeprowadzenia
postepowania oraz okreslono organizacje, sktad, tryb pracy i zakres obowigzkdw
cztonkow komisji. Osoby te zlozyly o$wiadczenia o bezstronno$ci. Zamawiajacy
w prawidlowy sposb wyznaczyt termin skladania ofert. Zadat od wykonawcow
wytgcznie o$wiadczen lub  dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Zamawiajacy zadat od potencjalnych wykonawcéw wniesienia wadium.
Prawidtowo okreslono kryteria oceny ofert.

(akta kontroli str. 875-927)
Realizacja powyzszych umoéw przedstawiata sie nastepujgco:

Ad. 1) Umowag z 19.06.2018 r. zlecono wykonawcy, 1j. firmie BKW, wykonanie paséw
ppoz. na wytypowanych liniach kolejowych w okresie do 15.12.2018 r. za kwote brutto
1.220.361,23 zt. W umowie okreslono m.in. zasady zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i zasady zaptaty kar umownych.
W protokotach odbioréw (w zwigzku zuwagami i usterkami) zobowigzywano
Wykonawce do usuwania usterek, ktére Wykonawca usunat. Z uwagi m.in.
na podmokly teren Wykonawca nie wykonat mineralizacji paséw ppoz.
na wyszczegdlnionych w protokotach odbioréw odcinkach linii kolejowych. Zaktad
obnizyt wykonawcy z tego tytutu wynagrodzenie. tgcznie wyptacono wykonawcy
(do 26.11.2019 r.) tytutem realizacji umowy netto 1.169.768,63 zt.

(akta kontroli str. 1066-1086, 1479-1527, 1585)
Ad. 2) Umowa z 17.09.2018 r. zlecono wykonawcy, tj. firmie Acer, wykonanie paséw
ppoz. na wytypowanych liniach kolejowych w okresie do 15.12.2018 r. za kwote brutto
725.602,92 zt. W umowie okre$lono m.in. zasady zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i zasady zaptaty kar umownych. W protokole odbioru (w zwigzku z

Zadanie nr 2 - Orka paséw ppoz. na terenie Sekcji Eksploatacyjnej w Krzyzu (szacunkowa warto$¢ ustugi 115.000 zt),
Zadanie nr 3 - Orka pasow ppoz. na terenie Sekcji Eksploatacyjnej w Zbaszynku (szacunkowa warto$¢ ustugi 60.000 z4).

32 W dniu 10.03.2017 r. zawarto z wykonawca, tj. firmg Drewnex umowe na kwote 92.014,70 zt brutto — zadanie nr 2. Komisja
powotfana do przeprowadzenia ww. postepowania nie dokonata wyboru wykonawcy zadania nr 3, gdyz nie wplynefa zadna
oferta na wykonanie tych prac.

15



usterkami) zobowigzywano Wykonawce do usuniecia usterek, ktore Wykonawca
usunat.
tacznie wyptacono wykonawcy (do 26.11.2019 r.) tytutem realizacji umowy
725.602,92 zt brutto.
(akta kontroli str. 1087-1092, 1344-1359, 1585)

Ad. 3) Umowg z 10.03.2017 r. zlecono Wykonawcy, tj. firmie Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe (zadanie nr 1) wykonanie do 30.04.2017 r. mineralizacji paséw ppoz.
w wybranych lokalizacjach za kwote brutto 118.316,50 zt.
W umowie okreslono m.in. zasady zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
i zasady zaptaty kar umownych.
W protokole odbioru kofcowego z 12.05.2017 r. zapisano, iz prace byly wykonane
zgodnie z umowg i bez uwag. Wykonawcy wyptacono tytutem realizacji umowy
118.316,50 zt.

(akta kontroli str. 1093-1098)
Ad. 4) Umowg z 15.05.2017 r. zlecono wykonawcy, tj. firmie Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe wykonanie do 15.06.2017 r. mineralizacji pasow ppoz. w wybranych
lokalizacjach za kwote brutto 48.619,15 zt. W umowie okres$lono m.in. zasady
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zasady zaptaty kar umownych.
W protokole odbioru korcowego z 27.06.2017 r. zapisano, iz z powodu m.in.
wystepowania terendw bagnistych Wykonawca nie wykonat mineralizacji paséw ppoz.
w wyszczegolnionych w protokole lokalizacjach. Wykonawca wystawit fakture
za wykonanie ww. prac na obnizong kwote 47.849,62 zt. Wykonawcy tytutem realizacji
umowy wyptacono 47.849,62 zt.

(akta kontroli str. 1099-1110)

1.6. Jednolite zasady rachunkowo$ci i zaktadowy plan kont PKP PLK S.A. zostat
przyjety uchwatg Zarzadu z dnia 27.12.2018 r.33,
W 2017 r. Zaktad poniost koszty ogotem w kwocie 250.621.541,86 zt, w 2018 r.
w kwocie 267.725.594,87 zt, w 2019 r. (do konca pazdziernika) 229.115.951,71 zt.

(akta kontroli str. 1112, 1342-1343, 1351-1379)
W ewidencji kosztow Zaktadu koszty ponoszonych naktadéw na urzadzanie
i utrzymanie paséw ppoz. wykazywane byly w programie SAP ERP34 w uktadzie
okre$lonym w uchwatach Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Podczas kontroli
NIK obowigzywata w tym zakresie uchwata Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
216.04.2019 r.35,

(akta kontroli str. 251-253)

PKP PLK S.A. Biuro Drog Kolejowych (Biuro) Wydziat programéw zadaniowych drogi
kolejowej pismem z 29.09.2016 r., w zwigzku z trwajacymi pracami nad planem
dziatalnosci PKP PLK S.A. na rok 2017 r., poprosito Zaktad o przygotowanie planu
rzeczowo-finansowego branzy drogowej przyjmujac kwote $rodkéw finansowych
na wycinke drzew i urzadzenia 4 metrowych pasoéw ppoz. w wysokosci 6.500 tys. zt.
Biuro pismem z 06.10.2017 r. poinformowato Zaktad, ze w zwigzku z trwajgcymi
pracami nad planem dziatalno$ci PKP PLK S.A. na rok 2018 r. prosi o przygotowanie
planu rzeczowo-finansowego branzy drogowej przyjmujac kwote $rodkéw finansowych
na wycinke drzew i urzagdzenia 4 metrowych pasoéw ppoz. w wysokosci 9.000 tys. zt.
Biuro pismem z 31.10.2018 r. poinformowato Zaktad, ze w zwigzku z trwajgcymi
pracami nad planem dziatalnosci PKP PLK S.A. na rok 2019 r. prosi o przygotowanie

3 Uchwata nr 1095/2018 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 27 grudnia 2018 r. zatwierdzona uchwatg nr 5/2019
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 13 lutego 2019 1. (ze zm.).

¥ Zaktad wykorzystuje nastepujace oprogramowanie firmy SAP do planowania zasobéw przedsigbiorstwa (ERP): SAP ERP —
zintegrowany modutowy pakiet oprogramowania ERP stworzony przez SAP, wspierajacy zarzadzanie w duzych i $rednich
organizacjach réznych branz (https://pl.wikipedia.org/wiki/'SAP_ERP#cite_note-1; dostep 01.10.2019 r.).

3 Zatacznik do uchwaly Nr 243/2019 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 16 kwietnia 2019 r. — Wykaz obiektow
kontrolingowych wraz z komentarzem.
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planu rzeczowo-finansowego branzy drogowej przyjmujac kwote Srodkéw finansowe
na wycinke drzew i urzgdzanie nowych paséw ppoz. w wysokosci 2.000 tys. zt.
W trzech ww. pismach zapisano, ze przy planowaniu robét nalezy zwrécié¢ szczegding
uwage na wycinke drzew, mineralizacje i urzadzanie nowych 4 metrowych pasow
ppoZ.
Zaktad zgodnie z ww. pismami Biura zaplanowat na realizacje zadan zwigzanych
z pasami ppoz. na 2017 r. kwote 6.500 tys. zt, na 2018 r. kwote 9.000 tys. z,
natomiast na 2019 r. kwote 2.000 tys. zt.
(akta kontroli str. 408-415)
Wedtug ewidencji ksiegowej Zaktadu w 2017 r. poniesiono koszty na tworzenie
i utrzymywanie pasow ppoz. ogotem w kwocie 8.355.613,62 z136, w tym: - ustugi obce
(prace zlecane wykonawcom zewnetrznym) 7.018.407,20 z}, - system gospodarczy
(prace wykonywane przez pracownikdw Zaktadu) 1.337.206,42 zt (w tym
wynagrodzenia i pochodne pracownikow Zaktadu 1.217.243,61 zt, oraz paliwo
i materiaty 119.962,81 z1).
W 2018 r. ogotem 10.776.583,51 zt, w tym odpowiednio: - ustugi obce 9.440.928,53 zt,
- system gospodarczy 1.335.654,98 zt (w tym wynagrodzenia i pochodne pracownikow
Zaktadu 1.165.124,20 zt, oraz paliwo i materiaty 170.530,78 zt).
W 2019 r. (do 31.10.2019 r.) ogbtem 1.728.325,64 zt, w tym odpowiednio: - ustugi
obce 570.774,95 #, - system gospodarczy 1.157.550,69 zt (w tym wynagrodzenia
i pochodne pracownikéw Zaktadu 1.029.618,35 2z, oraz paliwo i materiaty
127.932,34 zt).
(akta kontroli str. 254, 1113, 1278-1284)
Wedtug ZLK zapotrzebowanie na $rodki finansowe (na rok 2020 oraz lata kolejne)
dotyczace wykonania wszystkich prac polegajacych na urzadzeniu i utrzymywaniu
pasow ppoz. na terenie dziatania ZLK (wg stanu na dzier 31.10.2019 r.) przedstawiato
sie nastepujgco:
Ogotem 586.566,20 zt, w tym: 1) szacunkowe koszty wycinki drzew i krzewow oraz
wykonania nowych pasow ppoz. to kwota 195.325 zt, 2) szacunkowe Kkoszty
mineralizacji paséw ppoz. rocznie to kwota 391.241,20 zt.
(akta kontroli str. 1285)

1.7. Odno$nie ograniczehn zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych urzadzania
i utrzymywania pasow ppoz. Dyrektor Zaktadu wyjasnit m.in., Ze:

1. Brak jest bezposredniego wskazania w ustawie o transporcie kolejowym trybu
uzyskania zezwolenia przez zarzadce infrastruktury kolejowej na usuniecie drzew
zwigzanych z wykonaniem paséw ppoz. niezaleznie od odlegtosci od toréw, wobec
obowigzku budowy paséw ppoz. Ustawa o transporcie kolejowym, ani rozporzadzenia
nie regulujg bezposrednio tej kwestii. Wyraznie jest wskazana odlegto$¢ od toréw dla
budynkéw (20 m) i drzew (15 m), a brak odlegtosci i trybu dla paséw ppoz.

2. Bezpodstawne jest wymaganie przez nadlesnictwa uzyskania przez Zakfad
wytgczenia z produkcji le$nej terendw przeznaczonych na ppoz. i pas bezpieczenstwa
w odlegto$ci nieprzekraczajacej 15 metréw od osi skrajnego toru kolejowego.

3. Protesty mieszkancow i organizacji ochrony S$rodowiska oraz konserwatora
zabytkow, nie pozwalajg na prowadzenie wycinki drzew i krzewdw niezaleznie od ich
odlegtosci od toréw, dokonujac subiektywnej oceny zagrozenia wg wiasnego uznania,
a nie obowigzujacych przepisow.

4. Zawiadamianie przez starostwa PLK i stron tylko poprzez publiczne obwieszczenia.
5. Wymagania starostw w zakresie wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew

% Do kosztow prac zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem paséw ppoz. nie wliczono kosztéw odchwaszczania toréw
kolejowych, tj. zakupu paliwa i materiatbw oraz wynagrodzen i pochodnych pracownikéw Zakiadu zajmujacych sie
odchwaszczaniem toréw kolejowych (odchwaszczanie toréw kolejowych nie jest zwigzane z tworzeniem oraz utrzymywaniem
pasow ppoz.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zagrazajacych  bezpieczenstwu prowadzenia ruchu  kolejowego  niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami.
6. Bezpodstawne wyznaczanie przez Starostwo terminu wycinki drzew, co wptywa
na konieczno$¢ powtarzania procedur i analizy catej sprawy od poczatku, mimo
ze drzewa nie zostaty wyciete, a wiec sytuacja na gruncie nie ulegta zmianie.
7. Wstep na tereny sasiednie, przylegajace do obszardw kolejowych, niebedace
w zarzadzie PKP PLK S.A. Obowigzujace przepisy nie rozwigzujg sprawy wejscia na
obcq dziatke (prywatna, nadlesnictwa, gminna, drogowg) dla wykonania paséw ppoz.,
przy jednoczesnym narzuceniu na zarzadce linii kolejowych obowigzkéw wykonania
pasow ppoz. na tych obcych dziatkach.
8. Nierozwigzana na szczeblu ministerstw ostatecznie sprawa odszkodowania
za wyciete drzewa.
9. Zadania ze strony nadlesnictw prowadzenia gospodarki lesnej i odzysku drewna,
jakie miatoby otrzymaé nadlesnictwo, gdyby samo wycieto drzewa kolidujace z pasami
ppoz., oczekujac przekazania sortymentu drzew w catosci staraniem i na koszt PLK.
10. Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na tworzenie paséw ppoz.
w terminach, ktére wynikatyby z przedtuzonych procedur starostw i odmdw wiascicieli
dziatek prywatnych.

(akta kontroli str. 760-768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W obowigzujacej karcie opisu stanowiska pracy pracownika Zaktadu z 01.01.2014 r.
zapisano, iz pracownik jest zatrudniony w dziale nawierzchni, obiektéw inzynieryjnych,
budynkéw i budowli na stanowisku ds. nawierzchni i podtorza. Z obowigzujacego
Regulaminu organizacyjnego Zaktadu (ostatnia zmiana Regulaminu organizacyjnego
Zakladu zostata wprowadzona decyzjq Dyrektora Zaktadu nr 03/2019 z dnia
01.05.2019 r.) wynika natomiast, iz zostat utworzony dziat drég kolejowych i ochrony
srodowiska oraz stanowisko specjalisty ds. nawierzchni i podtorza.
W obowigzujacej karcie opisu stanowiska pracy pracownika Zaktadu z 01.01.2011 r.
zapisano, iz pracownik jest zatrudniony w dziale zaplecza technicznego, ratownictwa,
ochrony ppoz. i ochrony $rodowiska na stanowisku naczelnika dziatu technicznego.
Z obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Zaktadu wynika natomiast, iz zostato
utworzone samodzielne wieloosobowe stanowisko pracy (swst) ds. zaplecza
technicznego, ratownictwa, ochrony ppoz. oraz stanowisko kierujacego swst.
(starszego specjalisty).
W obowigzujgcej karcie opisu stanowiska pracy pracownika Zaktadu (data objecia
stanowiska 31.12.2010 r.) zapisano, iz jest on zatrudniony w dziale zaplecza
technicznego, ratownictwa, ochrony ppoz. i ochrony srodowiska na stanowisku ds.
ochrony przeciwpozarowej. Z obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego Zaktadu
wynika natomiast, iz zostato utworzone samodzielne wieloosobowe stanowisko pracy
(swst) ds. zaplecza technicznego, ratownictwa, ochrony ppoz. oraz stanowisko
referendarza ds. ochrony przeciwpozarowe;.
Karty opisow stanowisk pracy trzech ww. pracownikow Zaktadu nie odpowiadaty
zapisom obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego Zaktadu.

(akta kontroli str. 723-736, 1598-1604)
Dyrektor Zakfadu wyjasnit m.in., ze: karty opisow stanowisk pracy ww. pracownikow
Zakfadu nie odpowiadajg zapisom obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego
Zakfadu z uwagi na przeoczenie, gdyz nie byty zmieniane wraz z wprowadzaniem
nowych Regulaminéw organizacyjnych Zaktadu. Zadeklarowat, ze w najblizszym
czasie zostang one zaktualizowane i dostosowane do zapisow Regulaminu
organizacyjnego Zaktadu.

(akta kontroli str. 1114)



2. PKP PLK S.A. Biuro Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej Wydziat Ratownictwa
Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej trzema pismami z 2018 r. i 2019 r.%7
wnosit 0 przestanie przez Zaktad sprawozdan rocznych za 2017 r., 2018 r. oraz
sprawozdania za | potrocze 2019 r. z zakresu m.in. kosztdw poniesionych
na urzadzanie i utrzymanie paséw ppoz. przy liniach kolejowych.
W sporzadzonych przez pracownika ZLK zatrudnionego na stanowisku pracy ds.
zaplecza technicznego, ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej 3 ponizej opisanych
sprawozdaniach zapisano m.in., ze: 1) ,Analiza stanu ochrony przeciwpozarowej
za okres 2017 r.”, iz w 2017 r. na utrzymanie pasow ppoz. wydatkowano 302.157,35 zt
(konto 42), w tym na mineralizacje pasow systemem zleconym takg samg kwote
(302.157,35 zt) oraz na wykonanie nowych 4 m pasow ppoz. kwote 6.311.738,21 zt; 2)
LAnaliza stanu ochrony przeciwpozarowej za okres 2018 r.”, iz w 2018 r.
na utrzymanie pasow ppoz. wydatkowano 0 zt (konto 42)3¢, w tym na mineralizacje
paséw systemem zleconym 1.093.196 zt oraz tacznie koszty poniesione
na urzadzanie nowych paséw ppoz. 1.093.196 z; 3) ,Analiza stanu ochrony
przeciwpozarowej za okres | potrocza 2019 r.”, iz w | potroczu 2019 r. na utrzymanie
pasow ppoz. wydatkowano 240.593,61 zt (konto 42), w tym na mineralizacje pasow
systemem zleconym takg sama kwote oraz tgcznie na cele ochrony ppoz. takg samg
kwote.
W objasnieniach do sporzadzania ww. sprawozdan zapisano, iz dane finansowe
potrzebne do sporzadzenia sprawozdan nalezy uzyska¢ z komorki ds. rachunkowosci
i finansdw Zaktadu.
Dane wykazane w ww. sprawozdaniach te nie odpowiadaty danym ujetym w ewidencji
ksiegowe] Zaktadu.
| tak: Wedtug ewidencji ksiegowej Zaktadu koszty te (w odrdznieniu od kosztow
wyszczegbinionych w ww. sprawozdaniach) przedstawiaty sie nastepujaco:
W 2017 r. na utrzymanie paséw ppoz. (stanowisko kosztow 42) wydatkowano
882.060,65 zt. W 2018 r. na utrzymanie paséw ppoz. wydatkowano 1.278.162,34 zt
(stanowisko kosztow 42), koszty poniesione na urzadzanie nowych paséw ppoz.
1.326.028,34 zt. W | pdtroczu 2019 r. na utrzymanie paséw ppoz. wydatkowano
317.649,79,61 zt (stanowisko kosztow 42).

(akta kontroli str. 485-640, 1010-1012, 1210, 1598-1604)
Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zaplecza technicznego, ratownictwa
i ochrony przeciwpozarowej wyjasnit, ze: danych finansowych do sporzadzenia ww.
Sprawozdan nie uzyskiwatem z komorki ds. rachunkowosci i finanséw Zaktadu. Dane
wykazane w sprawozdaniach nie odpowiadajg danym zawartym w ewidencji
ksiegowej Zaktadu dlatego, iz dane te uzyskiwatem od pracownika pracujgcego
w dziale nawierzchni, obiektow inzynieryjnych, budynkdw, budowli i ochrony
Srodowiska Zakfadu i zajmujgcej sie zagadnieniami podtorzy i terenow kolejowych.
Dane te dotyczyty tylko systemu zleconego, bez kosztéw tych prac wykonanych przez
pracownikow Zakfadu systemem gospodarczym, tj. m.in. mineralizacji pasow ppoz.
dokonywanych wiasnym sprzetem Zaktadu. Uzyskiwane dane dotyczyty m.in. kwot
zawartych w umowach z wykonawcami i kwot zaptaconych. Podczas kontroli NIK
okazato sie, ze kwoty te roznity sie od kwot wykazanych w ewidencji ksiegowej
Zakfadu. Deklaruje, ze przy sporzadzaniu kolejnych sprawozdan dane do ich
wypetnienia bede kazdorazowo uzyskiwat z komorki ds. rachunkowosci i finansow
Zakfadu.

(akta kontroli str. 1211-1213)

37703.01.2018.,03.01.2019 1. orazz 01.07.2019 r.
3 W tabeli wyszczegdlniono kwote 47.866 zt



3. W sporzadzonym przez specjaliste w dziale gospodarki materiatowej i zamowien
Zakfadu protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego® (w wyniku przeprowadzenia tego postepowania podpisano umowe
nr 73/208/0061/18/Z/0 dnia 17.09.2018 r. na kwote 725.602,92 zt) zatwierdzonym
przez Dyrektora Zaktadu 05.10.2018 r. zapisano, iz ogtoszenie o ww. zamowieniu
zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (UPUL) w dniu 5 marca
2018 r., tymczasem z dokumentacji Zaktadu oraz ze strony internetowej UPUL
wynikato, ze ogtoszenie to zostato przekazane UPUL ponad 4 miesigce pdzniej,
tj. 13 lipca 2018 .
(akta kontroli str. 970-992, 1598-1604)
Specjalista w dziale gospodarki materiatowej i zamdwier Zaktadu wyjasnit, ze: zapis
ten zostat umieszczony w protokole w wyniku mojego przeoczenia, gdyz korzystatem
przy sporzadzeniu tego protokofu z wzoru uzywanego do opisania poprzedniego
przetargu nieograniczonego.
(akta kontroli str. 1111)

4. Pracownik Zakfadu uczestniczacy w kontrolach PSP dotyczacych pasoéw ppoz.
przy liniach kolejowych podpisywat bez uwag w 2017 r., 2018 r. oraz w 2019 r.
protokoty ~ czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych  komend PSP,  pomimo
ze w protokotach nie byta okre$lna lokalizacja pasow objeta ogledzinami (kilometraz),
oraz strona linii kolejowej (prawal/lewa). Dotyczyto to np. protokotéw: - KM PSP
w Zielonej Goérze z29.03.2017r., 13.04.2017 r., - KP PSP w Stubicach
224.05.2017 r., - KP PSP w Sulecinie z 24.05.2017 r., - KM PSP w Zielonej Gorze
z18.04.2018 r., - KP PSP w Sulecinie z 24.04.2018 r., - KM PSP w Zielonej Gérze
224.04.2019r.
(akta kontroli str. 417-655, 1598-1604)
Pracownik uczestniczacy w ww. kontrolach PSP wyjaénit, m.in., ze: uczestniczac
w kontrolach PSP dotyczacych pasow ppoz. przy liniach kolejowych podpisywatem
w 2017 r., 2018 r. oraz w 2019 r. protokoty czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
komend PSP, gdzie w wielu przypadkach nie byta okre$lna lokalizacja pasow objeta
ogledzinami (kilometraz), oraz strona linii kolejowej (prawa/lewa). Wiedziatem gdzie
byta przeprowadzana dana kontrola i w tych miejscach w przypadku uwag PSP
wykonywali$my mineralizacje pasow ppoz. Deklaruje, ze w przysztosci bede zadat
wykazywania w protokotach kontroli PSP doktadnego kilometrazu linii kolejowej
i strony linii kolejowey.
(akta kontroli str. 1211-1213)

5. Analiza zapisow trzech uméw zawartych z wykonawcami prac polegajacych na
wykonaniu paséw ppoz. przy liniach kolejowych oraz wykonania prac i rozliczen z tych
tytutbw wykazata, ze:

1) W umowie zawartej z wykonawcg prac polegajacych na wykonaniu paséw ppoz.
wzdtuz linii kolejowej nr 27540, tj. firmg BKW zapisano m.in., iz Wykonawca bedzie
Swiadczyt ustugi do 15.12.2018 r. i tytutem realizacji umowy (zadania nr 2 — wykonania
pasow ppoz. o diugosci 32,370 km wzdtuz linii kolejowej nr 275 Wroctaw Muchobo6r-
Gubinek na terenie Sekcji Eksploatacyjnej w Czerwiensku) otrzyma kwote

1.220.361,23 zI*!. Podstawe do wystawienia faktury stanowi¢ winien podpisany przez
Zamawiajgcego oraz Wykonawce protokdt odbioru, potwierdzajacy wykonanie ustugi,

3 Nr sprawy 0773/1Z17GM/14710/04371/18/P,

4 Umowa nr 73/208/0025/18/Z/0 z 19.06.2018 r. zawarta pomiedzy Zaktadem a firmg BKW. Przedmiotem umowy byto
$wiadczenie przez Wykonawce prac polegajacych na: Wykonaniu nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinkg zbednej
ro$linnoSci i zakupem przez wykonawce pozyskanego drewna na terenie Zakfadu Linii Kolejowych w Zielonej Gérze na
wytypowanych liniach kolejowych.

41 Netto 1.129.964,10 zt.
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niezawierajacy zadnych uwag lub zalecen, sporzadzony wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 9 do umowy.
W protokole odbioru koricowego z 16.11.2018 r. nie zapisano, czy komisja dokonata
odbioru prac, czy nie dokonata ich odbioru. W uwagach zapisano, iz stwierdzono
usterki, nie wyznaczono jednak terminu ich usuniecia.
W dniu 16.11.2018 r. wykonawca sporzadzit fakture za wykonanie umowy na kwote
734.576,58 zt. Pismem z 29.11.2019 r. poinformowano wykonawce, ze zostato
zablokowane wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy na kwote 25.000 zt
do czasu usuniecia usterek stwierdzonych w protokole odbioru z 16.11.2018 r.
W protokole z 21.12.2018 r. zapisano, iz pasy ppoz. sq do poprawy, gdyz brak jest
wymaganej szeroko$ci paséw ppoz., teren nalezy uporzadkowaé po wycince
i wyznaczono termin usuniecia usterek do dnia 31.03.2019 .
W dniu 31.12.2018 r. Wykonawca wystawit fakture na kwote 484.784,65 zt
za wykonanie prac. Pismem z 14.01.2019 r. Zaktad poinformowat Wykonawce,
iz zostato zablokowane wynagrodzenie z ww. faktury w kwocie 200.000 zt i nie
podlega ono wyptacie do czasu usunigcia usterek stwierdzonych w protokole odbioru
z 21.12.2018 r. Wykonawca pismem z 26.03.2019 r. wnosit o przedtuzenie terminu
usunigcia usterek do dnia 26.04.2019 r. Pismem z 03.04.2019 r. poinformowano
Wykonawce, iz Zaktad przedtuza termin usuniecia usterek do 26.04.2019 r.
W protokole usuniecia usterek z 06.05.2019 r. zapisano, iz w dalszym ciggu wystepujg
usterki (nie usunigto drewna po wycince, brak jest wymaganej szerokosci paséw
ppoz., zalegajg gatezie po wycince, nie oczyszczono terenu po wycince) komisja
proponuje usuniecie usterek do 27.05.2019 r. W protokole usuniecia usterek
z12.08.2019 r. zapisano, iz usunieto usterki, natomiast nie wykonanie paséw ppoz.
wilosci 5,205 km wynika z trudnych warunkéw terenowych. W dniu 21.01.2019 r.
Zaktad przekazat Wykonawcy tytutem realizacji umowy 598.470,08 z#2. Do
26.11.2019 r. przekazano Wykonawcy tytutem realizacji umowy kwote brutto
1.169.768,63 zt.

(akta kontroli str. 1066-1086, 1479-1527, 1585, 1598-1604)
2) W umowie zawartej z wykonawcg prac polegajgcych na wykonaniu paséw ppoz.
wzdtuz 4 linii kolejowych® zapisano m.in., iz Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi
do 15.12.2018 r. i tytutem realizacji umowy (zadania nr 1) otrzyma kwote
725.602,92 z1**. Podstawe do wystawienia faktury stanowi¢ bedzie podpisany przez
Zamawiajgcego oraz Wykonawce protokdt odbioru, potwierdzajacy wykonanie ustugi,
niezawierajacy zadnych uwag lub zalecen, sporzadzony wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 9 do umowy.
W protokole odbioru koficowego z 20.12.2018 r. nie zapisano, czy komisja dokonata
odbioru prac, czy nie dokonata ich odbioru. W uwagach zapisano, iz stwierdzono
usterki i wyznaczono termin ich usunigcia do 30.01.2019 r.
W dniu 20.12.2018 r. wykonawca sporzadzit fakture za wykonanie umowy na kwote
725.602,92 zt. Pismem z 15.01.2019 r. poinformowano wykonawce, Zze zostato
zablokowane wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy na kwote 70.000 zt
do czasu usuniecia usterek stwierdzonych w protokole odbioru z 20.12.2018 r.
W protokole z 27.03.2019 r. zapisano, iz usterki zostaty usunigte.
W dniu 21.01.2019 r. Zaktad przekazat Wykonawcy tytutem realizacji umowy
(do czasu kontroli NIK nie zmieniano tej umowy, tj. nie zawierano anekséw do umowy)

42 \Wczesniej, tj. pismem z 18.01.2019 r. Zaktad poinformowat Wykonawce, iz wynagrodzenie w kwocie 598.470,08 zt zostato
odblokowane, natomiast pozostata zablokowana kwota 271.025,52 zt zastata przeksiegowana na kaucje gwarancyjng i nie
podlega zapfacie do czasu usuniecia usterek.

43Nr 14, 273, 358 i 370. Umowa nr 73/208/0061/18/2/0 z 17.09.2018 r. zawarta pomigdzy Zaktadem a firmg Acer. Przedmiotem
umowy bylo Swiadczenie przez Wykonawce prac polegajacych na: Wykonaniu nowych paséw przeciwpozarowych wraz
Z wycinkg zbednej rodlinnoci i zakupem przez wykonawce pozyskanego drewna na terenie Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej
Gorze na wytypowanych liniach kolejowych.

“ Netto 671.854,56 zt.
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598.470,08 zt5. Pomimo uptywu ponad trzech miesiecy od dnia zakoriczenia prac
wyszczegdinionego w umowie prace te nie zostaty zakonczone. Do dnia 26.11.2019 .
przekazano Wykonawcy tytutem realizacji umowy kwote brutto 725.602,92 zt.

(akta kontroli str. 1087-1092, 1344-1359, 1469-1478, 1585, 1598-1604)
3) W umowie zawartej z wykonawcg prac polegajacych na wykonaniu paséow ppoz.
wzdtuz linii kolejowej nr 35846 zapisano m.in., iz Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi
do 15.12.2018 r. i tytutem realizacji umowy (zadania nr 6 — wykonania paséw ppoz.
o dtugosci 43,360 km wzdtuz linii kolejowej nr 358 Zbaszynek-Gubin na terenie Sekc;i
Eksploatacyjnej w Czerwiensku) otrzyma kwote 939.055,25 zt47. W dniu 21.12.2018 r.
sporzadzono protokot odbioru. Z protokotu nie wynikato, czy komisja odebrata prace,
czy nie odebrata. Zapisano, iz stwierdzono usterki (m.in. brak wykonania paséw
w 100% i brak wycinki krzewdw 60%, drewno nieutozone w stosy, nieuporzadkowany
teren po wycince) i wyznaczono termin ich usuniecia. Zapisano, iz wykonawca wyciat
28.172 drzew i nie rozliczyt si¢ z Zakladem pozyskania zadnego drzewa. W dniu
21.12.2018 r. wykonawca wystawit fakture na kwote 939.055,25 zt. W protokole
usuniecia usterek z 10.01.2019 r. zapisano, iz pasy ppoz. sq zle wykonane — do
poprawy cata linia. Termin usuniecia usterek — 31.03.2019 r.
Zaktad wypfacit w dniu 21.01.2019 r. Wykonawcy ww. prac kwote 598.470,08 zt
(do 09.12.2019 r. byta to jedyna kwota zaptacona wykonawcy tytutem realizacji ww.
zadania)*8. Do czasu ogledzin przeprowadzonych podczas niniejszej kontroli NIK (do
23.10.2019 r.) Wykonawca nie zakonczyt prac.

(akta kontroli str. 749-754, 1380-1468, 1598-1604)

Zakfad wyptacat wykonawcom trzech ww. uméw zwigzanych z wykonaniem prac
polegajacych na tworzeniu paséw ppoz. kwoty wynagrodzen niezgodnie
z postanowieniami § 7 ust. 5, 61 7 umow, ktére stanowity, iz:

- § 7 ust. 5 - rozliczanie za wykonane ustugi bedzie sie¢ odbywato fakturami
czesciowymi w zakresie odpowiadajacym poszczegdlnym zadaniom. Jedna faktura
czesciowa za jedno zadanie,

- § 7 ust. 6 - podstawe do wystawienia faktury stanowi¢ bedzie podpisany przez
Zamawiajacego i Wykonawce protokdt odbioru, potwierdzajacy wykonanie ustugi,
niezawierajacy zadnych uwag lub zalecen, sporzadzony wg wzoru stanowigcego
Zatacznik nr 9 do niniejszej umowy,

- § 7 ust. 7 - zapfata wynagrodzenia nastgpi przelewem bankowym na wskazany
przez Wykonawce rachunek bankowy na podstawie prawidtowo wystawionej faktury
w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia jej wystawienia Zamawiajgcemu (...).

Zakfad dokonywat ptatno$ci wykonawcom, pomimo nie podpisania protokotéw odbioru

potwierdzajacych wykonanie ustug niezawierajacych zadnych uwag lub zalecen oraz

zatrzymywat czesci kwot z faktur wystawionych przez wykonawcéw (blokowanie

Srodkdéw). Taki sposob rozliczen nie byt przewidziany w zapisach uméw zawartych

pomiedzy ZLK a tymi Wykonawcami.

W umowach z Wykonawcami zapisano m.in., iz w przypadku nieterminowego lub

niezgodnego z umowg $wiadczenia ustug Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare

umowng w wysokosci 0,5% tacznej kwoty wynagrodzenia netto za dane zadanie za

45 Wczesniej, 1. pismem z 18.01.2019 r. Zaktad poinformowat Wykonawce, iz wynagrodzenie w kwocie 598.470,08 zt zostato
odblokowane, natomiast pozostata zablokowana kwota 271.025,52 zt zastata przeksiegowana na kaucje gwarancyjng i nie
podlega zaptacie do czasu usuniecia usterek.

4% Umowa nr 73/208/0024/18/Z/0 z 18.06.2018 r. zawarta pomigdzy Zakltadem a firmg Atrel. Przedmiotem umowy byto
Swiadczenie przez Wykonawce prac polegajacych na: Wykonaniu nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinkg zbednej
rolinno$ci i zakupem przez wykonawce pozyskanego drewna na terenie Zakfadu Linii Kolejowych w Zielonej Gorze na
wytypowanych liniach kolejowych.

47 Netto 869.495,60 zt.

48 Kolejne protokoty odbioréw zostaty sporzadzone w dniach: 19.06.2019 r., 14.08.2019 r., 14.11.2019 r., 11.12.2019 r. We
wszystkich protokotach zapisywano, ze komisja stwierdza uwagi dotyczace wykonanych prac.
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kazdy rozpoczety dzien opodznienia lub niezgodnej z umowg ustugi. Zaktad
nie dochodzit od wykonawcow ww. kar umownych.
(akta kontroli str. 1066-1092, 1344-1359, 1380-1527, 1598-1604)
Dyrektor Zaktadu odnosnie nie dokonywania zmian trzech ww. umoéw i wyptaty
wykonawcom wynagrodzenn pomimo nie sporzadzenia protokotdw odbioréw nie
zawierajacych zadnych uwag lub zalecen oraz nie dochodzenia od wykonawcéw kar
umownych wyjasnit, m.in., ze: PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Zielonej Gérze
wyptacat wykonawcom frzech ww. umow zwigzanych z wykonaniem prac
polegajacych na tworzeniu pasow ppoz. kwoty wynagrodzen wbrew zapisom § 7 ust.
5, 61 7 umow zawartych z tymi Wykonawcami. Stosowany faktycznie sposob rozliczen
tych umoéw (m.in. zatrzymywanie kwot do zapfaty i tworzenie blokad) nie wynikat
Z zapisow umoéw zawartych z tymi wykonawcami. Taki faktyczny sposob rozliczen
wynikat z tego, iz pracownicy merytoryczni zapewniali dyrektoréw (mnie oraz moich
zastepcow), iz rozliczanie tych uméw odbywa sie zgodnie z zapisami umow zawartych
z tymi firmami. Z tego powodu zatwierdzalisSmy kwoty do zapfaty dla tych
wykonawcow. Dodaje, Ze nie wypfacalisSmy petnych kwot, lecz jedynie kwoty
wynikajgce ze stopnia realizacji zadan. W przysztoSci nie doprowadzimy do sytuacji,
aby wykonawcy mieli wypfacone wynagrodzenie wbrew zapisom umoéw z nimi
zawartych. W szczegdlno$ci nie wyptacimy wynagrodzenia, jeSli nie bedzie podpisany
przez Zamawiajgcego i Wykonawce protok6t odbioru, potwierdzajacy wykonanie
ustugi, niezawierajgcy zadnych uwag lub zalecen.
(akta kontroli str. 1287-1290)

6. W ,przedinwestycyjnej inwentaryzacji przyrodniczej” (sporzadzonej do umowy
73/208/0026/17/ZJ0) w  ramach dziatania ,wykonanie nowych pasow
przeciwpozarowej wraz z wycinkg zbednej roslinnosci w tym drzew” zawarto
obowigzek nadzoru przyrodniczego — ornitologa tj. podczas realizacji inwestycji
polegajacej na wycince zakrzaczen i drzew w okresie legowym ptakow, . w okresie
1marca - 15 pazdziemika, niezbedny jest nadzor przyrodniczy — ornitologa,
a wczesniej wykonanie  specjalistycznego  rozpoznania fzw.  inwentaryzacji
przyrodniczej.
(akta kontroli str. 333-340, 1598-1604)
Jak wyjaénit Dyrektor: nie wyegzekwowano od wykonawcy obowigzku nadzoru
ornitologa nad pracami w ramach dziatania ,wykonanie nowych pasow
przeciwpozarowej wraz wycinkg zbednej roslinnosci w tym drzew” z uwagi
ha przeoczenie tego zapisu w inwentaryzacji.
(akta kontroli str. 1300)

7. Zlecajac wykonanie ustug w zakresie wykonania nowych pasow przeciwpozarowej
wraz wycinkg zbednej ro$linnosci w tym drzew, Zaktad w umowach nie zawart
precyzyjnych obowigzkéw wykonawcow dotyczacych wymagan Srodowiskowych.
W § 4 ust. 15 umow okreslono: wykonawca zobowigzany jest do wiasciwej gospodarki
wytworzonymi odpadami, ktorych jest wytworcq w ramach Swiadczonej ustugi.
Szczegotowy sposob postepowania z odpadami requlujg u Zamawiajgcego instrukcje
Is-1, Im-1, Im-2 i Im-3 (dostepne na stronie internetowej ww.plk-sa.pl., lub w siedzibie
Zamawiajgcego). Wykonawca zobowigzuje sie do przestrzegania zasad okre$lonych
w tych instrukcjach. Ponadto Wykonawca zobowigzany jest do przestrzegania
przepisow powszechnie obowigzujgcych, w szczegdlnosci ustawy o ochronie
Srodowiska, przyrody, o odpadach.

Zdaniem NIK nalezy w umowach z wykonawcami precyzyjnie okre$lac wymagania
w zakresie rozpoznania przyrodniczego, nadzoru ornitologicznego, wdrazania
do stosowania technologii prac przyjaznych $rodowisku (np. stosowania olejow
biodegradowalnych do smarowania tancuchdéw pilarek, dazenie do petnego
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wprowadzenia do stosowania we wszystkich maszynach wykorzystywanych do prac
leSnych olejéow biodegradowalnych w uktadach hydraulicznych, wyposazenie
wszystkich maszyn pracujacych na powierzchniach le$nych w zawory odcinajace
uniemozliwiajace wyciek oleju w wyniku awarii systemu hydraulicznego, wyposazenie
wszystkich pojazdéw i maszyn w maty pochtaniajace oleje i paliwa, wykonywania prac
w sposéb wykluczajacy mozliwo$¢ powodowania uszkodzen drzew, runa leSnego
i gleby, wprowadzenia zakazu zrywki wleczonej).
(akta kontroli str. 1307, 1598-1604)
Jak wyjasnit Dyrektor: niezawarcie w umowach z wykonawcami precyzyjnych
obowigzkéw zwigzanych ustawg o ochronie Srodowiska byto naszym btedem.
W kolejnych umowach wprowadzimy precyzyjny blok obowigzkow wykonawcow
zwigzanych z kwestiami Srodowiskowymi.
(akta kontroli str. 1300)

8. Przy zlecaniu prac polegajacych na wykonaniu pasdéw ppoz. przy czynnych liniach
kolejowych w Zaktadzie stosowano do oznaczenia postepowan kody CPV 75251120 -
Ustugi ochrony przeciwpozarowej laséw. Kod4® CPV50 75000000-6 obejmuje Ustugi
administracji publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego.

(akta kontroli str. 1349-1341, 1598-1604)
Dyrektor wyjasnit, ze bfgd pracownika przy oznaczaniu kodu CPV nie wptynat
na przebieg wyfaniania wykonawcy ani na realizacje ustugi.

(akta kontroli str.1298-1299, 1299-1300)

9. Stosownie do zapiséw § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia
2008 r.5" pasy przeciwpozarowe powinny by¢ urzadzane i utrzymywane w sasiedztwie
linii kolejowej, na ktorej prowadzony jest ruch kolejowy. Zgodnie z § 38 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w Sprawie ochrony przeciwpoZzarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenow, lasy potozone przy obiektach mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe dla
lasu oddziela sie¢ od tych obiektdw pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi
w stanie zapewniajacym ich uzytecznos¢ przez caty rok.

a) Sekcja eksploatacyjna Zaktadu w Zbaszynku zarzadzata (w 2017 r., w 2018 r. oraz
w 2019 r. — wg stanu na 01.01.2019 r.) linig kolejowa nr 375 Miedzyrzecz-Topordw,
km od 27,200 do km 42,533. Z wykazow lokalizacji pasdéw ppoz. sporzadzonych przez
sekcje eksploatacyjng ZLK w Zbgszynku (stany na koniec 2017 r., 2018 r., 12019 r. -
wg stanu na 27.09.2019 r.) wynika, ze w tej lokalizacji brak jest pasow ppoz. Z danych
dotyczacych obcigzenia linii kolejowych na terenie dziatalno$ci Zaktadu wynika, ze na
linii kolejowej nr 375 Migdzyrzecz-Topordw w 2018 r. iw 2019 r. odbywaty sie
przewozy pociggoéw towarowych oraz innych pojazdéw szynowych, wtym w 2018 r.
przejazdy od 1 do 7 pociggoéw towarowych miesiecznie i przejazdy od 1 do 4 innych
pojazddw szynowych miesigcznie, oraz w 2019 r. (do 31.10.2019 r.) od przejazdy od 3
do 7 pociggow towarowych miesiecznie iprzejazdy od 1 do 4 innych pojazdow
szynowych miesiecznie. Na linii kolejowej nr 375 prowadzony byt sporadyczny ruch.

49 Klasyfikacja kodéw CPV, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zaméwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. U. UE. L. 2008. 74. 1).

5% CPV (Wspdiny Stownik Zamowien, ang. Common Procurement Vocabulary) — jednolity system klasyfikacji zaméwien
publicznych, majacy na celu standaryzacje pozycji stosowanych przez podmioty zamawiajace przy opisywaniu przedmiotow
zamdwien publicznych. Stownik ma na celu jednoznaczne i precyzyjne okreslenie przedmiotu zaméwienia.

51 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie w sprawie wymagan w zakresie odleglo$ci
i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow, elementdw ochrony akustycznej i wykonywania rob6t ziemnych
w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1227).
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Wedtug zestawienia sekcji eksploatacyjnej ZLK w Zbagszynku przy tej linii nie zostaty
utworzone pasy przeciwpozarowe.
(akta kontroli str. 70, 77, 147, 312-322, 672-674, 1301-1303, 1598-1604)
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: w zakresie linii nr 375 brak pasow wynikat, z przyjecia
przez nas zaftozenia, ze ruch na tej linii jest za maty, aby zaktadanie pasow byto
ekonomicznie uzasadnione.
(akta kontroli str. 1291-1300)

b) Sekcja eksploatacyjna Zaktadu w Czerwiensku zarzadzata (w 2017 r., w 2018 r.
oraz w 2019 r. — wg stanu na 01.01.2019 r.) linig kolejowa nr 358 Zbgszynek — Gubin
— granica Panstwa, km od 24,360 do km 94,257. Z wykazdéw lokalizacji paséw ppoz.
sporzadzonych przez sekcje eksploatacyjng ZLK w Czerwiefisku (stany na koniec
2017 r., 2018 r., i 2019 r. — wg stanu na 07.10.2019 r.) wynika m.in., ze w lokalizacji
Gubin — granica Panstwa byly utworzone pasy ppoz. Ogledziny przeprowadzone
podczas kontroli wykazaty, ze w ww. lokalizacji pasy ppoz. byty w trakcie
wykonywania.
(akta kontroli str. 70, 77, 147, 261-278, 660-663, 1598-1604)
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: opoznienie w wykonaniu pasow przy linii nr 358 wynika
Z opieszatosci wykonawcy.
(akta kontroli str. 1291-1300)

10. W umowie zawartej z wykonawcg prac polegajacych na wykonaniu paséw ppoz.
wzdtuz linii kolejowej nr 35852 zapisano m.in., iz Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi
do 15.12.2018 r. i tytutem realizacji umowy (zadania nr 6 — wykonania paséw ppoz.
o dtugosci 43,360 km wzdtuz linii kolejowej nr 358 Zbaszynek-Gubin na terenie Sekc;i
Eksploatacyjnej w Czerwiensku) otrzyma kwote 939.055,25 zI%3. Zapisano, iz teren po
wycince drzew nalezy na biezgco porzadkowac, nierozdrobnione gatezie drzew,
krzewdw, samosiejek i odrostéw do dziesieciu lat nie mogg zalega¢ dtuzej niz 3 dni.
Wykonawca jest zobowigzany do zgtaszania poszczegolnych etapoéw przekazania
drewna do rozliczenia nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. Na terenie Zamawiajacego
Wykonawca nie moze sktadowa¢ drewna dtuzej niz do dnia protokolarnego odbioru
prac. Podstawe do wystawienia faktury stanowi¢ bedzie podpisany przez
Zamawiajgcego oraz Wykonawce protokdt odbioru, potwierdzajacy wykonanie ustugi,
niezawierajgcy zadnych uwag lub zalecen, sporzadzony wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 9 do umowy.

W opracowaniu pt. Szacunek brakarski drzew na pniu, sporzadzonym przez firme
zewnetrzng w 2018 r. zapisano, iz przewiduje sie uzyskac¢ z wycinki drzew przy linii
kolejowej nr 358 w ww. lokalizacjach 2.645,88 m® drewna. Pismem z 21.12.2018 r.
Wykonawca zwrécit sie do Zaktadu z prosbg o sprzedaz drewna, jednoczesnie
informujac, ze rozliczenie mas drewna rzeczywiscie pozyskanego nastapi po
usunieciu usterek wykazanych w protokotach odbioru. W dniu 31.12.2018 r. Zaktad
wystawit nabywcy (ww. firmie wykonujacej przedmiotowg umowe) fakture za zakup
drewna na kwote 393.009,25 zt. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK Wykonawca nie
zapfacit Zaktadowi za drewno.

W protokole odbioru koficowego z 21.12.2018 r. nie zapisano, czy komisja dokonata
odbioru prac, czy nie dokonatfa ich odbioru. W uwagach zapisano, m.in. iz brak jest
pasow ppoz. w 100%, teren po wycince jest nieuporzadkowany a drewno nieutozone
w stosy, brak wyciecia 60% ogdlnej ilosci krzewow. Termin usuniecia usterek

5 Umowa nr 73/208/0024/18/Z/0 z 18.06.2018 r. zawarta pomigdzy Zaktadem a firma Atrel. Przedmiotem umowy bylo
$wiadczenie przez Wykonawce prac polegajacych na: Wykonaniu nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinkg zbednej
roslinno$ci i zakupem przez wykonawce pozyskanego drewna na terenie Zakfadu Linii Kolejowych w Zielonej Gérze na
wytypowanych liniach kolejowych.

5 Netto 869.495,60 zt.
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wyznaczono do 31.03.2019 r. Wykonawca wyciat 28.172 drzewa i nie rozliczyt sie
z zadnej sztuki.
W dniu 21.12.2018 r. wykonawca sporzadzit fakture za wykonanie umowy na kwote
939.055,25 zt. Pismem z 09.01.2019 r. poinformowano wykonawce, Zze zostato
zablokowane wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy na kwote 598.470,08 zt
do czasu usuniecia usterek stwierdzonych w protokole odbioru koricowego
z21.12.2018 r. W protokole usuniecia usterek z 10.01.2019 r. zapisano, iz pasy ppoz.
sq Zle wykonane, do poprawy cata linia. W dniu 21.01.2019 r. Zaktad przekazat
Wykonawcy tytutem realizacji umowy 598.470,08 zt54. W protokole usuniecia usterek
2 19.06.2019 r. zapisano, iz pasy ppoz. sg do poprawy na catej linii, komisja proponuje
usuniecie usterek do 31.07.2019 r. W protokole usuniecia usterek z 14.08.2019 r.
zapisano, iz usterki nie zostaty usuniete w petnym zakresie. Pismem z 21.08.2019 r.
poinformowano Wykonawce, iz Zaktad przediuza termin usuniecia usterek
do 31.10.2019 r. W protokole usuniecia usterek z 14.11.2019 r. zapisano,
izw dalszym ciggu wystepujg usterki, komisja proponuje usuniecie usterek
do29.11.2019r. Pismem z 28.11.2019 r. poinformowano Naczelnika Sekcii
Eksploatacyjnej w Czerwiensku, iz komisja odbioru usterek wykonanych prac
rozpocznie prace w dniu 04.12.2019 r.
Pomimo uptywu prawie jednego roku od dnia zakoniczenia prac wyszczegdélnionego
w umowie (do czasu kontroli NIK nie zmieniano tej umowy, {j. nie zawierano aneksow
do umowy) prace te nie zostaty zakoficzone, gdyz w protokole z usuniecia usterek
zapisano, iz komisja rozpoczeta odbior zadania realizowanego na podstawie
ww. umowy w dniu 4 grudnia 2019 r. i zakonczyta 11.12.2019 r. i stwierdzita usterki,
tj. ze nie wycieto drzew w trzech lokalizacjach. Wykonawca nie wyciat facznie 158
drzew z uwagi na brak zgody jednego organu oraz dwéch nadlesnictw.
Zakfad wyptacit w dniu 21.01.2019 r. Wykonawcy ww. prac kwote 598.470,08 zt.
W dniu 11.12.2019 r. Wykonawca wystawit fakture korygujaca. Kwota przed korektg
wynosita 939.055,25 zt, natomiast po korekcie 935.847,22 zt (tj. kwota mniejsza
03.208,03 zt z uwagi na nie wykonanie wycinki 158 drzew). Do 26.11.2019 r.
Wykonawcy wyptacono tytutem realizacji umowy brutto kwote 668.029,73 zt.

(akta kontroli str. 1380-1466, 1584-1585, 1598-1604)
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: w zwigzku ze stosowaniem takiego sposobu rozliczen
pomiedzy Zaktadem a Wykonawcq (m.in. wypfata czeSci wynagrodzenia a nie
dochodzenie kar umownych za opoOznienie w realizacji umowy) doszto do prawie
rocznego opoOznienie w wykonaniu tej umowy. Pomimo wielokrotnego przedfuzania
wykonawcy terminu (jednak niewprowadzanego aneksami) nie udafo sie
wyegzekwowac petnej realizacji umowy. W przysziosci w takich przypadkach nie
bedziemy dokonywac odbioru prac i zgdac od wykonawcow zaptaty kar umownych.

(akta kontroli str. 1287-1290)

Dzieki staraniom Zakfadu, nastapito znaczace przyspieszenie w zakresie urzadzania
pasow przeciwpozarowych (o szerokosci 4 m) przy liniach kolejowych. Jednak nie we
wszystkich wymaganych miejscach zostaly one jeszcze zatozone. Pasy
przeciwpozarowe nie zawsze byly utrzymywane w stanie zapewniajgcym ich
uzyteczno$¢ przez caty rok.

Wskutek btedow pracownikébw powstaty nieprawidiowosci dotyczace m.in.
sprawozdawczosci rocznej w zakresie kosztow, dokumentowania czynnosci
zwigzanych ze Zzlecanymi ustugami. Wykonawcom przekazywano ptatnoSci
za wykonanie pasow przeciwpozarowych niezgodnie z postanowieniami zawartych
umow.

% Wczesniej, 1. pismem z 18.01.2019 r. Zaktad poinformowat Wykonawce, iz wynagrodzenie w kwocie 598.470,08 zt zostalo
odblokowane, natomiast pozostata zablokowana kwota 271.025,52 zt zastata przeksiggowana na kaucje gwarancyjng i nie
podlega zapfacie do czasu usuniecia usterek.
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2. Prawidlowos$¢ nadzoru nad wykonywaniem obowiazkow
zwigzanych zurzadzaniem i utrzymaniem paséw
przeciwpozarowych

21. W strukturze organizacyjnej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Zielonej Gérze funkcjonuje komérka kontroli wewnetrznej, tj. dziat
ds. kontroli i instruktazu.
Szczegotowe zadania, obowigzki oraz zakres uprawnien kontroleréw i instruktoréw
dziatu ds. kontroli i instruktazu okre$la decyzja Dyrektora Zaktadu z 01.08.2018 r.55.
Z zapisOw Instrukcji kontroli w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego Ik-2 wynika,
ze w Zakfadzie przeprowadza sie kontrole planowe i dorazne. Sporzadza sie roczne
i kwartalne tematyczne plany kontroli (zatwierdzane przez m.in. kierownikow jednostek
organizacyjnych Spdtki) oraz miesieczne plany kontroli (zatwierdzane przez
naczelnikbw sekcji eksploatacyjnych). Komérka organizacyjna ds. bezpieczenstwa
ruchu kolejowego Centrali Spotki przekazuje podlegtym jednostkom organizacyjnym
tematy zlecone kontroli wraz z programem zadania (w przypadku zagadnien
nieujetych w rocznych tematycznych planach kontroli). Przeprowadza sie takze
kontrole kompleksowe i weryfikujace. Kontrola funkcjonalna powinna by¢ wykonywana
wsposob ciggty. W §19 instrukcji okreSlono zasady raportowania
0 przeprowadzonych kontrolach.
W latach 2017 - 2018 oraz w 2019 r. (do czasu kontroli NIK) pracownicy dziatu
ds. kontroli i instruktazu nie przeprowadzali kontroli wewnetrznych (w tym kontroli
doraznych) dotyczacych urzadzania i utrzymywania paséw ppoz. przy czynnych
liniach kolejowych zarzadzanych przez Zaktad. Kontroli w tym zakresie nie planowano.

(akta kontroli str. 90-149, 189-208, 675)
W kontrolowanym okresie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Biuro Audytu i Kontroli
(Biuro) przeprowadzito w Zaktadzie dwie kontrole dotyczace paséw ppoz. przy liniach
kolejowych:
1) W grudniu 2017 r. i w styczniu 2018 r. Biuro przeprowadzito kontrole dorazng
dotyczacq realizacji i rozliczenia umoéw zawartych na wykonanie Zzadania®
pn. Wycinka drzew i krzewdw oraz wykonanie nowych pasow przeciwpozarowych
na terenie Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gorze na wyznaczonych liniach
kolejowych. W wystgpieniu pokontrolnym z 10.01.2018 r. zawarto zalecenie
pokontrolne dotyczace przedstawienia do 30.01.2018 r. ostatecznego rozliczenia
wszystkich uméw zawartych w ramach ww. postepowania.
Zaktad pismem z 29.01.2018 r. poinformowat Biuro, iz czynno$ci odbiorowe
wszystkich zadan zostaty zakorczone. W pdzniejszej korespondencji e-mailowej
(ostatni email z 07.02.2018 r.) Zaktad przestat do Biura m.in. skany wszystkich faktur
i protokotéw odbioréw koricowych dotyczacych przedmiotowego postepowania.

(akta kontroli str. 209-221)

2) Od lipca do wrze$nia 2019 r. Biuro przeprowadzito kontrole planowg w zakresie
prawidtowosci i zasadnosci zawierania przez Zaktad umoéw na roboty, ustugi i dostawy
za 2018 r. i za 2019 r. W protokole kontroli z 12.09.2019 r. zapisano m.in.,
ze skontrolowano dwie umowy5” dotyczace postepowania®® pn. Odnowienie pasow

% Decyzja nr 08/2018 Dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gérze z dnia 01.08.2018 r.
w sprawie podlegtosci stuzbowej, obowigzkéw oraz podziatu terenu dziatania kontroleréw i instruktoréw w Zaktadzie Linii
Kolejowych w Zielonej Gorze (poprzednio obowigzywata w tym zakresie decyzja nr 19/2017 Dyrektora z dnia 15.12.2017 r.).

% Nr postepowania 0773/1Z17GM/01671/00613/17/P  (postepowanie o koszcie szacunkowym 6.500.000 zi, podzielone
na jedenascie zadan i przeprowadzone na podstawie ustawy - Prawo zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego).

57 Nr 73/208/0041/18/Z/O i nr 73/208/0042/18/Z/0.

5 Nr 0773/1217GM/12191/03859/18/P.
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przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie Zakfadu Linii Kolejowych
w Zielonej Gorze. Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢, tj. szacunkowa wartos¢
zamoéwienia byta nizsza o 62,21% od sumy wartoSci ztozonych ofert (szacunku
dokonano z nienalezytg starannoscia, tj. niezgodnie z treScig § 7 Regulaminu
udzielania zamoéwien logistycznych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczaniu uméw.
Sprawozdanie z realizacji ww. wniosku nalezato przesta¢ do Biura do 2.10.2019 .
Pismem z 02.10.2019 r. poinformowano Biuro, ze wnioski i zalecenia pokontrolne
(wtym dotyczace rowniez opisanej powyzej jednej nieprawidtowosci zwigzanej
z odnawianiem pasow ppoz.) zostaty wykonane oraz, ze oméwiono zagadnienia, ktére
byly przedmiotem kontroli z personelem nadzorujgcym zawieranie umoéw oraz
realizacje umow na roboty, ustugi i dostawy, a takze oméwiono je z naczelnikiem
dziatu gospodarki materiatowej i zamdwien.

(akta kontroli str. 222-233, 416)
2.2. W okresie objetym kontrolg PSP przeprowadzita (przy udziale przedstawicieli
Zakfadu) 31 kontroli dotyczacych urzadzania i utrzymywania przez Zaktad pasow
ppoz. na terenie dziatania ZLK, w tym w 2017 r. 10 kontroli, w 2018 r. 14 kontroli,
w | pétroczu 2019 r. 7 kontroli.

W protokotach ustalen z czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych — komend
miejskich/powiatowych PSP z 2017 r. zapisano m.in., ze:

1) W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 29.03.2017 r. zapisano, iz stwierdzono
brak wykonania (odnowienia) pasow ppoz. wzdtuz czynnych torowisk kolejowych: -
linii kolejowej nr 273 (Wroctaw-Szczecin na odcinku Nietkowice-Bedow-granica
z powiatem kro$niefiskim), - linii kolejowej nr 358 (Gubin-Zbaszynek na odcinku
Laskowo-Sulechéw). Po kontroli Komendant w dniu 05.05.2017 r. wydat decyzje
zobowigzujacg Zaktad do odnowienia i utrzymywania paséw ppoz. na ww. odcinkach
linii kolejowych w stanie zapewniajagcym ich uzyteczno$¢ przez caty rok i okreslit
termin wykonania tych prac do 31.05.2017 r. (i dalej na biezaco). Pismem
2 15.05.2017 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze decyzja ww. zostata wykonana
(dokonano odnowienia przedmiotowych paséw ppoz.).

2) W protokole KM PSP w Zielonej Gorze z 13.04.2017 r. zapisano m.in., iz nie
odnowiono pasoéw ppoz. przy linii kolejowej Zbagszynek-Zielona Goéra na odcinku
o tacznej dtugosci (po obu stronach linii kolejowej) okoto 600 m.

Decyzjg KM PSP z 15.05.2017 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 31.07.2017 r.
(i dalej na biezaco) dokonaé mineralizacji paséw ppoz. w ww. lokalizacji.

Po wniesieniu odwotania przez Zaktad KM PSP decyzjg z 12.09.2017 r. przedtuzyt
termin wykonania ww. prac do dnia 31.12.2017 r. Pismem z 12.12.2017 r. Zakiad
wystapit do KM PSP z wnioskiem o przedtuzenie terminu wykonania ww. decyzji do 30
kwietnia 2018 r. KM PSP decyzjg z 29.12.2017 r. przedtuzyt termin wykonania ww.
prac do dnia 25.03.2018 r. W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 18.04.2018 r.
zapisano m.in., iz obowigzki wymienione w ww. decyzji KM PSP zostaty wykonane
w catosci. Pismem z 27.04.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze decyzja ww.
zostata wykonana (dokonano odnowienia przedmiotowych paséw ppoz.).

3) W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 21.04.2017 r. zapisano, iz nie odnowiono
paséw ppoz. oddzielajacych teren bazy paliw ptynnych od lasu, do stanu
zapewniajgcego ich uzyteczno$¢ przez caty rok. Teren, na ktérym nie odnowiono
pasow ppoz. nie byt zarzadzany przez Zaktad (KM PSP nie wydawat w tej sprawie
decyzji administracyjnej zobowigzujacej Zaktad do odnowienia paséw ppoz.).

4) W protokole KM PSP w Gorzowie WIkp. z 22.05.2017 r. zapisano, iz brak byto: -
catkowitego oczyszczenia pasa ppoz. z wszelkiej roslinno$ci do warstwy mineralnej
wzdtuz linii kolejowej Kostrzyn nad Odra-Grzmigca (od km 236,800 do km 237,612), -
wykonania paséw ppoz. wzdtuz linii kolejowej nr 430 na trasie Kostrzyn nad Odra-
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Grzmigca (od km 235,500 do km 236,350 oraz od km 235,900 do km 236,350,
a ponadto wzdtuz linii kolejowej w tej lokalizacji znajduje sie wysoka skarpa poro$nigta
drzewami). Po kontroli Komendant w dniu 19.06.2017 r. wydat decyzje zobowigzujacg
Zaklad do: - catkowitego oczyszczenia ww. pasa ppoz. z wszelkiej roslinnosci
do warstwy mineralnej, - wykonania paséw ppoz. wzdtuz ww. linii kolejowej;
do 30.07.2017 r. Pismem z 31.07.2017 r. Zaktad poinformowat Komendanta,
ze w zakresie oczyszczenia ww. pasa ppoz. z wszelkiej roslinnosci do warstwy
mineralnej decyzja ww. zostata wykonana (dokonano odnowienia przedmiotowych
pasow ppoz.). W zakresie wykonania paséw decyzja nie zostata wykonana, gdyz nie
byto w te] lokalizacji poprzednio zadnych pasow i planuje sie wykonac w tej lokalizacji
pasy nowego typu (0 szeroko$ci minimum 4 metry).
5) W protokole KP PSP w Stubicach z 24.05.2017 r. zapisano, iz nie przeprowadzono
mineralizacji pasow ppoz. na obszarach lesnych Nadle$nictwa Rzepin, w granicach
administracyjnych powiatu stubickiego (linia 3 Warszawa - Kunowice - granica
panstwa, linia 273 Wroctaw-Szczecin, linia 821 Jerzmanice Lubuskie - Rzepin).
Decyzjg KP PSP z 19.06.2017 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 31.07.2017 r.
dokona¢ mineralizacji paséw ppoz. w ww. lokalizacji. Pismem z 28.06.2017 r. Zakfad
poinformowat Komendanta, ze decyzja ww. zostata wykonana (dokonano odnowienia
przedmiotowych pasow ppoz.).
6) W protokole KP PSP w Sulecinie z 24.05.2017 r. zapisano, iz nie przeprowadzono
mineralizacji pasow ppoz. wzdtuz linii kolejowej 3 Warszawa-Kunowice, na obszarach
leSnych Nadlesnictwa Torzym. Decyzjg KP PSP z 21.06.2017 r. nakazano Zaktadowi
w terminie do 31.07.2017 r. dokona¢ mineralizacji pasoéw ppoz. w ww. lokalizacji.
Pismem z 28.06.2017 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze decyzja ww. zostata
wykonana (dokonano odnowienia przedmiotowych pasow ppoz.).

(akta kontroli str. 417-484)
Ponadto w decyzji KP PSP w Swiebodzinie z 15.05.2017 r. zapisano, iz czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzone 21.04.2017 r. przez przedstawiciela
Komendy na terenie NadleSnictwa Bytnica wykazaty nie wykonanie mineralizacji
paséw ppoz. przy linii kolejowej nr 3 Warszawa-Kunowice na odcinku Topordw-
Drzewce w lesnictwie Kosobudz. Nakazano wykonanie obowigzku wynikajacego
z decyzji do 30.06.2017 r. Upomnieniem z 07.06.2018 r. KP PSP wezwat Zakfad
do wypetniania obowigzku wynikajacego z decyzji w terminie 7 dni od daty otrzymania
upomnienia, gdyz kontrola wykonania tego obowigzku przeprowadzona przez KP PSP
w dniu 24.05.2018 r. wykazata, ze Zaktad nie wywigzywat sie z obowigzku
okre$lonego w decyzji przez ponad jeden rok od daty wydania tej decyzji. Kontrola
przeprowadzona przez KP PSP w dniu 09.08.2018 r. nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie realizacji ww. decyzji KP PSP. Decyzjg KP PSP z 14.08.2018 r. (w zwigzku
z wykonaniem przez Zaktad przedmiotowej decyzji) postepowanie administracyjne
wtej sprawie zostato umorzone. Kontrola w dniu 21.04.2017 r. zostata
przeprowadzona przez KP PSP w Swiebodzinie bez udziatu przedstawicieli Zaktadu.

(akta kontroli str. 641-655)
W protokotach ustalen z czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych — komend
miejskich/powiatowych PSP z 2018 r. zapisano m.in., ze:
1) W protokole KM PSP w Zielonej Gorze z 29.03.2018 r. zapisano, iz nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w  zakresie urzadzania i utrzymywania paséw  ppoz.
w skontrolowanych lokalizacjach.
2) W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 18.04.2018 r. zapisano, iz stwierdzono
brak odnowienia paséw ppoz. przy liniach kolejowych nr 273 i 358 w czterech
lokalizacjach. Decyzjg KM PSP z 08.05.2018 r. nakazano Zaktadowi w terminie do
30.06.2018 r. (i dalej na biezaco) odnowi¢ pasy ppoz. wzdtuz ww. linii kolejowych.
Pismem z 15.05.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja paséw
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wzdtuz linii kolejowej 358 zostata wykonana. Brak byto informacji o wykonaniu decyzji
w zakresie odnowienia pasow ppoz. przy linii 273.
3) W protokole KP PSP w Sulecinie z 24.04.2018 r. zapisano, iz nie wykonano
mineralizacji pasow ppoz. wzdtuz linii kolejowych nr 273, 3, 364. Decyzjg KP PSP
z15.05.2018 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 15.07.2018 r. wykonac¢
mineralizacje paséw ppoz. wzdtuz linii kolejowych nr 273, 3, 364 przebiegajacych
przez teren powiatu sulecinskiego. Pismem z 25.07.2018 r. Zaktad poinformowat
Komendanta, ze mineralizacja pasow wzdtuz linii kolejowej 3 zostata wykonana.
Kontrola wykonania ww. decyzji przeprowadzona przez KP PSP w dniu 21.08.2018 r.
wykazata, ze obowigzki zawarte w przedmiotowe] decyzji zostaty przez Zaktad
wykonane.
4) W protokole kontroli KM PSP w Zielonej Gorze z 15.05.2018 r. zapisano, ze pasy
ppoz. na poszczegdinych odcinkach linii kolejowych nr 273 i 358 zostaty odnowiono,
jednak sg zaro$niete Swiezg trawa. Decyzjg KM PSP z 01.06.2018 r. nakazano
Zakfadowi w terminie do 30.06.2018 r. (i dalej na biezaco) odnowi¢ pasy ppoz. wzdtuz
ww. linii kolejowych. Pismem z 29.06.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta,
ze mineralizacja pasow wzdtuz linii kolejowej 273 zostata wykonana. Pismem
2 05.07.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja pasow wzdtuz linii
kolejowej 358 zostata wykonana.
5) W protokole KP PSP w Stubicach z 22.05.2018 r. zapisano, iz stwierdzono brak
mineralizacji paséw ppoz. w Nadle$nictwie Rzepin (wzdtuz linii kolejowych nr 3 i 273).
Decyzjg KP PSP z 27.06.2018 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 15.08.2018 r.
dokona¢ mineralizacji pasow ppoz. w ww. lokalizacjach. Pismem z 25.07.2018 r.
Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja paséw wzdtuz linii kolejowe;
3 oraz 273 zostata wykonana.
6) W protokole KP PSP w Migdzyrzeczu z 23.05.2018 r. zapisano, iz stwierdzono: -
brak wykonania paséw ppoz. wzdtuz linii kolejowej nr 367 (pasy byly w trakcie
urzadzania), - brak mineralizacji paséw ppoz. wzdtuz linii kolejowych nr 363, 364 i 375.
Decyzjg KP PSP z 21.06.2018 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 31.08.2018 r.
dokona¢ mineralizacji paséw ppoz. w ww. lokalizacjach. Kontrola wykonania ww.
decyzji przeprowadzona przez KP PSP w dniu 17.08.2018 r. wykazata, ze obowigzki
zawarte w przedmiotowej decyzji zostaty przez Zaktad wykonane.
7) KP PSP w Swiebodzinie 23.05.2018 r. przeprowadzita kontrole w zakresie pasow
ppoz. Przy linii kolejowej nr 3 Warszawa-Kunowice na odcinku Swiebodzin-Drzewce.
Decyzjg KP PSP z 26.06.2018 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 31.07.2018 r.
dokona¢ mineralizacji pasow ppoz. w ww. lokalizacjach. Kontrola wykonania ww.
decyzji przeprowadzona przez KP PSP w dniu 09.08.2018 r. wykazata, ze obowigzki
zawarte w przedmiotowej decyzji zostaty przez Zaktad wykonane. Decyzjg KP PSP
2 14.08.2018 r. postepowanie administracyjne w tej sprawie (w zwigzku z wykonaniem
przedmiotowej decyzji) zostato umorzone.
8) W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 28.05.2018 r. zapisano m.in.,
iz stwierdzono brak odnowienia pasow ppoz. przy linii kolejowej Wroctaw Gtowny -
Szczecin Gtéwny (na odcinku Zielona Géra-Stary Kisielin). Decyzjg KM PSP
2 14.06.2018 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 31.07.2018 r. dokona¢ mineralizacji
paséw ppoz. w ww. lokalizacjach. Pismem z 20.08.2018 r. Zaktad poinformowat
Komendanta, ze mineralizacja pasow wzdtuz ww. linii kolejowej zostata wykonana.
9) KP PSP w Swiebodzinie w dniu 29.05.2018 r. przeprowadzito kontrole dotyczaca
paséw ppoz. Decyzjg KM PSP z 26.06.2018 r. nakazano Zakftadowi w terminie
do 31.07.2018 r. dokona¢ mineralizacji paséw ppoz. w ww. lokalizacjach. Kontrola
wykonania ww. decyzji przeprowadzona przez KP PSP w dniu 09.08.2018 r.
wykazata, ze obowigzki zawarte w przedmiotowe] decyzji zostaty przez Zaktad
wykonane. Decyzjqg KP PSP z 14.08.2018 r. postepowanie administracyjne w te]
sprawie (w zwigzku z wykonaniem przedmiotowej decyzji) zostato umorzone.
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10) W protokole KM PSP w Gorzowie Wikp. z 08.06.2018 r. zapisano, iz: - brak byto
catkowitego oczyszczenia z wszelkiej roslinnosci do warstwy mineralnej paséw ppoz.
réznych nadlesnictw usytuowanych przy liniach kolejowych nr 430 Kostrzyn nad Odra-
Grzmigca, nr 273 Wroctaw-Szczecin, nr 203 Tczew-Kostrzyn nad Odrg, nr 367
Zbaszynek-Gorzow Wikp., - wzdtuz linii kolejowej nr 367 (na odcinku Brzozowiec
Gorzowski-Deszczno stwierdzono sktadowanie pozostatosci po wycince drzew
(spryzmowane suche igliwie i gatezie). W decyzji KM PSP z 28.06.2018 r. okre$lono
termin wykonania 4 obowigzkéw wyszczegoinionych w tej decyzji do dnia
16.07.2018 r. Pismem z 19.06.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta o realizacji
ww. obowigzkow. Kontrola wykonania ww. decyzji przeprowadzona przez KM PSP
w dniu 02.08.2018 r. wykazata, ze obowigzki zawarte w przedmiotowej decyzji zostaty
przez Zaktad wykonane.
11) W protokole KP PSP w Strzelcach Krajenskich z 13.06.2018 r. zapisano, iz po
przeprowadzeniu kontroli paséw ppoz. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
(akta kontroli str. 485-601)

W protokotach ustalerr z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych komendy miejskiej/
komend powiatowych PSP przeprowadzonych w 2019 r. (do 30.06.2019 r.) zapisano
m.in., ze:
1) W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 24.04.2019 r. zapisano, iz nie wykonano
odnowienia pasow ppoz. przy linii kolejowej nr 273 Wroctaw-Szczecin na odcinku
Nietkowice-Beddw i nr 358 Gubin-Zbaszynek na odcinku Laskowo-Sulechéw. Decyzjq
KM PSP z 16.05.2019 r. nakazano Zakfadowi w terminie do 30.06.2019 r. (i dalej
na biezaco) wykona¢ mineralizacie paséw ppoz. w ww. lokalizacjach. Pismem
z04.06.2019 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja paséw wzdtuz
ww. linii kolejowych zostata wykonana.
2) W protokole KM PSP w Zielonej Gorze z 24.04.2019 r. zapisano, iz nie wykonano
odnowienia pasow ppoz. przy linii kolejowej nr 358 na odcinku Zbaszynek-Zielona
Gora. Decyzjg KM PSP z 16.05.2019 r. nakazano Zaktadowi w terminie
do 30.06.2019 r. (i dalej na biezgco) odnowi¢ pasy ppoz. wzdtuz ww. linii kolejowe;.
W Zakfadzie brak byto informacji odno$nie wykonania ww. decyzji w zakresie pasow
ppoz. przy linii 358.
3) W protokole KP PSP w Sulecinie z 25.04.2019 r. zapisano, iz nie wykonano
mineralizacji paséw ppoz. przy linii kolejowej nr 273 Warszawa-Kunowice i nr 364
Wierzbno-Rzepin. Decyzjg KP PSP z 15.05.2019 r. nakazano Zakfadowi w terminie
do 15.07.2019 r. wykona¢ mineralizacje pasow ppoz. w ww. lokalizacjach. Pismem
2 15.07.2019 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja pasow wzdtuz linii
kolejowej 273 zostata wykonana. Odno$nie pasow ppoz. przy linii kolejowej nr 364
poinformowano, ze Nadlesnictwo Sulecin nie wyrazito zgody na usuniecie drzew
rosngcych w pasie 15 m od osi toru kolejowego. Wyrok WSA nakazujgcy wycinke
drzew zostat zaskarzony przez NadleSnictwo do NSA i Zaklad czeka
na rozstrzygniecie w tej sprawie.
4) W protokole KP PSP w Stubicach z 26.04.2019 r. zapisano, iz nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczacych pasdw ppoz. przy czynnych liniach kolejowych.
5) W protokole KM PSP w Zielonej Gérze z 28.05.2019 r. zapisano, iz nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczacych pasdw ppoz.
6) W protokole KP PSP w Strzelcach Krajenskich z 12.06.2019 r. zapisano, iz nie
wykonano mineralizacji paséw ppoz. przy linii kolejowej nr 203 Tczew-Kostrzyn
na odcinku od km 240,880 do km 279,500. Decyzjg KP PSP z 12.07.2019 r. nakazano
Zaktadowi w terminie do 05.08.2019 r. wykonaé mineralizacie pasow
przeciwpozarowych w ww. lokalizacjach. Pismem z 24.07.2019 r. Zakfad poinformowat
Komendanta, ze mineralizacja pasow wzdtuz ww. linii kolejowej (strona prawa i lewa)
zostata wykonana.

(akta kontroli str. 602-640, 771-779)
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Wedtug informacji uzyskanej z Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie Wielkopolskim stan pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
(w pazdzierniku 2019 r.) przedstawiat sie nastepujaco:

- KM PSP w Gorzowie Wielkopolskim: pasy przeciwpozarowe nie byty zatozone
wzdtuz trzech linii kolejowych na tgcznej dtugosci 7,1 km, a przy odcinku 2,5 km byto
sktadowane drewno,

- KP PSP w Miedzyrzeczu: pasy Kienitza funkcjonowaty jeszcze wzdtuz dwaoch linii
kolejowych (taczna dtugos¢ 10,75 km), a przy trzech liniach kolejowych pasy (taczna
dtugos¢ 29,55 km) byly nieprawidtowo zmineralizowane lub pas byt poro$niety
mtodymi drzewami,

- KP PSP w Kro$nie Odrzanskim: pasy przeciwpozarowe nie byly zatozone wzdtuz
dwach linii kolejowych na tacznej dtugosci 30,9 km, a przy jedne;j z linii kolejowej na
dlugosci 29,3 km nie byly prawidlowo zmineralizowane pasy lub pas
przeciwpozarowy poro$nietymi byt drzewami o wysoko$ci do 3 m. Na dtugo$ci 24,2
km przy jednej z linii kolejowej stwierdzono sktadowanie hatd drewna w odlegtosci
od skraju toru mniejszej niz 15 m,

- KP PSP w Nowej Soli: prawidtowo byty zatozone i utrzymane pasy przeciwpozarowe,

-KP PSP w Stubicach: przy trzech liniach kolejowych, pasy przeciwpozarowe
o dtugosci 52 km byty nieprawidtowo zmineralizowane,

- KP PSP w Sulecin: przy dwdch liniach kolejowych brak byto mineralizacji pasow
przeciwpozarowych o tacznej diugosci 22 km. Przy jednej linii kolejowej brak byto
pasow o dtugosci 9,3 km,

- KP PSP w Swiebodzin: przy jednej linii kolejowej funkcjonowaly pasy Kienitza
o dtugosci 24 km,

- KM PSP w Zielona Goéra: przy dwéch liniach kolejowych pasy przeciwpozarowe
0 tacznej dtugosci 7,25 km byty nieprawidtowo zmineralizowane,

- KP PSP w Zagan: przy trzech liniach kolejowych pasy przeciwpozarowe o tacznej
dtugosci 114 km byty nieprawidtowo zmineralizowane,

- KP PSP w Zary: przy dwéch liniach kolejowych brak byto paséw przeciwpozarowych
o tacznej dlugosci 6,2 km, natomiast przy jednej linii kolejowej nie zostata odnowiona
mineralizacja pasow o tacznej diugosci 12,6 km.

(akta kontroli str. 1618-1641)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze PSP corocznie, wielokrotnie kontroluje Zakfad

i na biezgco realizujemy ich zalecenia w zakresie pasow przeciwpozarowych. O ile

rozpoznanie PSP zostanie potwierdzone protokotami z udziatem przedstawiciela

Zakfadu bedzie mozna w tej materii podjgc dziatania.

(akta kontroli str. 1291-1300)

2.3. Pracownicy Zakfadu nie przeprowadzali w badanym okresie kontroli dotyczacych
pasOw ppoz. przy liniach kolejowych.
Po dwoch kontrolach przeprowadzonych w Zaktadzie przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Biuro Audytu i Kontroli wnioski i zalecenia pokontrolne wynikajace
z tych kontroli zostaty przez Zaktad wykonane.
W kontrolowanym przez NIK okresie do Zaktadu nie wptywaty skargi lub wnioski
dotyczace urzadzania i utrzymywania pasow ppoz. przy liniach kolejowych
zarzadzanych przez Zakfad.

(akta kontroli str. 209-233, 416, 675)

2.4. W dniu 14.12.2018 r. do Zaktadu wptynat email dotyczacy udzielenia przez Zaktad

informacji m.in. w sprawie wycinki starego drzewostanu (debéw) na nasypie

kolejowym w miejscowosci Zary Kunice (linia kolejowa nr 282) w okolicy

ul. Strazackiej. W odpowiedzi ZLK z 04.01.2019 r. poinformowat, iz drzewa

te usuwane sg na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
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o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia
2008 r. wsprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkow dopuszczajgcych
usytuowanie drzew i krzewdw, elementow ochrony akustycznej i wykonywania robot
ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania
zasfon odsnieznych oraz pasow przeciwpozarowych. Przepisy te nakazujg usuniecie
wszystkich drzew i krzewdw rosngcych w pasie 15 m od osi skrajnego toru. Pismami
2 07.01.2019 r. Fundacja Rozwoju Ekologicznego i Ochrony Srodowiska Eko-Lubusz
w Zarach (Fundacja) wezwata Staroste Zarskiego oraz Zaktad o natychmiastowe
wstrzymanie wycinki drzew rosnacych przy linii kolejowej nr 282 relacji Zary -
Mitkowice (pismo przestano rowniez do wiadomosci Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gorzowie WIkp.). Pismem z 25.01.2019 r. Zaktad poinformowat
Fundacje, ze obecny stan faktyczny i prawny nakazuje usunigcie ww. drzew. Pismem
z 15.02.2019 r. Klub Przyrodnikéw Koto Poznanskie zawiadomit Komende Miejskg
Policji w Zarach oraz Prokurature Okregowa w Zielonej Gérze o podejrzeniu
popetnienia wykroczenia polegajacego na trwatym niszczeniu siedlisk gatunkow
chronionych zwierzat przy wycinaniu drzew i krzewéw przy linii kolejowej nr 282 Zary —
Mitkowice - pismo przestano do wiadomosci ZLK. Do wiadomos$ci Zaktadu przestano
rowniez skarge Fundacji z 21.03.2019 r. adresowang do innych instytucji
na bezprawne dziatania pracownikow PKP PLK oraz Policji. W notatce stuzbowej
zdnia 21.03.2019 r. sekcji eksploatacyjnej ZLK w Czerwiensku zapisano,
ze dokonano sprawdzenia wszystkich budek legowych umieszczonych nielegalnie
na drzewach przeznaczonych do wycinki wzdtuz ww. linii kolejowej pod katem
gniazdowania/zasiedlenia ich przez ptaki i stwierdzono, Zze nie sg one zasiedlone,
zdjeto 38 sztuk tych budek i zabezpieczono w budynku PLK w Zaganiu. Pismem
z222.03.2019 r. Zaktad wystgpit do Komendanta Komendy Regionalnej SOK
w Zielonej Gorze oraz do Komendy Powiatowej Policji w Zarach o podjecie dziatan
w celu uniemozliwienia osobom postronnym wstepu na teren kolejowy na linii 282 od
przystanku Zary Kunowice do km 98,000. Kolejnym pismem z 25.03.2019 r. Fundacja
oraz Partia Zieloni — Koto Zary wystapity do Zaktadu o natychmiastowy zwrot w. budek
legowych. Pismem z 25.03.2019 r. Zaktad poinformowat m.in. Fundacje oraz Partie
Zieloni — Koto Zary, ze odmawia ich zwrotu i wyjasnit, ze warunkiem montazu budek
na cudzym gruncie jest otrzymanie zgody zarzady terenu. W pismie z 23.04.2019 r.
adresowanym do sekcji eksploatacyjnej ZLK w Czerwiefisku Dyrektor Zaktadu
poinformowat, iz w zwigzku ze stwierdzeniem kolejnego nielegalnego umieszczania
budek legowych na drzewach przeznaczonych do wycinki na ww. linii kolejowej poleca
niezwtoczne ich usuniecie, a jesli w trakcie usuwania budek legowych dojdzie
do samowolnego wejscia 0sdb nieuprawnionych na obszar zarzadzany przez PKP,
nalezy bezwzglednie zawiadomi¢ SOK.
W okresie od 24.04.2019 r. do czasu niniejszej kontroli NIK brak byto w Zaktadzie
korespondencji w tej sprawie.

(akta kontroli str. 679-709)

2.5. Odno$nie ograniczen zwigzanych z nadzorem nad realizacjq zadan dotyczacych
urzadzania i utrzymywania pasoéw ppoz. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, m.in., ze: Zakfad
bezposrednio sam nie realizuje we wiasnym zakresie urzadzenia nowych pasow ppoz.
W systemie gospodarczym pracownicy sekcji eksploatacji prowadzg mineralizacje
pasow ppoz. w czeSci linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK S.A. Pozostata
czesS¢ pasow ppoz. przy liniach kolejowych jest utrzymywana systemem zlecanym.
Takie same trudnoSci jak w zakresie realizacji zadan zwigzanych z urzadzaniem
i utrzymywaniem pasow ppoZz., wystepujg rowniez w zakresie sprawowania nadzoru
nad tymi zadaniami.

(akta kontroli str. 760-768)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. W umowach zawieranych w wykonawcami prac polegajacych na zaktadaniu
i utrzymywaniu pasow ppoz. zawarte byly kazdorazowo zapisy dotyczace
odpowiedzialno$ci wykonawcy za szkody wyrzadzone podczas realizacji zadan.
Zakfad w kontrolowanym okresie nie uiszczat odszkodowan z tytutu realizacji prac
polegajacych na zaktadaniu i utrzymywaniu pasow przeciwpozarowych przy czynnych
linach kolejowych.

(akta kontroli str. 675, 847-874, 955-1009)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. PKP PLK S.A. Biuro Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej Wydziat Ratownictwa
Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej trzema pismami z 2018 r. i 2019 r.%®
wnosit 0 przestanie przez Zaktad sprawozdan rocznych za 2017 r., 2018 r. oraz
sprawozdania za | potrocze 2019 r. z zakresu m.in. ochrony ppoz.
W sporzadzonych przez pracownika ZLK zatrudnionego na stanowisku ds. zaplecza
technicznego, ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej 3 ponizej opisanych
sprawozdaniach zapisano m.in., ze: 1) ,Analiza stanu ochrony przeciwpozarowej
za okres 2017 r.”,izw 2017 r. KP PSP w Grodzisku WIkp. przeprowadzita w Zaktadzie
kontrole paséw ppoz.; 2) ,Analiza stanu ochrony przeciwpozarowej za okres 2018 r.”,
iz w 2018 r. KP PSP w Grodzisku WIikp. i Wolsztynie przeprowadzity w Zakfadzie
kontrole pasow ppoz.; 3) ,Analiza stanu ochrony przeciwpozarowej za okres | pofrocza
2019 r.”) iz w | pbtroczu 2019 r. KM PSP w Gorzowie WIkp. przeprowadzita
w Zakfadzie kontrole paséw ppoz. W Zaktadzie brak byto dokumentéw z 4 ww.
kontroli.

(akta kontroli str. 485-640, 1010-1012, 1609-1610)
Pracownik ww. wyjasnit m.in., ze: przez mojgq nieuwage w 3 sporzadzonych przeze
mnie sprawozdaniach sq zapisy o przeprowadzeniu 4 ww. kontroli. Kontrole opisane
w tych sprawozdaniach nie byty w tym czasie przeprowadzone w Zakfadzie przez
komendy PSP. Przez pomytke kopiowatem dane ze sprawozdar za lata wcze$nigjsze
i takie sprawozdania Zastepca Dyrektora Zaktadu ds. Eksploatacyjnych kazdorazowo
podpisywat. Do czasu kontroli NIK nikt nie zauwazyt, ze sprawozdania te zawierajq
btedne zapisy o ilosci kontroli. Dotoze najwyzszej staranno$ci, aby w przysztoSci
podawac w tych sprawozdaniach prawdziwe dane w zakresie m.in. ilosci kontroli
dotyczacych paséw ppoz. przy linach kolejowych przeprowadzanych przez PSP
w Zakfadzie.

(akta kontroli str. 769-770)

2. W protokole KM PSP w Zielonej Gorze z 18.04.2018 r. zapisano, iz stwierdzono
brak odnowienia paséw ppoz. przy liniach kolejowych nr 273 i 358 w czterech
lokalizacjach. Decyzjg KM PSP z 08.05.2018 r. nakazano Zakfadowi w terminie
do 30.06.2018 r. (i dalej na biezaco) odnowi¢ pasy ppoz. wzdtuz ww. linii kolejowych.
Pismem z 15.05.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja paséw
wzdtuz linii kolejowej 358 zostata wykonana. W Zaktadzie brak byto informacii
odno$nie wykonania ww. decyzji w zakresie linii 273. W protokole KM PSP w Zielone;
Gérze z 24.04.2019 r. zapisano, iz nie wykonano odnowienia pasow ppoz. przy linii
kolejowej nr 358 na odcinku Zbaszynek-Zielona Goéra. Decyzjg KM PSP
2 16.05.2019 r. nakazano Zaktadowi w terminie do 30.06.2019 r. (i dalej na biezaco)
odnowi¢ pasy ppoz. wzdtuz ww. linii kolejowej. W Zaktadzie brak byto informacii
odnosnie wykonania ww. decyzji w zakresie linii 358.
(akta kontroli str. 485-640, 771-779, 1609-1610)

%703.01.2018r.,03.01.2019 . orazz 01.07.2019 r.
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Pracownik ZLK zatrudniony na stanowisku pracy ds. zaplecza technicznego,
ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej wyjasnit m.in., ze: odnowiliSmy pasy wzdtuz
linii kolejowej nr 273, jednak nie informowali$my na pi$mie Komendanta o wykonaniu
decyzji w tej czeSci (w zakresie pasow na linii 273). Kontrola pasow w tej lokalizacji
(przy linii 273) przeprowadzona przez KM PSP w 2019 r. nie wykazafa
nieprawidtowo$ci. Nie znam przyczyn, dla ktérych nie poinformowano PSP o sposobie
realizacji tej decyzji. Nie odnowilismy pasow wzdtuz linii kolejowej nr 358 w tym
terminie, dlatego nie informowalismy Komendanta o wykonaniu tej decyzji. Deklaruje,
Ze w przysztosci bede na pismie (emailowo) informowat PSP o fakcie wykonania
decyzji i bede prosit PSP o przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcych dotyczgcych
wykonania tych decyzji.

(akta kontroli str. 769-770)

3. W decyzji KP PSP w Swiebodzinie z 15.05.2017 r. zapisano, iz czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzone 21.04.2017r. przez przedstawiciela
Komendy na terenie Nadle$nictwa Bytnica wykazaty nie wykonanie mineralizacji
paséw ppoz. przy linii kolejowej nr 3 Warszawa-Kunowice na odcinku Topordw-
Drzewce w lesnictwie Kosobudz. Nakazano wykonanie obowigzku wynikajacego
z decyzji do 30.06.2017 r. Upomnieniem z 07.06.2018 r. KP PSP wezwat Zakfad
do wypetniania obowigzku wynikajacego z decyzji w terminie 7 dni od daty otrzymania
upomnienia, gdyz kontrola wykonania tego obowigzku przeprowadzona przez KP PSP
w dniu 24.05.2018 r. wykazata, ze Zaktad nie wywigzywat sie z obowigzku
okreslonego w decyzji przez ponad jeden rok od daty wydania tej decyzji.
(akta kontroli str. 641-655, 1609-1610)
Pracownik ZLK zatrudniony na stanowisku ds. zaplecza technicznego, ratownictwa,
ochrony przeciwpozarowej wyjasnit m.in., ze: nie bratem udziafu ja ani inne osoby
z Zaktadu w ww. kontroli PSP w dniu 21.04.2017 r. Decyzja wydana po ww. kontroli
przez PSP nie wplyneta do mnie. Prawdopodobnie z tego powodu nie wykonano
mineralizacji pasow ppoz. Dopiero po przestaniu upomnienia dowiedziatem sig o tej
kontroli i pasy ppoz. w tej lokalizacji zostaty niezwtocznie zmineralizowane.
(akta kontroli str. 1211-1213)

4. Stosownie do tresci § 3 ust. 4 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Zaktadu,
do zadan, obowigzkow iuprawnien Dyrektora Zaktadu nalezy w szczegoInosci
kierowanie i nadzorowanie dziatalno$ci Zaktadu.

Nadzor Zaktadu nad realizacjg zadan objetych kontrolg NIK okazat sie

niewystarczajacy:

- w latach 2017 - 2018 oraz w 2019 r. (do czasu zakoriczenia kontroli NIK) pracownicy
dziatu ds. kontroli i instruktazu nie przeprowadzali kontroli wewnetrznych (w tym
kontroli doraznych) dotyczacych urzadzania i utrzymywania paséw ppoz. przy
czynnych liniach kolejowych zarzadzanych przez Zaktad (punkt 2 niniejszego
wystapienia),

- PSP stwierdzata niewykonywanie przez Zaktad w niektorych lokalizacjach
mineralizowania pasow ppoz. przy czynnych liniach kolejowych (punkt 2 niniejszego
wystapienia),

- ogledziny przeprowadzone podczas niniejszej kontroli NIK rowniez wykazywaty brak
mineralizacji paséw ppoz. w niektorych lokalizacjach (punkt 1 niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli str. 85-149, 189-208, 417-655, 675, 737-759, 1609-1610)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit m.in., ze pracownicy Zakfadu nie przeprowadzali kontroli

dotyczgcych urzadzania i utrzymywania pasow ppoz. przy czynnych liniach

kolejowych zarzadzanych przez Zaktad. Wynikato to z braku zapisow w tym zakresie

w Regulaminie organizacyjnym Zakfadu, a takze nie jest przewidziane w Instrukcji IK-2
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Whioski

— Instrukcji w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Deklaruje, ze kontrole takie
beda przeprowadzane corocznie przez pracownikéw dziatu ds. kontroli i instruktazu,
Szczegolnie w zakresie prac zwigzanych z mineralizacjg pasow ppoz. wykonywanych
przez pracownikow Zakfadu z wykorzystaniem sprzetu Zakfadu, tj. wykonywanych
systemem gospodarczym.

(akta kontroli str. 1218)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazuja, ze nadzér nad wykonywaniem obowigzkow
zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem pasow przeciwpozarowych byt
niewystarczajacy. Ponadto w Zaktadzie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
w tym zakresie. Takze czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzane przez
PSP  stwierdzaty = nieprawidtowosci w  zakresie  utrzymywania  pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zintensyfikowanie dziatari zmierzajacych do urzadzenia paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych.

2. Utrzymywanie pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych w stanie
zapewniajacym ich uzyteczno$¢ przez caly rok.

3. Uaktualnienie kart opisow stanowisk.

4. Bezbtedne sporzadzanie dokumentaciji dotyczacej udzielania zaméwien.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do ujmowania w protokole z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych lokalizacji paséw przeciwpozarowych objetych czynno$ciami.

6. Terminowg realizacie obowigzkéw wynikajacych z decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej w zakresie pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

7. Rozwazanie mozliwosci wprowadzania dla dziatu ds. kontroli i instruktazu
obowigzkow kontrolnych w zakresie zwigzanym z urzadzaniem i utrzymaniem
pasOw przeciwpozarowych.

8. Przekazywanie w sprawozdaniach przedktadanych do PKP PLK S.A. prawidtowych

danych o kosztach prac zwigzanych z urzadzaniem iutrzymywaniem paséw
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

9. Dokonywanie pfatnosci wykonawcom prac polegajacych na urzadzaniu pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych zgodnie z postanowieniami zawartych
umow.

10. W przypadku konieczno$ci wynikajacej z inwentaryzacji przyrodniczej,
egzekwowanie od wykonawcdw obowigzku nadzoru ornitologa nad pracami.

11. Wprowadzenie do uméw z wykonawcami paséw przeciwpozarowych precyzyjnych
obowigzkow zwigzanych z kwestiami Srodowiskowymi.

12. Stosowanie prawidtowych kodéw CPV do oznaczania postepowan dotyczacych
urzadzania pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

13. Dokonywanie rzetelnych odbiorow korcowych robét dotyczacych urzadzania
pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

14. Prawidtowe ~ wykazywanie w  sprawozdaniach danych o  kontrolach
przeprowadzanych w Zakiadzie w zakresie urzadzania iutrzymywania pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
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15. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad wykonywaniem
zadan w zakresie pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 20 grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gorze
Zdzistaw Szafranski p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli parstwowej Wiodzimierz Stobrawa
....................... e e

Rajmund Aszkowski
doradca ekonomiczny
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