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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

instrukcja
ochrony
przeciwpozarowej
lasu

KW, KP, KM PSP

LP

linia kolejowa

mineralizacja pasa
przeciwpozarowego

metodyka
prowadzenia
czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych

nadlesnictwo

pasy
przeciwpozarowe

pozar

PSP
RDLP

rozporzadzenie

W sprawie czynnosci
kontrolno-
-rozpoznawczych

instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu wprowadzona zarzadzeniem
nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada
2011 r, obowiazujaca w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
od dnia 1 stycznia 2012 r;;

komenda wojewddzka, komenda powiatowa, komenda miejska Panstwowej
Strazy Pozarnej;

Lasy Panstwowe;

linia kolejowa - wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa
przystosowana do prowadzenia ruchu pociggéw (art. 4 pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym);

wykonanie bruzdy, oczyszczonej z wszelkiej roslinnosci do warstwy
mineralnej, a na gruntach torfiastych - posypanie takiego gruntu warstwa
piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m?;

metodyka prowadzenia czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych, majacych
na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych, zatwierdzona przez
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej 19 stycznia 2017 r;

podstawowa, samodzielna jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych
(§ 25 ust. 1 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe);

system drzewostanoéw réznej szerokosSci poddanych specjalnym zabiegom
gospodarczym i porzgdkowym lub powierzchni wylesionych i oczyszczonych
do warstwy mineralnej?. Stosowane w sasiedztwie linii kolejowej, na ktérej
prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzadzane i utrzymywane
jako jedna réwnolegta do linii kolejowej bruzda o szerokosci co najmniej
4 m usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej krawedzi nasypu lub
gbérnej krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wystepowania rowow
bocznych - od zewnetrznej krawedzi tych rowéw>;

niekontrolowany, samoistny proces spalania materiatéw palnych w miejscu
i czasie do tego nieprzeznaczonych;

Panstwowa Straz Pozarna;
Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych;

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Paristwowq Straz Pozarng®;

§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajqcych usytuowanie drzew i krzewéw,
elementow ochrony akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sqsiedztwie linii kolejowej, a
takze sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1227, ze zm.).
§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719 ze zm.).
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewow,
elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robdt ziemnych w sqsiedztwie linii kolejowej, a
takze sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1227, ze zm.).
Dz.U. Nr 225, poz. 1934.
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Zaklad

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych

obiektéw budowlanych i terenéw®;

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie
drzew i krzewdw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robdt
ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzqdzania
i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych®;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw’;

ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach®;
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’;

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*’;
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody**;

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej*%;

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym™3;

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieri publicznych™*;

Polskie Koleje Panistwowe Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Zielonej Gorze.

Dz.U.Nr 109, poz. 719, ze zm.
Dz.U.z 2014 r. poz. 1227, ze zm.
Dz.U.Nr 58, poz. 405, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 6, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 489, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1372, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 55.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1499, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 710, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy pasy przeciwpozarowe
przy liniach kolejowych

w wojewodztwie lubuskim
byty prawidtowo urzadzane
i utrzymywane?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy zarzadca linii
kolejowych prawidtowo
planowat
i wykonywat obowigzki
zwigzane z pasami
przeciwpozarowymi?

2. Czy Panstwowa Straz
Pozarna prawidtowo
wykonywata czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze
dotyczace pasow
przeciwpozarowych?

3. Czy nadzér nad
wykonywaniem
obowigzkéw zwigzanych
z urzadzaniem
i utrzymaniem pasow
przeciwpozarowych
byt wtasciwy?

Jednostki kontrolowane

Skontrolowano:

- PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Zielonej
Gorze;

- Komende Wojewodzka
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie
Wielkopolskim;

- Komendg Miejska
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Zielonej
Gorze;

- pie¢ Komend
Powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej w:
Krosnie Odrzanskim,
Miedzyrzeczu, Stubicach,
Zaganiu, Zarach.

Okres objety kontrola

Lata 2017-2019

oraz lata wczesdniejsze

w zakresie zdarzen i danych

niezbednych do dokonania
ocen.

W ostatnich latach nastgpit znaczny wzrost przewozéw kolejowych,
zaréwno pasazerskich, jak i towarowych®®. Nieodtgcznym ryzykiem zwig-
zanym z ruchem kolejowym jest zagrozenie pozarowe terendéw sasiadu-
jacych z liniami kolejowymi. Pozary przy liniach kolejowych powstajg
m.in. od iskier z uktadéw wydechowych pojazdéw spalinowych, procesu
hamowania pociagéw oraz iskrzenia na styku pantograf - sie¢ trakcyjna
elektrowozdw, jak tez na skutek zaprdszenia ognia. Z uwagi na fakt szyb-
kiego wygaszania pozaru w przypadku wystepowania miedzy linig kole-
jowg a terenem s3siednim pasa ziemi pozbawionego materiatéw palnych,
sformutowano obowigzek urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpoza-
rowych. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym,
na zarzadcéw linii kolejowych natozono obowiazki zapewnienia bezpie-
czenstwa przewozow, a takze ochrony przeciwpozarowej i ochrony $rodo-
wiska. Odbywa sie to w szczeg6lnosci poprzez inwestycje i utrzymywanie
infrastruktury kolejowej. Istotnym elementem tej infrastruktury sa pasy
przeciwpozarowe przy linach kolejowych. Przyktadem skutkéw braku
prawidtowo przygotowanych paséw przeciwpozarowych byta katastrofa
w 1992 r. w Kuzni Raciborskiej, w ktorej pozar powstaty przy linii kolejo-
wej rozprzestrzenit sie dalej i pochtonat ponad 9 tys. ha laséw*®.

Na poczatku XXI wieku zarzadzajacy liniami kolejowymi prezentowali
stanowisko, ze nie maja obowigzku w zakresie wykonywania i utrzymy-
wania paséw przeciwpozarowych. Twierdzili przy tym, by pasy wykony-
wali le$nicy wraz z konieczno$cia zaptaty odszkodowania dla zarzadcow
linii. Zarzadca zaprzestat wykonywac pasy przeciwpozarowe'”. W 2011 r,
PSP we $cistej wspotpracy z Lasami Panstwowymi zaczeta przeprowa-
dzac¢ czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz naktadac na zarzadcow
obowiagzki w zakresie wykonywania paséw przeciwpozarowych w drodze
decyzji administracyjnych.

Ponad 80% laséw w Polsce jest zagrozonych pozarem®, Zagrozenie laséw w Pol-
sce pozarami wynika przede wszystkim z przewazajgcego udziatu gatunkow
iglastych, czesto z jednowiekowymi monokulturami sosnowymi sprzyjajacymi
nagromadzeniu sie znacznej ilosci suchej biomasy, znacznego udziatu drzewosta-
néw mtodszych klas w wieku do 60 lat, zmian klimatycznych charakteryzujacych
sie anomaliami pogodowymi sprzyjajacymi powstawaniu pozaréw (rekordowe
temperatury powietrza i dtugotrwate okresy suszy powodujgce intensywne
wydzielanie sie tatwopalnych zywic i olejkéw eterycznych z drzew iglastych)™.

Obowigzek urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych dotyczy
czynnych linii kolejowych przebiegajacych przez lasy zaliczone do najwyz-
szych, tj. do I lub II kategorii zagrozenia pozarowego. Na terenie Regional-
nej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze wszystkie nadlesnictwa
zaliczono do I kategorii zagrozenia (infografika nr 1).

15

https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14768,Kolejny-rok-rekordow-na-kolei-podsumowanie-2018-r.
html [dostep 5.01.2020 r.].

https://pl.wikipedia.org/wiki/Po%C5%BCar_lasu_w_nadle%C5%9Bnictwie_Rudy_Raciborskie
[dostep 2.03.2020 r.].
https://ppoz.pl/index.php/rozpoznawanie-zagrozen/901-wojna-o-pasy-przeciwpozarowe
[dostep 12.03.2020 r.].

Grajewski S., Wieloletnia zmienno$¢ pozaréw laséw w wybranych 28 krajach Europy, Kanadzie
i USA, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, 2017.

16
17
18

o Szczygiet R., Wielkoobszarowe pozary laséw w Polsce, Instytut Badawczy Le$nictwa.



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Nadlesnictwa wedtug kategorii zagrozenia pozarowego lasu

NADLESNICTWA WEDLUG KATEGORII
ZAGROZENIA POZAROWEGO LASU

Stan na 31 grudnia 2018 r.

ql*sh‘,
O,

Kategoria Zagrozenia Pozarowego Lasu:

e
l:| 11(197)
- 111 (102)

Wydziat Ochrony Lasu
Dyrekcja Generalna Lasow Paristwowych

Zrédto: Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych.

Wedtug danych Instytutu Badawczego Le$nictwa w latach 2008-2016, przy
liniach kolejowych w wojewdédztwie lubuskim zaewidencjonowano naj-
wieksza liczbe pozaréw w Polsce (infografika nr 2).

Infografika nr 2
Pozary Laséw Panistwowych przy liniach kolejowych w latach 2008-2016

O

XX - powierzchnia pozaréw  brak pozaréw
XX - liczba pozaréw

liczba pozaréw [ I —
0 10 20 40 50 60

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na postawie informacji Instytutu Badawczego Lesnictwa.




WPROWADZENIE

Wojewddztwo lubuskie (infografika nr 3) cechuje sie najwieksza dtugoscia
linii kolejowych przypadajacych na 10 000 mieszkancéw - 9,0 km (Polska
5 km)?°.

Infografika nr 3
Dtugosc linii kolejowych (km) przypadajacych na 10.000 mieszkancéw wojewddztwa
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na postawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kontrola NIK pt. Bezpieczeristwo przeciwpozarowe laséw paristwowych
(P/18/111)?* ujawnita m.in. nieprawidtowosci dotyczace braku wtasciwego
utrzymania paséw przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych.
Kontrola rozpoznawcza®? przeprowadzona w PKP PLK S.A. Zaktadzie
Linii Kolejowych we Wroctawiu wykazata m.in., Ze nie przeprowadzono
szczegbtowej weryfikacji dotychczasowej dtugosci pasdéw przeciwpo-
zarowych. Do czasu kontroli NIK (I kwartat 2019 r.) Zaktad urzadzit
zaledwie okoto 50% z ogdlnej dtugosci paséw przeciwpozarowych
wymaganych 6wczesnymi przepisami prawa. W niektérych lokalizacjach
wystapity wielomiesieczne (prawie roczne) op6Znienia w przystapie-
niu do wykonywania pasow przeciwpozarowych spowodowane brakiem
$rodkéw, procedurami zwigzanymi z uzyskiwaniem decyzji zezwalajacych
na wycinke drzew i krzewow, procedurami przetargowymi oraz realizacja
rac przez wykonawcow.



WPROWADZENIE

Infografika nr 4
Jednostki objete kontrolg NIK

o/— KW PSP w Gorzowie Wielkopolskim

O/_ KP PSP w Miedzyrzeczu

o/— KP PSP w Stubicach

O/_ KP PSP w Kro$nie Odrzanskim

‘/— KM PSP w Zielonej Gorze
PKP PLK S.A. w Zielonej Gé6rze

KP PSP w Zarach /
SP w Zarac N Q/_ KP PSP w Zaganiu

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Poprawa

w zakresie urzadzania
i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych

Przyrost dtugosci pasow
przeciwpozarowych
urzadzonych przez
zarzadce linii kolejowych

Dziatania zarzadcy
linii kolejowych

Zagrozenia zwiazane
z nieprawidtowym
utrzymaniem paséow

Nieskuteczny
nadzér Zaktadu

Btedy w wydatkowaniu
$rodkow finansowych
oraz w sprawozdawczosci

Brak nalezytej
troski o srodowisko

OCENA OGOLNA

Pomimo znacznej poprawy w zakresie urzadzania paséw przeciwpoza-
rowych przy liniach kolejowych w wojewédztwie lubuskim, nadal ponad
20% pasow pozostaje nieurzadzona, a blisko potowa niewtasciwie
utrzymana, co w wielu wypadkach stwarza realne zagrozenie wybuchem
pozaru.

W ostatnich trzech latach nastgpito istotne zwiekszenie z 197 km do 541,8 km
(z 29,9% do 79,5%) dtugosci pasdw przeciwpozarowych wykonanych przez
spotke zarzadzajaca liniami kolejowymi, tj. PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kole-
jowych w Zielonej Gorze (Zaktad). Wedtug stanu na 30.11.2019 r. nadal jed-
nak nie urzadzono 20,5% (140 km) ogélnej dtugosci wymaganych paséw
(681,8 km ) o szerokosci 4 m.

Realizacje urzadzania paséw przeciwpozarowych, zarzadca linii kolejowych
zaplanowat z opéZnieniem, w wyniku czego w ostatnich latach (2017-2019)
doszto do kumulacji prac, co spowodowato utrudnienia w ich prawidtowej
realizacji.

Jak ujawnity ogledziny NIK, urzadzone pasy przeciwpozarowe nie byty prawi-
dtowo utrzymywane. Przede wszystkim nie zachowano zasady petnej ich uzy-
tecznosci przez caty rok. Z ustalen kontroli wynika, ze 49% dtugosci pasow
pozostawato okresowo niezmineralizowane lub porastaty je krzewy albo odro-
sty drzew. Natomiast w wyniku kontroli zleconych Panstwowej Strazy Pozar-
nej (PSP) przez NIK stwierdzono, ze spo$rdd 61 skontrolowanych obiektow
(odcinkéw paséw przeciwpozarowych), zaledwie 10 byto utrzymanych pra-
widtowo. Panstwowa Straz Pozarna kontrolujac przestrzeganie przepisow
dotyczacych pasow przeciwpozarowych, corocznie ujawniata nieprawidto-
wosci w realizacji przez zarzadce linii kolejowych zadan dotyczacych utrzy-
mania pasow przeciwpozarowych. Taki stan rzeczy stanowit zagrozenie dla
laséw potozonych przy liniach kolejowych. Cze$¢ nieprawidtowosci dotyczyta
paséw przy liniach kolejowych o kluczowym znaczeniu dla panstwa oraz przy
liniach, po ktérych przewozone byly tatwopalne towary, w tym ropa i produkty
ropopochodne (benzyny, oleje napedowe), skroplone gazy techniczne (gtdwnie
LPG) oraz substancje toksyczne (metanol, formalina, kwasy).

Zaktad niedostatecznie nadzorowat realizacje zadan dotyczacych pasow
przeciwpozarowych. Pracownicy dziatu ds. kontroli i instruktazu nie prowa-
dzali kontroli wewnetrznych dotyczacych urzadzania i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych nawet wtedy, gdy PSP
sygnalizowata powazne nieprawidtowosci.

Analiza postepowan w sprawie udzielania zamdéwien publicznych dotycza-
cych zlecania wykonania paséw przeciwpozarowych wykazata, ze Zaktad prze-
prowadzat te postepowania z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 7 ust. 1
ustawy Pzp oraz w uregulowaniach wewnetrznych. Stwierdzone nieprawidto-
wosci formalne w tym zakresie nie wptynety na wybdr wykonawcéow.
Kontrola ujawnita natomiast nieprawidtowosci przy wydatkowaniu przez
Zaktad Srodkéw finansowych na urzadzanie paséw przeciwpozarowych.
Niezgodnie z postanowieniami uméw sporzadzano protokoty odbioru roboét
od wykonawcdw, w sytuacji gdy prace polegajace na urzadzaniu paséw nie byty
wykonane. Wyrazano zgode na przesuniecie terminu realizacji przez wyko-
nawcow zadan bez sporzadzenia anekséw do umdéw. Opéznienia wykonaw-
céw wyniosty od 101 do 361 dni. Zaktad nierzetelnie sporzadzat sprawozdania
dotyczace m.in. kosztéw poniesionych na urzadzanie i utrzymanie paséw prze-
ciwpozarowych przy liniach kolejowych.

W umowach w zakresie wykonania nowych paséw przeciwpozarowych wraz
z wycinka roslinnosci, w tym drzew, zarzadca nie zawart precyzyjnych obo-
wigzkoéw wykonawcow dotyczacych wymagan srodowiskowych. Przy reali-
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zacji zadan nie korzystano z mozliwo$ci zastosowania odstepstw od wyma-
gan w zakresie usytuowania drzew i krzewow w sasiedztwie linii kolejowych,
przewidzianych w art. 57a ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym. Wymogi
w opracowanej przez PKP PLK S.A. procedurze, dotyczacej odstepstw byty
nadmiernie sformalizowane, w efekcie czego wtasciciele teren6w przylegtych
do terenéw kolejowych mieli trudnosci z ich realizacja®®. Zaktad wyciat ponad
400 tys. drzew bez przeprowadzenia uprzedniej inwentaryzacji przyrodniczej,
cho¢ przedsiewziecia prowadzone byty m.in. na 21 obszarach Natura 2000.
Zaledwie dla dwoch takich obszaréw zastrzezono, ze wycinka drzew nie bedzie
dokonywana w okresie legowym ptakdw.

Panstwowa Straz Pozarna prowadzac czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze
weryfikowata stan paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, stwier-
dzajac corocznie nieprawidtowosci w utrzymaniu paséw przez zarzadce linii
kolejowych. Nie wszystkie komendy powiatowe PSP terminowo prowadzity
czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze. Cze$¢ protokotéw ustalenn z czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych byta sporzadzana z opéznieniem lub byty one opa-
trzone btedna data. Tylko jedna komenda PSP stosowata wymagany, precy-
zyjny opis dotyczacy lokalizacji miejsca prowadzenia czynnosci.

Znacznym utrudnieniem dla realizacji zadan przez PSP byt brak istotnych
danych dotyczacych potozenia paséw przeciwpozarowych przy liniach kole-
jowych. Uzgodnione przez nadlesnictwa z Komendantem Wojewd6dzkim PSP,
Plany urzgdzenia lasu (plany ochrony przeciwpozarowej) zawieraty jedy-
nie bardzo og6lne sformutowania w zakresie paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych. W planach nie wyspecyfikowano, na jakiej dtugosci,
na jakich odcinkach linii kolejowych (pikietaz) i w sgsiedztwie ktorej dziatki
lesnej winny zostac urzadzone i utrzymywane pasy. Brak petnych danych
utrudniat wtasciwe planowanie oraz szacowanie poszczegdlnych obszarow
ryzyka.
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W ocenie jednego ze starostow, przeprowadzona nadmierna wycinka budzita uzasadniony
spoteczny sprzeciw, a zdrowy rozsadek nakazywat w wielu przypadkach zastosowanie

odstepstw bez stosowania wymys$lonych procedur.

Prowadzone przez PSP
czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze

Ograniczenia

w sprawowaniu nadzoru
nad przestrzeganiem
przepiséw
przeciwpozarowych
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3.

Istotny przyrost
dtugosci pasow
przeciwpozarowych

Braki pasow
przeciwpozarowych

Niezachowanie
zasady petnej
uzytecznosci pasow
przez caty rok

Nieprawidtowo
utrzymane bruzdy paséow

Wyniki kontroli
zleconych przez NIK

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Dtugos¢ czynnych eksploatowanych linii kolejowych (31.12.2018 r.)
w wojewddztwie lubuskim wynosita 912 km. Na terenie wojew6dztwa
jedynym zarzadca infrastruktury, zwigzanej z prowadzeniem ruchu pocig-
gow byta PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. [str. 18]
Z uwagi na najwieksza w kraju lesisto$¢ wojewddztwa lubuskiego oraz naj-
wyzsze kategorie zagrozen pozarowych laséw, zaktad w Zielonej Gérze zobo-
wiazany byt urzadzi¢ najwieksza sposrod wszystkich zaktadéw PKP PLK S.A.
dtugos¢ paséw przeciwpozarowych o wymaganej szerokos$ci 4 m. Wedtug
stanu na 31.12.2016 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego urzadzono
29,9% ogolnej dtugosci wymaganych ww. paséw, natomiast na 30.09.2019 r.
-79,5% (541,7 km) ogdlnej dtugosci (681,8 km). [str. 19, 21]

2. Wymagania dotyczace urzadzania paséw przeciwpozarowych nie zostaty
w petni speinione. Pomimo obowigzkéw okreslonych w § 9 rozporzgdzenia
w sprawie wymagarn nie zostaty urzadzone pasy przeciwpozarowe (o szero-
kosci 4 m) o tacznej dtugosci: 30,9 km przy linii kolejowej 358; 9,3 km przy
linii kolejowej nr 364 oraz 10,575 km przy linii kolejowej nr 375. [str. 22]

Ponadto nie zatozono (stan na 30 wrzes$nia 2019 r.) wymaganych paséw
na 154 odcinkach o tgcznej dtugosci 89,318 km, uzasadniajgc to trudnymi
warunkami srodowiskowymi (skarpy, nasypy, tereny podmokte) uniemoz-
liwiajacymi zatozenie paséw o wymaganej szerokosci. [str. 20]

3. Przeprowadzone, w toku kontroli NIK, ogledziny 20 wybranych odcin-
kéw linii kolejowych ujawnity m.in., ze przy urzadzonych juz pasach prze-
ciwpozarowych nie zachowano zasady petnej ich uzytecznosci przez caty
rok, tym samym byty one utrzymywane w sposéb niezgodny z § 9 ust. 2 roz-
porzqdzenia w sprawie wymagan. Czes¢ stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczyta paséw przy liniach kolejowych o istotnym znaczeniu dla panstwa
oraz przy liniach, po ktérych przewozone byty tatwopalne towary niebez-
pieczne, w tym ropa i produkty ropopochodne (benzyny, oleje napedowe),
skroplone gazy techniczne (gtéwnie LPG) oraz substancje toksyczne (meta-
nol, formalina, kwas siarkowy). [str. 23]

4. 7 przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin oraz z informacji
uzyskanej z Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze
wynika, Ze na gruntach (takze torfiastych) nie urzadzono paséw przeciw-
pozarowych, ktére miatyby posypang bruzde warstwa piasku o grubosci
od 0,01 do 0,02 m, jak tego wymagaja przepisy sformutowane w § 9 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie wymagan. Biorac pod uwage uwarunkowania
Srodowiskowe, zdaniem NIK, realizacja przywotanego przepisu jest w prak-
tyce bardzo trudna do wykonania. [str. 25]

5. Prowadzone w pazdzierniku 2019 r., przez Komendy Powiatowe PSP
(w Strzelcach Krajeniskich i Wschowie), na zlecenie NIK, kontrole w woje-
wodztwie lubuskim wykazaty m.in., ze sze$¢ obiektéw (odcinkéw) pasow
przeciwpozarowych przy linii kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim,
byto prawidtowo utrzymanych, natomiast sposrod 55 obiektéw (odcinkéw)
paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, zarzadzanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Szczecinie, zale-
dwie cztery obiekty byty prawidtowo utrzymane. [str. 52]
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Wedtug rozpoznania Panistwowej Strazy Pozarnej, stan paséw przeciwpo-
zarowych na dtugosci 266,7 km (49,2% dtugosci ogétu zatozonych pasow)
przy liniach kolejowych (w paZdzierniku 2019 r.) w wojewddztwie lubu-
skim nie odpowiadat wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu w spra-
wie wymagan. Stwierdzono bowiem pasy przeciwpozarowe nieprawidtowo
zmineralizowane, niezmineralizowane lub poros$niete krzewami lub odro-
stami drzew. [str. 25-26]

6. Wybrani przez Zaktad wykonawcy, w okresie od 1.01.2016 r.
do 30.09.2019 r. wycieli, w oparciu o zezwolenia wydawane przez staro-
stow, tacznie ponad 400 tys. drzew, tj. 89% zaplanowanych. Podstawowymi
ograniczeniami wptywajacymi na tempo wycinki drzew byty: m.in. brak
wspotpracy ze strony cze$ci nadle$nictw, dtugi okres trwania postepowan
prowadzonych przez starostwa, uniemozliwianie przez wtascicieli wejscia
na teren, na ktérym miat by¢ prowadzony wyreb. [str. 27]

7. Przy urzadzaniu pasow przeciwpozarowych, Zaktad tylko w jednym
przypadku posiadat opracowang inwentaryzacje przyrodniczga. Zawarte
w niej uwagi, dotyczace nadzoru nad prowadzeniem prac nie zostaty zre-
alizowane. Nie zapewniono niezbednego nadzoru przez ornitologa. Zgod-
nie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody**
(naktadajacym obowiazek dbatosci o przyrode), nalezato przeprowadzi¢
inwentaryzacje przyrodniczg przed urzadzaniem paséw dla kazdego z 21
obszarow Natura 2000. [str. 28]
Wycinka drzew, w oparciu o zezwolenia wydane przez starostéw, przebie-
gata na obszarach Natura 2000 w okresie legowym ptakdéw. Tylko jeden
ze starostow orzekl w decyzji o mozliwo$ci wykonywania prac jedynie
w okresie pozalegowym. [str. 32]
Zlecajac ustugi w zakresie wykonania nowych paséw przeciwpozarowych
wraz z wycinkg zbednej roslinnosci, w tym drzew, Zaktad w umowach nie
zawart precyzyjnych obowigzkéw wykonawcéw dotyczacych wymagan $ro-
dowiskowych. W umowach nie okre$lono precyzyjnie wymagan w zakresie
rozpoznania przyrodniczego, nadzoru ornitologicznego, wdrazania do sto-
sowania technologii prac przyjaznych srodowisku. [str. 29]

8. Zdaniem NIK wewnetrzna procedura SMS-PR-04 z dnia 29.11.2016 .
(PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.), dotyczaca Postepowania z projektem
postanowienia na odstepstwo od wymagan w zakresie sytuowania drzew
i krzewdw w sgsiedztwie linii kolejowych, nie gwarantuje dbatosci o przy-
rode w zakresie uzasadnionych odstepstw od wycinki drzew. Natozone
na wnioskodawcéw obowiazki sg trudne, wrecz niemozliwe do spetnienia

[str. 30-31]

Przy realizacji zadan w Zaktadzie nie korzystano, w przypadkach szcze-
goblnie uzasadnionych, z mozliwosci zastosowania odstepstw od odlegto-
$ci i warunkow dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewéw. Zdaniem
NIK, przyjecie w Zaktadzie zasady niekorzystania z odstepstw nie sprzyjato
ochronie drzew rosngcych na obszarach szczeg6lnie cennych przyrodniczo.
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Dz.U.z 2020 r. poz. 55.

Wycinka drzew w oparciu
o zezwolenia starostow

Ryzyka srodowiskowe
zwigzane z urzadzaniem
pasow przeciwpozarowych

Nadmiernie
sformalizowana
procedura
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Zwiekszenie planéw
rzeczowo-
-finansowych

Prawidtowe udzielanie
zamowien publicznych

Opoznienia
w realizacji umow

Nieprawidiowe
sprawozdania

w zakresie
kosztéw tworzenia
i utrzymania paséw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody powszechnym obowigz-
kiem jest dbatos¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodo-

9. W okresie objetym kontrola Zaktad istotnie zwiekszyt plany rzeczowo-
-finansowe dotyczace zadan w zakresie paséw przeciwpozarowych. Wsku-
tek przeznaczania wiekszych sSrodkéw nastepowato spietrzenie zadan
w zakresie urzadzania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejo-
wych. Ich wykonywanie mozna byto rozpocza¢ systematycznie, poczagwszy
od 2008 r. NIK zwracata na to uwage réwniez w marcu 2013 r.>® w infor-
macji z kontroli Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony prze-
ciwpozarowej na kolei (P/12/077). [str. 33-34]

10. Poza regulacjami zawartymi w ustawie Pzp, Zaklad opracowat i stoso-
wat Regulamin udzielania zaméwien. W zakresie urzadzania i utrzymywania
pasow przeciwpozarowych Zaktad przeprowadzit osiem postepowan. Ana-
liza czterech z nich wykazata, ze przeprowadzano postepowania w spra-
wie udzielenia zamowienia z zachowaniem zasad okreslonych w art. 7
ust. 1 ustawy Pzp. Przy zlecaniu prac polegajacych na wykonaniu paséw
przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych w Zaktadzie stoso-
wano do oznaczenia postepowan btedne kody CPV?®. Nie wptyneto to jed-
nak na przebieg wytaniania wykonawcy ani na realizacje ustugi. W jednym
przypadku w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego w trybie przetargu nieograniczonego btednie wskazano date przeka-
zania ogtoszenia o zamoéwieniu do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;.
[str. 34-37]

11. Zaktad wyptacat wykonawcom prac polegajacych na tworzeniu
paséw przeciwpozarowych kwoty wynagrodzen niezgodnie z postano-
wieniami zawartych uméw, tj.: przed ostatecznym wykonaniem uméw. Dla
podmiotéw realizujgcych trzy umowy dokonano ptatnosci (aczna kwota
ok. 2,5 mln z1), pomimo op6znien (od 101 dni do 361 dni) oraz nie podpisa-
nia protokotéw odbioru potwierdzajacych wykonanie ustug niezawierajacych
zadnych uwag lub zalecen. Ponadto Zaktad zatrzymywat cze$¢ kwot z faktur
wystawionych przez wykonawcéw (blokowanie §rodkéw). [str. 36-37]

12. W ewidencji Zaktadu koszty ponoszonych naktadéw na urzadzanie
i utrzymanie paséw przeciwpozarowych w tacznej kwocie 20,9 mln zt byty
wykazywane zgodnie z uktadem okreslonym w uchwatach Zarzadu PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Wedtug ewidencji poniesiono koszty doty-
czgce pasOw przeciwpozarowych w kwotach 8 355 613,62 zt (2017 r.),
10 776 583,51 zt (2018 1), 1 728 325,64 zt (do 31.10.2019 r.). [str. 38]

> PKP PLK S.A. zaprzestata od dnia 25 marca 2011 r. utrzymywania paséw przeciwpozarowych

zarzadzanych przez Spétke. Odstapienie od realizacji omawianego obowigzku byto akceptowane
przez Ministra Infrastruktury, ktéry podzielit stanowisko PKP PLK S.A. w tej sprawie oraz
zalecit Zarzadowi Spotki zaskarzanie decyzji komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
naktadajgcych na PKP PLK S.A. obowigzek utrzymywania paséw przeciwpozarowych, do sadéw

administracyjnych.

26 CpPV (Wspdlny Stownik Zamoéwien, ang. Common Procurement Vocabulary) - jednolity system

klasyfikacji zamoéwien publicznych, majacy na celu standaryzacje pozycji stosowanych przez
podmioty zamawiajace przy opisywaniu przedmiotéw zamoéwien publicznych. Stownik ma
na celu jednoznaczne i precyzyjne okreslenie przedmiotu zamoéwienia.
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W sporzadzonych przez Zaktad sprawozdaniach za lata 2017-2019 (I p6t-
rocze), w zakresie Analizy stanu ochrony przeciwpoZarowej, wykazywano
nierzetelne dane dotyczace kosztéw poniesionych na urzadzanie i utrzy-
manie pasoéw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, albowiem spra-
wozdania nie odpowiadaty danym ujetym w ewidencji ksiegowej Zaktadu.
Laczna réznica wynikajaca z btedu pracownika wynosita ok. 2,2 mln zt.
[str. 39]

13. Nadzo6r Zaktadu nad realizacja zadan dotyczacych paséw przeciw-
pozarowych okazat sie niewystarczajacy. Pracownicy dziatu ds. kontroli
i instruktazu nie przeprowadzali kontroli wewnetrznych (w tym kontroli
doraznych) w zakresie urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpoza-
rowych przy czynnych liniach kolejowych i to w sytuacji, gdy Panstwowa
Straz Pozarna stwierdzata niewykonywanie przez Zaktad licznych obowigz-
kow. [str. 53]
Zaktad nierzetelnie sporzadzit sprawozdania (kierowane do PKP PLK S.A.
Biura Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej Wydziatu Ratownictwa Technicz-
nego i Ochrony Przeciwpozarowej) dotyczace kontroli paséw przeciwpo-
zarowych. W sprawozdaniach za lata 2017-2019 (I p6trocze) wykazano
cztery kontrole, ktdre nie zostaty przeprowadzone. [str. 54]

14. W okresie objetym kontrolg PSP przeprowadzita, przy udziale przedsta-
wicieli Zaktadu, 31 kontroli dotyczacych urzadzania i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych, w tym w 2017 r. 10 kontroli, w 2018 r. 14 kontroli,
w I potroczu 2019 r. 7 kontroli. PSP stwierdzita w ww. zakresie 33 niepra-
widtowosci oraz wydata 22 decyzje administracyjne nakazujgce usuniecie
nieprawidtowosci. Poza dwiema decyzjami, pozostate zostaty wykonane
w terminie. [str. 53]
W komendach PSP brak byto jednolitego podejscia w zakresie podmiotow
obejmowanych czynnosciami kontrolno-rozpoznawczymi dotyczacymi
stanu paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych. Prawidtowo$¢
urzadzania i utrzymywania ww. paséw byta weryfikowana w toku czynno-
$ci prowadzonych u zarzadcy linii kolejowych lub przy okazji prowadzenia
czynnosSci w nadlesnictwach. Zdaniem NIK, prowadzenie czynnosci doty-
czacych urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych w nadle$nictwach, bez uczestnictwa przedstawicieli Zaktadu
utrudniato, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wyegzekwowanie
prawidtowego urzadzania i utrzymania paséw przeciwpozarowych.

[str. 44]

15. Komendant Wojewddzki PSP w Gorzowie Wielkopolskim wyegzekwo-
wat od podlegtych komendantéw miejskich i powiatowych PSP opracowa-
nie i zrealizowanie planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, obejmu-
jacych m.in. zagadnienia zwigzane z bezpieczenistwem pozarowym laséw

przy liniach kolejowych. [str. 50]
Nie wszystkie?” komendy powiatowe PSP terminowo prowadzity czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze. [str. 43]

*7 Opéznienia stwierdzono w KP PSP w Zaganiu oraz w KP PSP w Kroénie Odrzanskim.

Niewystarczajacy
nadzoér nad realizacja
zadan przez Zakfad

Wspotdziatanie
Zaktadu z PSP

Czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze PSP
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Propozycja
wykorzystanie

na szersza skale
dronéw przez PSP

Ograniczenia
trudniajace
nadzér PSP

Uzgadnianie planéw
urzadzenia lasow

Liczba i przyczyny pozaréw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie rzetelnego sporzadzania
dokumentacji dotyczgcej prowadzonych czynnos$ci kontrolno-rozpoznaw-
czych. Tylko jedna komenda PSP?® stosowata wymagany?? precyzyjny opis
dotyczacy lokalizacji prowadzenia czynnosci. [str. 51-52]
Czesc¢ protokotow ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych byta spo-
rzadzana z opdZnieniem, tj. (trzy z sze$ciu zbadanych) - KP PSP w Kro$nie
Odrzanskim lub byty one opatrzone btedng datg (cztery z 24) - KP PSP
w Zarach. [str. 45-46]

16. Pomimo problemoéw z dojazdem do trudno dostepnych terenéw,
komendy powiatowe/miejskie PSP nie korzystaty z bezzatlogowych stat-
kéw powietrznych (dronéw) przy dokonywaniu czynnos$ci kontrolno-
-rozpoznawczych dotyczacych pasow przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych. Posiadany przez Komende Wojewd6dzka PSP w Gorzowie Wlkp.
dron, byt wykorzystywany podczas ¢wiczen oraz jako sprzet wspomagajacy
przy dwdéch pozarach. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze w celu rozpo-
znania i minimalizacji zagrozen zwigzanych z ruchem kolejowym, a w kon-
sekwencji w celu zwiekszenia skutecznos$ci dziatan zasadne moze okazac sie
wykorzystanie przez PSP na szersza skale bezzatogowych statkéw
powietrznych. [str. 44-45]

17. Wedtug Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej ogranicze-
niami utrudniajacymi nadzér nad przestrzeganiem przepisoOw prze-
ciwpozarowych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych byty m.in.: trudno$ci w dostepie do miejsc, w ktérych obszary
le$ne graniczg z liniami kolejowymi, niejednoznacznos$ci w dokumenta-
cji dotyczacej pasow przeciwpozarowych znajdujacej sie w posiadaniu
zarzadcéw infrastruktury kolejowej, utrudnienia w pozyskiwaniu danych
i informacji od zarzadcow infrastruktury kolejowej, trudnosci w ustaleniu
wiascicieli lasow. [str. 48-49]

18. Uzgodnione przez nadle$nictwa z Komendantem Wojewddzkim PSP
Plany urzqdzenia lasu (plany ochrony przeciwpozarowej) zawieraty jedy-
nie bardzo ogélne sformutowania w zakresie paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych. W planach nie wyspecyfikowano, na jakiej dtugo-
$ci, na jakich odcinkach linii kolejowych (pikietaz) i w sasiedztwie ktorej
dziatki leSnej winny zosta¢ urzadzone i utrzymywane pasy.  [str. 52-53]

19. Wedtug danych Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej w woje-
waddztwie lubuskim w latach 2017-2019 odnotowano 40 pozaréw. Pozary
objety tgczng powierzchnie 4,37 ha. Wedtug Instytutu Badawczego Le$nic-
twa transport kolejowy odpowiadat za 39,3% pozaréw laséw panstwowych
przy liniach kolejowych. [str. 40]

8 KP PSP w Kroénie Odrzanskim.

W punkcie 5 zatacznika 5 Metodyki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, okre$lono m.in.,
ze w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w przypadku paséw przeciwpozarowych
opis obejmowac powinien identyfikacje pasu okreslonym kilometrazem linii kolejowej i dziatki
lesnej, oraz uwagi, co do jego wykonania.
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4. ' WNIOSKI

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskdw skierowanych
w wystapieniach pokontrolnych do kierownikéw jednostek kontrolo-
wanych (punkt 6.1 niniejszej informacji), Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o podjecie dziatan, ktére pozwola zapobiec nieprawidtowos$ciom lub
usprawnig realizacje zadan dotyczacych urzadzania i utrzymania paséw
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych:

1. Wprowadzenie w przepisie art. 57a ust. 1 ustawy o transporcie kolejo-
wym odstepstwa dotyczacego wytaczenia obowiazku wykonywania pasow
przeciwpozarowych w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych (w szcze-
gblnosci warunkami srodowiskowymi lub przyrodniczymi, jak np. skarpy,
mokradta), analogicznie do odstepstw przewidzianych dla usytuowania
drzew i krzewéw. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze urzadzenie wymaganych
paséw w licznych miejscach byto niemozliwe.

2. Rozwazenie zmiany § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warun-
kéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdéw, elementow ochrony aku-
stycznej i wykonywania robdét ziemnych w sqgsiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciw-
pozarowych, stanowigcego o posypywaniu bruzdy pasa przeciwpozarowego
warstwa piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m. Zasadnym bytoby dopusz-
czenie mozliwosci zastosowania innych srodkéw zastepczych, po ich uzgod-
nieniu z wiasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej
Strazy Pozarnej. Z ustalen kontroli NIK oraz rozeznania przeprowadzo-
nego przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych na terenie jednostek
Laséw Panstwowych wynika, Ze przepis ten jest martwy.

1. Coroczne informowanie nadlesnictw oraz Panstwowej Strazy Pozarnej
o czynnych liniach kolejowych, tj. o liniach po ktérych prowadzony jest ruch
kolejowy. Jest to dziatanie niezbedne w celu minimalizacji ryzyka pozaro-
wego, m.in. poprzez zaplanowanie odpowiednich le$nych dziatan gospodar-
czych oraz dokonywania przez komendantéw wojewddzkich Panistwowej
Strazy Pozarnych uzgodnien projektéw planu urzadzenia lasu (§ 39 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenéw).

2. Zmodyfikowanie procedury Postepowania z projektem postanowie-
nia na odstepstwo od wymagan w zakresie sytuowania drzew i krzewow
w sgsiedztwie linii kolejowych w sposéb uwzgledniajacy realna ochrone
drzew przed wycinka.

3. Przekazywanie na biezaco danych w zakresie urzadzonych paséw prze-
ciwpozarowych przy liniach kolejowych do komendantéw wojewddzkich
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jak wynika z ustalen kontroli sa one nie-
zbedne do dokonania uzgodnien projektéw planu urzadzania lasu.

Minister Infrastruktury

Zarzadcy linii kolejowych
Zarzad PKP PLK S.A.
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Zarzadca
infrastruktury
kolejowej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Prawidlowo$¢ planowania i wykonywania obowigzkéw
zwiazanych z pasami przeciwpozarowymi

W wojewddztwie lubuskim nie wszystkie (tj. 140 km) wymagane pasy
przeciwpozarowe przy liniach kolejowych zostaly urzadzone. Pomimo
ze w ostatnich trzech latach nastapito istotne zwiekszenie dlugosci
pasow przeciwpozarowych, to jednak wedtug stanu na 30.09.2019 r.
pozostawalo do wykonania ok. 20,5% ogélnej dtugosci wymaganych
pasoéw o szerokosci 4 m. Czes¢ wykonanych paséw byta nieprawidiowo
(niezgodnie z wymaganiami prawnymi) utrzymana przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. Z ustalen kontroli wynika, ze 49% dlugosci pasow
pozostawalo okresowo niezmineralizowane lub porastaty je krzewy
albo odrosty drzew.

1. Dtugos$¢ czynnych eksploatowanych linii kolejowych (na 31.12.2018 r.)
w wojewddztwie lubuskim wynosita 912 km (Polska 19 235 km)3°. Na tere-
nie wojewodztwa lubuskiego (infografika nr 5), zarzadca infrastruktury,
zwigzanej z prowadzeniem ruchu pociggdédw jest PKP Polskie Linie Kole-
jowe S.A., z tego:

— Zaktad w Zielonej Gérze zarzadzat 873 km linii kolejowych,

— Zaktad w Szczecinie zarzadzat 21 km linii kolejowych,

— Zaktad w Ostrowie Wielkopolskim zarzadzat 18 km linii kolejowych.

Infografika nr 5

Mapa podziatu administracyjnego kraju na tle mapy Zaktadéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(czarnymi liniami zaznaczono granice wojewddztw, kolorami zasiegi i obszary dziatania
Zaktadow)

a7
o

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostep 24.01.2020 r.].

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PKP PLK S.A.
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2. Zaktad w zasadzie byt przygotowany do realizacji zadan w zakresie
paséw przeciwpozarowych. W Regulaminie organizacyjnym®* okre$lono,
ze Zaktad stanowi jednostke organizacyjng PKP PLK S.A. i podstawowym
jego zadaniem jest m.in. zapewnienie utrzymania, obstugi i rozwoju linii
kolejowych oraz innych elementéw infrastruktury kolejowej, w stanie
gwarantujgcym sprawno$¢ techniczno-eksploatacyjng oraz ich efektywne
wykorzystanie w procesie przewozowym, punktualnos$¢ i bezpieczen-
stwo ruchu kolejowego, a takze ochrone przeciwpozarowa linii kolejo-
wych i innych elementéw infrastruktury kolejowej. Zaktadem kierowat
i reprezentowat go na zewnatrz Dyrektor. W toku kontroli stwierdzono,
ze nie wszystkie karty opiséw stanowisk pracownikéw byty zgodne z Regu-
laminem organizacyjnym.

Przyklady

W karcie opisu stanowiska pracy (z 01.01.2014 r.) wskazano, iz pracownik
byt zatrudniony w dziale nawierzchni, obiektéw inzynieryjnych, budynkéw
i budowli na stanowisku ds. nawierzchni i podtorza. Z obowiazujgcego Regula-
minu organizacyjnego wynikato natomiast, iz zostat utworzony dziat drég kole-
jowych i ochrony $rodowiska, a pracownik zajmowat stanowisko w tym dziale.

W karcie opisu stanowiska pracy (z 01.01.2011 r.) wskazano, iz pracownik jest
zatrudniony w dziale zaplecza technicznego, ratownictwa, ochrony przeciwpo-
zarowej i ochrony srodowiska na stanowisku naczelnika dziatu technicznego.
Z obowiazujacego Regulaminu organizacyjnego wynikato, iz zostato utworzone
samodzielne wieloosobowe stanowisko pracy do spraw zaplecza technicznego,
ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej a pracownik zajmowat stanowisko
kierujacego.

3. W § 38 ust. 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozaro-
wej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw®? okreslono, ze lasy
potozone przy obiektach moggcych stanowi¢ zagrozenie pozarowe dla lasu
oddziela sie od tych obiektéw pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi
w stanie zapewniajacym ich uzyteczno$c¢ przez caty rok. Obowiazki te nie
dotycza m.in.: laséw zaliczonych do Il kategorii zagrozenia pozarowego>?
oraz lasow o szerokosSci mniejszej niz 200 m.

4. W trzech sekcjach eksploatacyjnych Zaktadu (Krzyz, Czerwiensk,
Zbaszynek) prowadzono rzetelne ewidencje paséw przeciwpozaro-
wych usytuowanych wzdtuz linii kolejowych funkcjonujgcych na terenie
poszczegdlnych sekcji w formie wykazéw obejmujacych m.in. nastepujace
dane: liczba porzadkowa; nr linii kolejowej; nazwa linii kolejowej; strona
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Decyzja Nr 14/2018 Dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych
w Zielonej Gérze z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu
organizacyjnego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gérze
i ustalenia tekstu jednolitego (ze zm.).

Dz.U.z 2010 r. Nr 109, poz. 719, ze zm.

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, ustala sie nastepujace kategorie
zagrozenia pozarowego laséw: [ kategoria zagrozenia pozarowego - duze zagrozenie; Il kategoria
zagrozenia pozarowego - Srednie zagrozenie; III kategoria zagrozenia pozarowego - mate
zagrozenie.
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Przygotowanie
do realizacji zadan

Obowiazek
urzadzania paséw
przeciwpozarowych

Ewidencja pasow
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Utrudnienia
$rodowiskowe

w urzadzaniu paséw
przeciwpozarowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

linii kolejowej (prawa/lewa®*); kilometr poczatkowy linii kolejowej; kilo-
metr koncowy linii kolejowej; pasy o szerokosci 4 metrow (nowego typu),
w tym dtugos$¢ paséw w metrach i powierzchnia paséw w metrach kwadra-
towych; pasy Kienitza (starego typu)®°, w tym dtugo$¢ paséw w metrach
i powierzchnia pas6w w metrach kwadratowych; uwagi (np. skarpa, pod-
mokty teren).

Wedtug stanu na 31.12.2016 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego urza-
dzono 29,9% ogdlnej dtugosci wymaganych paséw przeciwpozarowych
o szerokos$ci 4 m (infografika nr 6).

Infografika nr 6
Pasy przeciwpozarowe przy liniach kolejowych w wojewddztwie lubuskim

29,9% 79,5%

197,025 km 541,738 km

660 km 681,831 km
Wymagana faczna dtugosc
wymaganych pasow
przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych (km)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

5. Wymagania dotyczgce obowigzkéw urzadzania paséw przeciwpoza-
rowych zawarte w § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqgdzenia w sprawie wymagan,
nie zostaty speinione (infografika nr 6). Wedtug stanu na koniec wrze$nia
2019 r. nie zalozono (zdjecie nr 1 i nr 2) wymaganych 4 m paséw na 154
odcinkach o tgcznej dtugosci: 89,318 km (Sekcja Czerwiensk - 4,145 km,
Sekcja Zbaszynek - 23,025 km, Sekcja Krzyz - 62,148 km). Spowodowane
to byto warunkami srodowiskowymi (skarpy, nasypy, tereny podmokte,
pomniki przyrody) uniemozliwiajgce zatozenie paséw o wymaganej szero-
kosci lub wycinke drzew. Szeroko$¢ zaktadanych w tych warunkach paséw
(2,3 m; 2 m) dostosowywano do panujacych ograniczen.

34 Strone linii kolejowej (prawa/lewa), a takze kilometr poczatkowy i koncowy strony linii kolejowej

okres$la sie w ten sposob, ze przy nazwie danego odcinka (od miejscowosci do miejscowosci)
odlegtosci od miejscowosci poczatkowej do konicowej okresla sie jako strone prawa (w kierunku
wzrastajacego kilometrowania, czyli w kierunku konca linii), a odlegtosci od miejscowosci
koncowej do poczatkowej okresla sie jako strone lewa (w kierunku malejacego kilometrowania,
czyli w kierunku poczatku linii). Odlegtosci (kilometraz) podaje sie rosnaco (od km do km

z doktadnos$cia do jednego metra).

% Dwa réwnolegte pasy o szeroko$ci 2 m kazdy, z poprzeczkami co kilkadziesigt metréw [https://

www.ppoz.pl/index.php/rozpoznawanie-zagrozen/901-wojna-o-pasy-przeciwpozarowe
[dostep 10.10.2019 r.].
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Zdjecienr 1
Brak urzadzenia paséw przeciwpozarowych (linia nr 358) z uwagi na sasiadujacy teren objety
ochrong konserwatorska

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 2
Brak urzadzenia paséw przeciwpozarowych (linia nr 3). Zwiekszone ryzyko pozarowe
z uwagi na bardzo duzy ruch na linii miedzynarodowej Berlin-Moskwa

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

6. Wedtug stanu na 30.09.2019 r. na terenie wojewo6dztwa lubuskiego Pasy przeciwpozarowe
urzadzono 79,45% (tj. 541,738 km ) ogélnej dtugosci wymaganych paséw ~ stan na 30.09.2019 r.
przeciwpozarowych (tj. 681,831 km ) o szeroko$ci 4 m (infografika nr 6).

Z uwagi na najwiekszg w kraju lesisto$¢ wojewddztwa lubuskiego oraz naj-

wyzZsze kategorie zagrozen pozarowych laséw w tym wojewo6dztwie, Zaktad

w Zielonej Gorze zobowigzany byt urzadzi¢ najwieksza sposréd wszystkich
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zaktadéw PKP PLK S. A. dtugos$¢ paséw przeciwpozarowych o szerokosci
4 m. Wedtug zadeklarowanych danych przez poszczegélne zaktady linii
kolejowych w kraju tacznie nalezato zatozy¢ 5 190,91 km paséw o szero-
ko$ci 4 m, a wedtug stanu na 30.09.2019 r. pozostawato do wykonania jesz-
cze 274,94 km. Sposréd zaplanowanych w kraju do wycinki 2,53 mln drzew,
do 30.09.2019 r. wycieto ponad 1,68 mIn drzew (66,5%).

Na terenie wojewddztwa lubuskiego, wbrew wymaganiom okreslonym
w § 9 rozporzqdzenia w sprawie wymagarn nie zostaty urzadzone nowe pasy
przeciwpozarowe (infografika nr 7) o tacznej dtugosci 140,093 km , z czego:

89,318 km, tam gdzie Zaktad napotkat ograniczenia Srodowiskowe;
30,9 km przy linii kolejowej 358 Zbaszynek-Gubin-granica Pan-
stwa, km od 24,360 do km 94,257. Jak wynikato z ogledzin NIK pasy
w tej lokalizacji byty dopiero urzadzane (zdjecie nr 3). Brak paséw
wynikat z op6Znien wykonawcy, ktéremu Zaktad zlecit ich wykonanie;
9,3 km przy linii kolejowej nr 364. Spowodowane to byto brakiem zgo-
dy Nadle$nictwa Sulecin na usuniecie drzew rosnacych w pasie 15 m
od osi toru kolejowego. Wyrok WSA podtrzymujacy zgode na wycinke
drzew zostat zaskarzony przez Nadlesnictwo Sulecin do NSA i Zaktad
czekat na rozstrzygniecie w tej sprawie;

10,575 km przy linii kolejowej nr 375 Miedzyrzecz-Toporow. Jak wyja-
$nit Dyrektor Zaktadu spowodowane byto to sporadycznym?® ruchem
kolejowym, ktéry powodowat, ze zaktadanie paséw byto ekonomicznie
nieuzasadnione.

Infografika nr 7
Przyczyny braku wymaganych paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
w wojewoddztwie lubuskim (stan 30.09.2019r.)

7,55% —
pozostate (10{575 km)

6,64% BN
brak zgody na wycinke drzew

(9,300 km)

63,76%

warunki terenowe
(89,318 km)

22,06% —
opdznienia wykonawcy

(30,900 km)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Z danych dotyczacych obciagzenia linii kolejowych na terenie dziatalnosci Zaktadu wynika,
ze na linii kolejowej nr 375 Miedzyrzecz-Toporéow w 2018 r. i w 2019 r. odbywaty sie
przewozy pociggéw towarowych oraz innych pojazdéw szynowych, w tym w 2018 r. przejazdy
od jednego do siedmiu pociagéw towarowych miesiecznie i przejazdy od jednego do czterech
innych pojazdéw szynowych miesiecznie, oraz w 2019 r. (do 31.10.2019 r.) przejazdy od trzech
do siedmiu pociagéw towarowych miesiecznie i przejazdy od jednego do czterech innych
pojazddéw szynowych miesiecznie.
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Zdjecienr 3
Brak urzadzenia paséw przeciwpozarowych (linia nr 358). Ryzyko rozprzestrzeniania sie
pozaru zwiekszajg $ciete i nie uprzatniete przez wykonawce pnie drzew i gatezie oraz krzewy

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

7. W toku kontroli NIK przeprowadzono ogledziny 20 wybranych odcin-
kéw linii kolejowych (infografika nr 8 oraz zdjecie nr 4 i nr 5) ustalajac
m.in., Ze urzadzone juz pasy przeciwpozarowe nie byty prawidtowo utrzy-
mywane, nie zachowano zasady petnej ich uzytecznosci przez caty rok,
tj. byty one utrzymywane w sposdb niezgodny z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie wymagan.

Przyklady

Przy linii kolejowej nr 367 w odlegtos$ci do 15 metréw od osi skrajnego toru
kolejowego rosty drzewa i krzewy.

Przy linii kolejowej nr 363 brak byto mineralizacji pasa przeciwpozarowego,
na bruzdzie znajdowaty sie pozostate po wycince drzew suche gatezie w odle-
glosci mniejszej niz 15 metrow od osi skrajnego toru kolejowego.

Przy linii kolejowej nr 358 brak byto paséw przeciwpozarowych, a po kolej-
nych ok. 100 metrach byty zatozone pasy nowego typu, ktére nie byty
zmineralizowane. Teren pomiedzy torami a lasem, tj. teren na ktérym powinny
by¢ urzadzone pasy przeciwpozarowe porosniety byt drzewami i krzewami.

Czes¢ stwierdzanych nieprawidtowosci dotyczyto paséw przy liniach
kolejowych o znaczeniu panstwowym oraz przy liniach, po ktérych prze-
wozone byty tatwopalne towary niebezpieczne, w tym ropa i produkty
ropopochodne (benzyny, oleje napedowe), skroplone gazy techniczne
(gtéwnie LPG) lub toksyczne (metanol, formalina, kwas siarkowy).

Nieprawidtowe
utrzymanie paséw
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Zdjecianr4i5
Linie kolejowe:
nr 370 (pasy nieutrzymane) nr 203 (pasy urzadzone i utrzymane)

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Infografika nr 8
Wynik ogledzin (pazdziernik 2019 r.) przeprowadzonych przez NIK

. drewno sktadowane przy torach

@ suche gatezie przy torach

. drzewa i krzewy przy torach

"""""""""""" g . brak paséw przeciwpozarowych

‘‘‘‘‘ " . brak mineralizacji

O pasy przeciwpozarowe nowego typu
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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8. Z informacji Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwowych w Zielonej Gorze
wynika m.in., Ze na terenie jednostek Laséw Panstwowych (takze poza
RDLP w Zielonej Gorze) nie wystepujg pasy przeciwpozarowe, ktére maja
bruzde posypang warstwa piasku o grubosci od 0,01 do 0,02 m, tj. w sposéb
okreslony w § 9 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie wymagan.

Zdjecienr6
Zarastanie paséw przeciwpozarowych (linia nr 358) przez odrosty akacji

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Biorgc pod uwage ogledziny przeprowadzone przez NIK?’, przepis ten
nie byt stosowany przez Zaklad na gruntach torfiastych, gdyz niezmier-
nie trudno (lub wrecz niemozliwe) jest utrzymanie paséw przeciwpozaro-
wych wedtug obowigzkéw wynikajacych z ww. uregulowan. Zdaniem NIK,
nalezatoby zmieni¢ zapis obowiazujacy w obecnym brzmieniu i/lub ewen-
tualnie wskaza¢ na mozliwo$¢ zastosowania innych $rodkéw zapobiegaw-
czych po ich uzgodnieniu z wtasciwym komendantem powiatowym (miej-
skim) PSP.

9. Z informacji uzyskanej z Komendy Wojewoddzkiej Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim wynika, ze stan paséw przeciwpo-
zarowych przy liniach kolejowych (w pazdzierniku 2019 r.) nie spetniat
wymogow okreslonych w § 9 rozporzqdzenia w sprawie wymagan. Na dtu-
gosci 266,7 km (49,2% dtugosci ogétu zatozonych paséw) stwierdzono
bowiem pasy przeciwpozarowe nieprawidtowo zmineralizowane, niezmi-
neralizowane lub pasy porastaty krzewy lub odrosty drzew.
Wedtug ustalen podlegtych jej komend, stan paséw przedstawiat sie naste-
pujaco (infografika nr 9):
— km PSP w Gorzowie Wielkopolskim: pasy przeciwpozarowe nie byty
zatozone wzdtuz trzech linii kolejowych na tacznej dtugosci 7,1 km
ana odcinku 2,5 km byto sktadowane drewno;

37 7 P . P . 3 . . P
Roéwniez w ramach kontroli Urzqdzanie i utrzymywanie paséw przeciwpozarowych przy liniach

kolejowych (R/16/001) w PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych we Wroctawiu.
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— KP PSP w Miedzyrzeczu: pasy Kienitza funkcjonowaty jeszcze wzdtuz

dwoch linii kolejowych (tgczna dtugo$¢ 10,75 km), a przy trzech liniach
kolejowych pasy (taczna dtugos¢ 29,55 km) byty nieprawidtowo zmi-
neralizowane lub pas byt poro$niety mtodymi drzewami;

— KP PSP w Kro$nie Odrzanskim: pasy przeciwpozarowe nie byty

zatozone wzdtuz dwéch linii kolejowych na tacznej dtugosci 30,9 km,
a przy jednej linii kolejowej na dtugosci 29,3 km pasy nie byty prawidto-
wo zmineralizowane lub pas przeciwpozarowy porosnietymi byt drze-
wami o wysokos$ci do 3 m. Na dtugosci 24,2 km przy jednej linii kolejo-
wej stwierdzono sktadowanie hatd drewna w odlegto$ci mniejszej niz
15 m od skraju toru;

— KP PSP w Nowej Soli: prawidtowo zatozono i utrzymano pasy przeciw-

pozarowe;

— KP PSP w Stubicach: przy trzech liniach kolejowych, pasy przeciwpoza-

rowe o dtugosci 52 km byty nieprawidtowo zmineralizowane;

— KP PSP w Sulecinie: przy dwoch liniach kolejowych brak byto minerali-

zacji paséw przeciwpozarowych o tgcznej dtugosci 22 km. Przy jednej
linii kolejowej brak byto paséw o dtugosci 9,3 km;

— KP PSP w Swiebodzinie: przy jednej linii kolejowej funkcjonowaty pasy

Kienitza o dtugosci 24 km;

— KM PSP w Zielonej Gorze: przy dwoch liniach kolejowych pasy prze-

ciwpozarowe o tacznej dtugosci 7,25 km byty nieprawidtowo zmine-
ralizowane;

— KP PSP w Zaganiu: przy trzech liniach kolejowych pasy przeciw-

pozarowe o tacznej dtugosci 114 km byty nieprawidtowo zmineralizo-
wane;

— KP PSP w Zarach: przy dwéch liniach kolejowych brak byto paséw

przeciwpozarowych o tgcznej dtugosci 6,2 km, natomiast przy jed-
nej linii nie zostata wykonana mineralizacja paséw o tacznej dtugosci
12,6 km.
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Infografika nr9
Wyniki czynnosci rozpoznawczych (pazdziernik 2019 r.) komend PSP

./— KP PSP w Strzelcach Krajenskich

./— KM PSP w Gorzowie Wielkopolskim

KP PSP w Sulecinie ﬂ. ./— KP PSP w Miedzyrzeczu

L KP PSP w Stubicach

KP PSP w Swiebodzinie
./— KP PSP w Krosnie Odrzarnskim nieprawid}owa szerokoé¢
. . paséw przeciwpozarowych
° ' brak paséw przeciwpozarowych

KM PSP w Zielonej Gérze

KP PSP we Wschowie ‘ drewno sktadowane przy torach
KP PSP w Nowej Soli

nieprawidtowo zmineralizowane

pasy przeciwpozarowe

KP PSP w Zarach Vod e Sl ganiu . prawidtowo zatozone i utrzymane

pasy przeciwpozarowe

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

10. Wykonawcy prac wytonieni przez Zaktad od 1.01.2016 r.do 30.09.2019 1.
wycieli w oparciu o zezwolenia wydawane przez starostéw w trybie art. 56
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym tacznie ponad 400 tys. drzew (89%
zaplanowanych). Podstawowymi czynnikami wptywajgcymi na tempo
wycinki drzew przy urzadzaniu paséw przeciwpozarowych byty: brak
wspotpracy ze strony czesci nadle$nictw, przecigganie sie postepowan
prowadzonych przez starostwa, uniemozliwianie przez wtascicieli wejscia
na teren, na ktérym miat by¢ prowadzony wyreb. W art. 56 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym dotyczacym zgody na wycinke brak jest upowaz-
nienia dla zarzadcy linii kolejowej do wej$cia na cudzg nieruchomos¢ celem
usuniecia drzew. Brak takiego upowaznienia uniemozliwia wykonanie
nawet prawomocnej decyzji starosty.

Przyklady

Przyktady przewlektego prowadzenia postepowan w sprawie wycinki drzew:
— pismem z 13.07.2018 r. Zaktad wystapit do Starostwa Powiatowego
w Gorzowie Wielkopolskim z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalaja-
cej na usuniecie drzew rosnacych w pasie do 15 metréw od osi skrajne-
go toru kolejowego linii kolejowej nr 203 relacji Tczew-Kostrzyn. Poste-
powanie administracyjne w ww. sprawie zostato wszczete 17.08.2018 r.

Woycinka drzew
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Pismem z 10.09.2018 r. Starostwo wezwato Zaktad do nadestania w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania pisma dodatkowych dokumentéw.
Pismem z 21.09.2018 r. Zaktad wystgpit do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (SKO) w Gorzowie Wielkopolskim z wnioskiem o stwier-
dzenie, ze Starosta Gorzowski dopuscit sie przewlektego prowadzenia
postepowania administracyjnego w tej sprawie. W postanowieniu SKO
z 18.10.2018 r. stwierdzono m.in., iz SKO: stwierdza przewlektos$¢ poste-
powania Starosty Gorzowskiego w sprawie zatatwienia ww. wniosku
Zaktadu, zobowigzuje Staroste Gorzowskiego do zatatwienia ww. wnio-
sku do dnia 30.11.2018 r. Starostwo pismem z 29.11.2018 r. zawiadomito
Zaktad, ze wydanie decyzji w tej sprawie nastapi do 28.02.2018 r. z uwa-
gi na szczegblne skomplikowanie ww. sprawy, oraz konieczno$¢ prowa-
dzenia dalszego postepowania wyjasniajacego, a w szczego6lnosci poprzez
przeprowadzanie ogledzin drzew w terenie. W zawiadomieniu Staro-
stwa z dnia 05.12.2018 r. zapisano, iz po dokonaniu ogledzin 1097 drzew
uznano za strony postepowania 79 os6b fizycznych i prawnych. Zaktad
pismem z 27.08.2019 r. wystapit do Starostwa z wnioskiem o wytgczenie
do osobnego postepowania administracyjnego drzew rosnacych na jed-
nej z dziatek ewidencyjnej oraz o wydanie decyzji czeSciowych, z uwagi
na zawito$¢ postepowania spadkowego, ktéra moze rzutowac na przewle-
ktos$¢ postepowania administracyjnego w stosunku do wszystkich wnio-
skowanych do usuniecia drzew. Postanowieniem Starosty z 19.09.2019 r.
wyltaczono z postepowania administracyjnego do osobnego rozpoznania
drzewa rosnace na ww. dziatce ewidencyjnej. Kolejnym zawiadomieniem
z 25.09.2019 r. Starostwo poinformowato Zaktad, ze ww. postepowanie
administracyjne dotyczace drzew rosnacych na tej dziatce bedzie prowa-
dzone pod innym znakiem sprawy. Decyzja z dnia 30.10.2019 r. Starosta
Gorzowski zezwolit na usuniecie drzew okreslonych w decyzji.
Pomiedzy wszczeciem postepowania administracyjnego w tej sprawie,
a wydaniem ww. decyzji z 04.10.2019 r. uptynat jeden rok, dwa miesigce
i22 dni.

— w2018 r. Starosta Miedzyrzecki zgode na usuniecie 31 440 drzew wydat
po uptywie ponad jednego roku i 4 miesiecy od dnia ztozenia przez Zaktad
whniosku.

11. Urzadzajac pasy przeciwpozarowe, Zaktad tylko w jednym przy-
padku posiadat opracowang inwentaryzacje przyrodnicza. Zawarte w niej
uwagi dotyczace nadzoru nad prowadzeniem prac nie zostaty uwzgled-
nione. | tak, w przedinwestycyjnej inwentaryzacji przyrodniczej (sporza-
dzonej do umowy 73/208/0026/17/Z]0) w ramach dziatania ,wykonanie
nowych paséw przeciwpozarowej wraz z wycinka zbednej roslinnosci
w tym drzew” zawarto obowigzek nadzoru przyrodniczego - ornitologa
tj. podczas realizacji inwestycji polegajqcej na wycince zakrzaczen i drzew
w okresie legowym ptakow, tj. w okresie od 1 marca do 15 pazdziernika,
niezbedny jest nadzor przyrodniczy - ornitologa, a wczesniej wykonanie spe-
cjalistycznego rozpoznania tzw. inwentaryzacji przyrodniczej. Obowigzek
ten nie zostat speiniony. Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu przyczyna braku
nadzoru ornitologa nad pracami byto przeoczenie.

12. Jak wynika z informacji Klubu Przyrodnikéw w Swiebodzinie, przy
wykonywaniu paséw przeciwpozarowych wystepuje ryzyko naruszenia
stanowisk naziemnych gatunkéw chronionych roslin, grzybéw i zwierzat.
Niektore gatunki chronione zasiedlajg skraje drzewostanéw i wéwczas
sg silnie narazone na zniszczenie przy urzadzaniu oraz odnawianiu pasow.
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Dotyczy to np. wszystkich gatunkéw sasanek, widtakéw, macznicy lekar-
skiej, porostow. Czesto przy przeorywaniu pasow dochodzi do naruszenia
przepis6w o ochronie gatunkowej czesciowo chronionych mchéw, jak gaj-
nik I$nigcy, pidrosz pierzasty, rokietnik pospolity, fatdownik nastroszony,
brodawkowiec czysty, widtozab kedzierzawy, widtozab miottowy. Wyorane
pasy moga by¢ drogami ekspansji inwazyjnych gatunkéw obcych, co jest
zjawiskiem niekorzystnym dla r6znorodnosci biologicznej.

Zdaniem Klubu Przyrodnikdw, art. 57 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
powinien dopuszczac ,w przypadkach szczegélnie uzasadnionych” odstep-
stwo od wymogdéw rozporzadzenia, nie tylko w zakresie wykonywania
robot ziemnych oraz usytuowania drzew i krzewdw, ale i w zakresie wyko-
nywania paséw przeciwpozarowych. Wystepowanie gatunkéw chronio-
nych przy linii kolejowej i ryzyko ich zniszczenia przy wykonywaniu paséow
powinno by¢ przestanka albo do odstepstwa od ochrony gatunkowej, albo
do odstepstwa od zasad wykonania paséw przeciwpozarowych (zaleznie
od znaczenia stanowiska dla lokalnej i regionalnej populacji gatunku oraz
od ryzyka pozarowego w danym miejscu).

13. Zlecajac wykonanie ustug w zakresie wykonania nowych paséw prze-
ciwpozarowej wraz wycinka zbednej roslinnosci w tym drzew, Zaktad
w umowach nie zawart precyzyjnych obowigzkéw wykonawcow dotycza-
cych wymagan srodowiskowych.

Zdaniem NIK nalezy w umowach z wykonawcami precyzyjnie okresla¢
wymagania w zakresie rozpoznania przyrodniczego, nadzoru ornitolo-
gicznego, wdrazania do stosowania technologii prac przyjaznych srodowi-
sku, np. stosowania olejow biodegradowalnych do smarowania tancuchéw
pilarek, dazenie do peinego wprowadzenia do stosowania we wszystkich
maszynach wykorzystywanych do prac lesnych olejow biodegradowalnych
w uktadach hydraulicznych, wyposazenie wszystkich maszyn pracujacych
na powierzchniach le$nych w zawory odcinajgce uniemozliwiajgce wyciek
oleju w wyniku awarii systemu hydraulicznego, wyposazenie wszystkich
pojazdéw i maszyn w maty pochtaniajace oleje i paliwa, wykonywania prac
w sposob wykluczajacy mozliwos$¢ powodowania uszkodzen drzew, runa
le$nego i gleby, wprowadzenia zakazu zrywki wleczonej. Dyrektor zadekla-
rowat, ze w kolejnych umowach zostanie uwzgledniony blok obowigzkéw
wykonawcow zwigzanych z kwestiami $srodowiskowymi.

14. Przy realizacji zadan, w Zaktadzie nie korzystano z mozliwos$ci zasto-
sowania odstepstw, o ktérych w art. 57a ust. 1 i 2 ustawy transporcie kole-
Jjowym stanowigcych, Ze:

— w przypadkach szczegolnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo
od odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krze-
wow (...). Odstepstwo nie moze powodowac zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu kolejowego ani zaktdca¢ dziatania urzadzen stuzacych do prowa-
dzenia tego ruchu;

— zgody na odstepstwo, udziela starosta w drodze postanowienia,
po uzgodnieniu wtasciwego zarzadcy, majgc na uwadze bezpieczen-
stwo ruchu kolejowego.
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Jak wynika z wyjasnien Dyrektora, w Zaktadzie przyjeto zasade nie korzy-
stania z mozliwoSci odstepstw. Zdaniem NIK przyjecie w Zaktadzie takiej
zasady nie sprzyjato ochronie drzew rosnacych na obszarach szczego6l-
nie cennych przyrodniczo. NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o0 ochronie przyrody obowiazkiem organéw administracji publicznej, os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz oso6b fizycznych jest
dbato$¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym. Nato-
miast z art. 127 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika,
m.in. Zze ochrona roslin realizowana jest poprzez ograniczanie mozliwosci
wycinania drzew i krzewéw.

Przyklady

Przyktad nieskorzystania z mozliwosci odstepstw:

— pismem z 29.04.2019 r. Zaktad wystapit do Starostwa Powiatowego
w Swiebodzinie z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajacej na usunie-
cie drzew rosnacych w pasie do 15 metréw od osi skrajnego toru kolejo-
wego linii kolejowej nr 375 relacji Miedzyrzecz-Toporow;

— pismem z 26.06.2019 r. Starostwo wystapito do Zaktadu z wnioskiem
o uzgodnienie udzielenia zgody na odstepstwo od odlegtosci i warunkéw
dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow okreslonych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 54 ustawy o transporcie kolejowym,
drzew zlokalizowanych na pieciu dziatkach ewidencyjnych (nie bedacych
w posiadaniu Zaktadu) w obrebie L.agéw. Wnioskodawcy (kierujgcy pisma
do Starostwa) wskazali, m.in. Ze drzewa w zaden sposo6b nie utrudnia-
ja widocznosci lub eksploatacji urzadzen kolejowych, nie powoduja zasp
$nieznych i nie stwarzajg zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
Zaktad nie przychylit sie do tej propozycji;

— decyzja Starosty Swiebodzifiskiego z 30.08.2019 r. zezwolono Zaktado-
wi na usuniecie 1511 drzew rosnacych przy linii kolejowej nr 375 relacji
Miedzyrzecz-Toporow;

— pismem z 11.09.2019 r. Starostwo przekazato odwotanie strony postepo-
wania od ww. decyzji z dnia 30.08.2019 r. do rozpatrzenia przez Samorza-
dowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze. Odwotujaca sie od decyzji
Starosty osoba fizyczna podniosta m.in., Ze nie zgodzita sie na usuniecie
drzew (deby i buki) z uwagi na obszar Natura 2000 i obszar L.agowsko-
-Sulecinskiego Parku Krajobrazowego, zwiekszenie ucigzliwosci (hatas)
zwiazanego z funkcjonowaniem kolei. Zdaniem tej osoby drzewa nie
zagrazaty bezpieczenstwu ruchu, gdyz rosty na dole skarpy i byty prze-
chylone w strone dziatki prywatnej;

— decyzja SKO w Zielonej Gorze z 01.10.2019 r. uchylono ww. decyzje w cato-
$ciiprzekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instanciji.

Na terenie obszaru Natura 2000 (PLH080008) - Buczyny t.agowsko-Sulecinskie

znajduja sie rozlegte fragmenty lasow bukowych i dgbrow oraz wystepuje tacz-

nie 10 typow siedlisk przyrodniczych z Zatqcznika I Dyrektywy Siedliskowej
oraz 9 gatunkéw z Zatqcznika Il Dyrektywy Siedliskowej>2.

15. Wedtug wewnetrznej (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) procedury
SMS-PR-04 z dnia 29.11.2016 r. dotyczacej Postepowania z projektem posta-
nowienia na odstepstwo od wymagan w zakresie sytuowania drzew i krze-
wow w sgsiedztwie linii kolejowych:

8 Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
iflory (Dz.U. UE L 92.206.7, ze zm.)
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— Spétka nie uzgadnia pozytywnie projektu na odstepstwa w zakresie
odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewow
w sgsiedztwie linii kolejowej, m.in. w przypadku: braku inwentaryzacji
dendrologicznej (opracowanej przez wnioskodawce) w zakresie drzew
i krzew6w wnioskowanych do pozostawienia lub w przypadku, gdy
ocena ich stanu wskazuje na wystgpienie zagrozenia dla bezpieczen-
stwa prowadzenia ruchu kolejowego, terendw przeznaczonych na urza-
dzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych (§ 10);

— Spotka moze uzgodnic pozytywnie w przypadkach szczegdlnie uzasad-
nionych warunkami miejscowymi i spotecznymi, wzgledami zapewnienia
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, ochrony srodowiska i ochro-
ny przyrody oraz uwarunkowaniami akustycznymi. Przypadki szczegdl-
nie uzasadnione dopuszczajqgce odstepstwo mogq stanowi¢ m.in.: formy
ochrony przyrody (w tym: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
pomniki przyrody, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), tereny o walo-
rach krajobrazowych i historycznych (§ 11).

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zastrzegta sobie, ze:

— warunkiem dokonania uzgodnien (§ 12) bedzie: wszczecie przez wnio-
skodawce postepowania administracyjnego przed wtasciwym starosta,
przeanalizowanie przeprowadzonej przez wnioskodawce inwentaryza-
cji dendrologicznej*®, przeprowadzenie oceny ryzyka w ramach Syste-
mu Zarzqdzania Bezpieczenstwem (SMS);

— whniosek o udzielenie zgody na odstepstwo winien zawierac¢ 15 elemen-
tow wyspecyfikowanych w § 15 ust. 4 Procedury,

— pobranie optaty od wnioskodawcow (m.in. niebedacych jednostka
organizacyjng PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) oraz niepodejmowanie
przeprowadzenia oceny ryzyka do czasu uiszczenia przez wnioskodaw-
ce kosztéw postepowania (§ 8).

Zdaniem NIK Procedura nie gwarantuje dbatosci o przyrode w zakresie

uzasadnionych odstepstw od wycinki drzew. Starostowie, wydajacy zgody

na wycinke drzew, w pismach kierowanych do PKP PLK S.A. podnosili m.in,, Ze:

Przyklady

— naktadanie na wnioskodawce obowigzku sporzadzenia inwentaryzacji
dendrologicznej nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach pra-
wa. Dlatego tez brak inwentaryzacji dendrologicznej nie moze skutkowac
zwrotem wniosku;

— ,0Ocenaryzyka technicznego i operacyjnego” nie jest wymagana przepisa-
mi prawa, w tym uznanie, ze ma wykonac jg, badz pokry¢ koszty jej spo-
rzadzenia wnioskodawca jest bezzasadna;

— ustalenie przez PKP procedury zwigzanej z projektem postanowienia
na odstepstwo od wymagan w zakresie usytuowania drzew i krzewow
w sasiedztwie linii kolejowych jest jak najbardziej dopuszczalne, ale sta-
rosty nie wigze;

Inwentaryzacja, stosownie do § 13 Procedury, zawiera¢ winna: cze$¢ opisowa (okreslenie nazwy
gatunku drzew i krzewow w jezyku polskim i tacinskim; pomiary dendrologiczne obejmujace
w przypadku drzew obwéd pnia, wysoko$¢ oraz $rednica korony; okreslenie stanu sanitarnego,
uwagi i zalecenia dotyczace pielegnacji, wycinki, przesadzenia; zalecenia dotyczace zabezpieczenia)
oraz czes¢ graficzna (lokalizacje w odniesieniu do linii kolejowej oraz granicy innych elementéw
infrastruktury kolejowej wraz z oznaczeniem numerycznym, oznaczenie liczbowe, dokumentacje
fotograficzna, okreslenie wieku drzewostanu na podstawie metody prof. Longina Majdeckiego).
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— wydana procedura bez delegacji prawa materialnego w praktyce nie zna-
lazta zastosowania. Mija blisko rok od jej wydania i w powiecie nie uda-
to sie zatatwic zadnej sprawy. Juz ten fakt §wiadczy o tym, Ze przepis ten
jest martwy, a stawiane w nim warunki sg niemozliwe do zrealizowania;

— przeprowadzona ,siekierezada” przez PKP PLK S.A. budzi uzasadniony
spoteczny sprzeciw. Zdrowy rozsadek nakazuje w wielu przypadkach
zastosowanie odstepstwa bez zastosowania wymyslonych procedur;

— niemozliwe do zaakceptowania, z braku podstaw prawnych, sg zapisy doty-
czace natozenia na wnioskodawcéw obowigzku uiszczenia optat w wyso-
kosci kosztow przeprowadzenia analizy i wyceny ryzyka zgodnie z inng
wewnetrzng procedurg PKP PLK S.A. i ustalenia, Ze ich nieuiszczenie powo-
duje brak dziatan organu uzgadniajacego i w efekcie zwrot wniosku.

Obszary Natura 2000 16. W oparciu o zezwolenia starostow, do 30.09.2019 r. w zwigzku
z utworzeniem i utrzymaniem paséw przeciwpozarowych, na zlecenie
Zaktadu wycieto ponad 400 tys. drzew m.in. w okresie legowym ptakow,
w tym na terenach Natura 2000: PLH080002, PLB080005, PLH080001,
PLB080004, PLH080046, PLH0O80006, PLC080001, PLB080002,
PLH080067, PLH0O80037, PLB080011, PLB020005, PLH020050,
PLH080044, PLH080070, PLH080028, PLH080031, PLB030011,
PLH080008, PLH320038, PLB320015 (infografika nr 10). Tylko jeden ze
starostow orzekt w decyzji z 16.04.2018 r. 0 mozliwos$ci wykonywania prac
(na terenach Natura 2000) jedynie w okresie pozalegowym ptakow.

Infografika nr 10
Wybrane formy ochrony przyrody przy liniach kolejowych w wojewddztwie lubuskim

Obszary Natura 2000 Siedliskowe
Obszary Natura 2000 Ptasie

...........

Rezerwat przyrody

g A
_______

Park Krajobrazowy

______

* » H O @

Park Narodowy

g

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Banku Danych o Lasach.
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Dla przedsiewzie¢ dotyczacych paséw przeciwpozarowych nie wystepo-
wano do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp.
w zakresie oceny wplywu na srodowisko.

Przyklady

Dyrektor Zaktadu uzasadnit to m.in. tym ze:

Zarzqdca linii kolejowej jest przedsiebiorcqg, a usuwanie drzew zagrazajqgcych
bezpieczeristwu funkcjonowania linii kolejowej jest wykonywaniem obowigzkéw
wynikajqcych z zarzqdzania infrastrukturg kolejowq. Zaktad dokonuje wycinki
drzew w trybie art. 56 ustawy o transporcie kolejowym, gdzie jedynym kryte-
rium wycinki jest przyczyna usuwania drzew, jakq jest zagrozenie bezpieczen-
stwa ruchu kolejowego. Ustawa o transporcie kolejowym nie ogranicza czasu
prowadzenia wycinki drzew.

Jedynq przestankq usuwania drzew jest zapewnienie bezpieczeristwa ruchu kole-
Jjowego. Przepis art. 56 ustawy o transporcie kolejowym stanowi autonomiczng
podstawe usuniecia drzew i krzewdéw. Nie ma wiec znaczenia, czy drzewa rosng
w lesie, na gruncie prywatnym, czy objetym ochronq jednq z form ochrony przy-
rody, w tym ochronq obszaru Natura 2000. Oznacza to, Ze w tym ostatnim przy-
padku z usunieciem drzew nie bedzie wiqzat sie obowiqzek przeprowadzenia
postepowania na podstawie ustawy o ochronie srodowiska.

17. W okresie objetym kontrola Zaktad istotnie zwiekszyt plany rzeczowo-
-finansowe dotyczace zadan w zakresie pasow przeciwpozarowych.

PKP PLK S.A. Biuro Droég Kolejowych (wydziat programéw zadaniowych
drogi kolejowej) pismem z 29.09.2016 r., w zwiazku z trwajacymi pracami
nad planem dziatalnosci PKP PLK S.A. na rok 2017 r., poprosito Zaktad
o0 przygotowanie planu rzeczowo-finansowego branzy drogowej przyjmu-
jac kwote srodkow finansowych na wycinke drzew i urzadzenia 4-metro-
wych paséw przeciwpozarowych w wysokosci 6500 tys. zt.

Biuro pismem z 06.10.2017 r. poinformowato Zaktad, ze w zwigzku z trwa-
jacymi pracami nad planem dziatalnosci PKP PLK S.A. na rok 2018 r. prosi
o przygotowanie planu rzeczowo-finansowego branzy drogowej przyjmujac
kwote $Srodkéw finansowych na wycinke drzew i urzadzenia 4-metrowych
pasow przeciwpozarowych w wysokosci 9000 tys. zt.

Biuro pismem z 31.10.2018 r. poinformowato Zaktad, ze w zwigzku z trwa-
jacymi pracami nad planem dziatalnosci PKP PLK S.A. na rok 2019 r. prosi
o0 przygotowanie planu rzeczowo-finansowego branzy drogowej przyjmujac
kwote srodkéw finansowe na wycinke drzew i urzadzanie nowych paséw
ppoz. w wysokosci 2000 tys. zt.

W trzech ww. pismach zapisano, ze przy planowaniu robét nalezy zwraécic¢
szczegblng uwage na wycinke drzew, mineralizacje i urzadzanie nowych
4-metrowych pasow przeciwpozarowych.

Zaktad zgodnie z ww. pismami Biura zaplanowat na realizacje zadan
zwigzanych z pasami przeciwpozarowych na 2017 r. kwote 6500 tys. zt,
na 2018 r. kwote 9000 tys. zt, natomiast na 2019 r. kwote 2000 tys. zt.

Gdyby realizacji zadan nie skumulowano na kilka ostatnich lat (2017-2019)
to nie nastgpitoby spietrzenie prac, a w konsekwencji utrudnien w ich pra-
widtowej realizacji. Urzadzanie paséw przeciwpozarowych mozna byto roz-
poczac systematycznie poczawszy od 2008 r,, tym bardziej, ze na obowigzki

Plan rzeczowo-finansowy
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zarzadcow linii kolejowych, NIK zwracata uwage w marcu 2013 r.*° w infor-
macji z kontroli Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony prze-
ciwpozarowej na kolei (P/12/077).

18. Zaktad udzielat zamoéwien w zakresie paséw przeciwpozarowych

na podstawie:

— ustawy Pzp,

— Regulaminu udzielania zamdéwien przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
na dostawy, ustugi oraz na roboty budowlane, do ktérych nie ma zastoso-
wania ustawa Prawo zamdéwien publicznych (dalej: Regulaminu),

W § 2 ww. Regulaminu zapisano m.in., Ze ma on zastosowanie do udziela-

nia zamoéwien:

— podprogowych finansowanych ze srodkéw wtasnych, dotacji budzeto-
wych, funduszu kolejowego oraz kredytow i pozyczek, obligacji, kt4-
rych warto$¢ szacunkowa jest mniejsza, niz okreslona w rozporzadze-
niu Prezesa Rady Ministrow, wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 usta-
wy Pzp;

— udzielanych na podstawie art. 136, 137 i 138 ustawy Pzp;

— wspolnych udzielanych na podstawie Porozumienia o utworzeniu wspol-
nej Grupy Zaktadowej PKP S.A. z dnia 2 stycznia 2013 1.

19. Zaktad, w zwiazku z urzadzaniem i utrzymywaniem paséw przeciwpo-

zarowych, przeprowadzit osiem postepowan. I tak:

— w2017 r. przeprowadzono trzy postepowania, w tym jedno postepo-
wanie na podstawie PZP w trybie przetargu nieograniczonego, oraz
dwa postepowania na podstawie Regulaminu w trybie przetargéw nie-
ograniczonych;

— w2018 r. przeprowadzono cztery postepowania, w tym trzy postepo-
wania na podstawie PZP w trybie przetargu nieograniczonego, oraz
jedno postepowanie na podstawie Regulaminu w trybie zapytania ofer-
towego otwartego;

— w2019 r. (do 31.08.2019 r.) przeprowadzono jedno postepowanie
- na podstawie Regulaminu w trybie zapytania ofertowego otwartego.

Z wykonawcami prac polegajacych na urzadzaniu i utrzymywaniu paséw

przeciwpozarowych przy liniach kolejowych:

— w2017 r. zawarto 14 uméw na kwote 6 990 547,72 zt i wyptacono im
kwote 5 865 588,43 zt;

— w 2018 r. zawarto 21 uméw na kwote 9 194 167,58 zt i wyptacono im
kwote 6 701 993,86 z1;

— do 31.08.2019 r. z jednym wykonawcg umowe na kwote 243 067,29 zt
i wyptacono wykonawcy kwote 237 761,61 zi.

Wszystkie ww. zadania realizowano ze srodkéw wtasnych Zaktadu.

*° PKP PLK S.A. zaprzestata od dnia 25 marca 2011 r. utrzymywania paséw przeciwpozarowych

przy liniach kolejowych zarzadzanych przez Spdtke. Odstapienie od realizacji omawianego
obowiazku byto akceptowane przez Ministra Infrastruktury, ktéry podzielit stanowisko
PKP PLK S.A. w tej sprawie oraz zalecit Zarzadowi Spo6tki zaskarzanie decyzji komendantéw
Panstwowej Strazy Pozarnej, naktadajacych na PKP PLK S.A. obowiazek utrzymywania paséw
przeciwpozarowych, do sagdéw administracyjnych.
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20. Kontrola NIK objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien o naj-
wyzszych wartos$ciach oraz umowy im odpowiadajgce, w tym dwa poste-
powania przeprowadzone w 2018 r.,, na podstawie Pzp, ktére dotyczyty
wykonania nowych paséw przeciwpozarowych, oraz dwa postepowania
przeprowadzone w 2017 r., na podstawie Regulaminu, ktore dotyczyty
wykonania mineralizacji paséw przeciwpozarowych. Analiza postepowan
wykazata, ze Zaktad przeprowadzat postepowania w sprawie udzielenia
zamoéwienia z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
[ tak:

1) Wykonanie nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinkg zbednej
roslinnosci i zakupem przez Wykonawce pozyskanego drewna na trenie
ZLK w Zielonej Gérze na wytypowanych liniach kolejowych (zadanie
nr 2). Zamoéwienie udzielone na podstawie ustawy Pzp.

2) Wykonanie nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinka zbednej

roslinnosci i zakupem przez Wykonawce pozyskanego drewna na trenie
ZLK w Zielonej Gorze na wytypowanych liniach kolejowych (zadanie
nr 1). Zamoéwienie udzielone na podstawie ustawy Pzp.
W sporzadzonym protokole postepowania o udzielenie zaméwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, zatwierdzonym przez Dyrektora
Zaktadu 05.10.2018 r. btednie zapisano, iz ogtoszenie o ww. zamoéwieniu
zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (UPUE) w dniu
5 marca 2018 r., tymczasem z dokumentacji Zaktadu oraz ze strony
internetowej UPUE wynikato, Ze ogloszenie to zostato przekazane UPUE
ponad 4 miesigce p6zniej, tj. 13 lipca 2018 r.

3) Orka paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie ZLK
w Zielonej Gorze — zadanie nr 1, sekcja eksploatacyjna Zaktadu w Czer-
wiensku. Zaméwienie udzielone na podstawie Regulaminu.

W dniu 10.03.2017 r. zawarto z wykonawca, tj. firma Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe umowe na kwote 118 316,50 zt brutto - zadanie nr 1**.

4) Orka paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie ZLK
w Zielonej Gorze, sekcja eksploatacyjna Zaktadu w Zbaszynku. Zamo-
wienie udzielone na podstawie Regulaminu.

Wyzej wymienionych zamowieniach prawidlowo okreslono rodzaj zamo-

wienia, powotano komisje do przeprowadzenia postepowania oraz okre-

$lono organizacje, sklad, tryb pracy i zakres obowigzkéw cztonkéw komisji.

Osoby te ztozyty o$wiadczenia o bezstronno$ci. Zamawiajgcy w prawi-

dtowy sposéb wyznaczyt termin sktadania ofert. Zgdat od wykonawcéw

wytacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Zamawiajacy zadat od potencjalnych wykonawcéw wnie-
sienia wadium.

Przy zlecaniu prac polegajacych na wykonaniu paséw przeciwpozarowych

przy czynnych liniach kolejowych w Zaktadzie stosowano do oznaczenia

postepowan btedne kody CPV 75251120 - Ustugi ochrony przeciwpoZarowej

*' W dniu 10.03.2017 r. zawarto z wykonawcg umowe na kwote 92 014,70 zt brutto - zadanie nr 2.

Komisja powotana do przeprowadzenia ww. postepowania nie dokonata wyboru wykonawcy
zadania nr 3, gdyz nie wptyneta zadna oferta na wykonanie tych prac.

Zamoéwienia
skontrolowane
przez NIK
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laséw. Kod** CPV** 75000000-6 obejmuje Ustugi administracji publicznej,
obrony i zabezpieczenia socjalnego. Stosowanie btednych kodéw nie wpty-
neto na przebieg wytaniania wykonawcy ani na realizacje ustugi.

21. Analiza zapiséw trzech umoéw zawartych z wykonawcami prac
polegajacych na wykonaniu paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejo-
wych oraz wykonania prac i rozliczen z tych tytutéw wykazata, ze: Zaktad
wyptacat wykonawcom trzech uméw zwigzanych z wykonaniem prac pole-
gajacych na tworzeniu pasow przeciwpozarowych kwoty wynagrodzen
niezgodnie z postanowieniami § 7 ust. 5, 6 i 7 umow, ktore stanowity, iz:

— § 7 ust. 5 - rozliczanie za wykonane ustugi bedzie sie odbywato faktu-
rami czeSciowymi w zakresie odpowiadajgcym poszczegdlnym zada-
niom. Jedna faktura cze$ciowa za jedno zadanie;

— § 7 ust. 6 - podstawe do wystawienia faktury stanowic¢ bedzie podpisany
przez Zamawiajgcego i Wykonawce protokoét odbioru, potwierdzajacy
wykonanie ustugi, niezawierajacy zadnych uwag lub zalecen, sporza-
dzony wg wzoru stanowigcego Zatacznik nr 9 do niniejszej umowy;

— § 7 ust. 7 - zaptata wynagrodzenia nastapi przelewem bankowym
na wskazany przez Wykonawce rachunek bankowy na podstawie pra-
widtowo wystawionej faktury w terminie 30 dni kalendarzowych
od dnia jej wystawienia Zamawiajgcemu (...).

Zaktad dokonywat ptatnos$ci wykonawcom (taczna kwota 2 493 842 zi),
pomimo opdZnien w wykonywaniu uméw (od 101 dni do 361 dni), nie pod-
pisania protokotéw odbioru potwierdzajgcych wykonanie ustug niezawie-
rajacych zadnych uwag lub zalecen oraz zatrzymywat czesci kwot z faktur
wystawionych przez wykonawcoéw (blokowanie srodkéw). Taki sposéb roz-
liczen nie byl przewidziany w zapisach umoéw zawartych pomiedzy Zakta-
dem a Wykonawcami. Dyrektor Zaktadu:

— zadeklarowat, ze w przyszto$ci wynagrodzenie nie zostanie wyptacone,
jesli ustuga nie zostanie wykonana;

— wyjasnil, Zze sposob rozliczen wynikat z tego, iz pracownicy merytoryczni
zapewniali dyrektoréw (...), iz rozliczanie tych uméw odbywa sie zgodnie
z zapisami umow zawartych z tymi firmami.

Przyklady

W umowie zawartej z wykonawcg prac polegajacych na wykonaniu pasow

przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowej nr 358** okreslono m.in., ze:

— Wykonawca zobowigzat sie zrealizowac zadanie 15.12.2018 r. i tytutem
wykonania paséw przeciwpozarowych o dtugosci 43,360 km wzdtuz linii
kolejowej nr 358 Zbaszynek-Gubin otrzyma kwote 939 055,25 zt*5;

42 Klasyfikacja kodéw CPV, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia

28 listopada 2007 r. zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Wspélnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce procedur udzielania zaméwien publicznych w zakresie
zmiany CPV (Dz.U. UE L 2008.74.1).

CPV (Wspdlny Stownik Zaméwien, ang. Common Procurement Vocabulary) - jednolity system
klasyfikacji zaméwien publicznych, majacy na celu standaryzacje pozycji stosowanych przez
podmioty zamawiajace przy opisywaniu przedmiotéw zamdéwien publicznych. Stownik
ma na celu jednoznaczne i precyzyjne okreslenie przedmiotu zamoéwienia.

Umowa nr 73/208/0024/18/Z/0 z 18.06.2018 r., ktorej przedmiotem byto Swiadczenie przez
Wykonawece prac polegajacych na: Wykonaniu nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinkq
zbednej roslinnosci i zakupem przez wykonawce pozyskanego drewna na terenie Zaktadu Linii
Kolejowych w Zielonej Gérze na wytypowanych liniach kolejowych.

Netto 869 495,60 zt.
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— teren po wycince drzew nalezato na biezaco porzadkowac, nierozdrob-
nione gatezie drzew, krzewoéw, samosiejek i odrostow do dziesieciu lat nie
mogty zalega¢ dtuzej niz trzy dni;

— Wykonawca byt zobowigzany do zgtaszania poszczegdlnych etapow prze-
kazania drewna do rozliczenia nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie;

— naterenie Zamawiajacego, Wykonawca nie mogt sktadowac¢ drewna dtu-
zej niz do dnia protokolarnego odbioru prac;

— podstawe do wystawienia faktury bedzie podpisany przez Zamawiajace-
go oraz Wykonawce protokét odbioru, potwierdzajacy wykonanie ustugi,
niezawierajacy zadnych uwag lub zalecen, sporzadzony wg wzoru stano-
wigcego zatgcznik do umowy.

W protokole odbioru konicowego z 21.12.2018 r. nie zapisano, czy komisja

dokonata odbioru prac, czy nie dokonata ich odbioru. W uwagach zapisano,

m.in. iz brak jest pasow przeciwpozarowych w 100% (pasy nie zostaty wyko-
nane), teren po wycince jest nieuporzadkowany, a drewno nieutoZone w stosy,
brak wyciecia 60% ogdlnej ilosci krzewdéw. Termin usuniecia usterek wyzna-
czono do 31.03.2019 r. Wykonawca wyciat 28 172 drzewa i nie rozliczyt sie
z zadnej sztuki. W dniu 21.12.2018 r. wykonawca sporzadzit fakture za wyko-
nanie umowy na kwote 939 055,25 zt. Pismem z 09.01.2019 r. poinformo-
wano wykonawce, Ze zostato zablokowane wynagrodzenie z tytutu realizacji
ww. umowy na kwote 598 470,08 zt do czasu usuniecia usterek stwierdzo-
nych w protokole odbioru koncowego z 21.12.2018 r. W protokole usuniecia
usterek z 10.01.2019 r. zapisano, iz pasy sa zle wykonane, do poprawy cata
linia. W dniu 21.01.2019 r. Zaktad przekazat Wykonawcy tytutem realizacji
umowy 598 470,08 zt*®. W protokole usuniecia usterek z 19.06.2019 r. zapi-
sano, iz pasy sa do poprawy na catej linii, komisja proponuje usuniecie uste-
rek do 31.07.2019 r. W protokole usuniecia usterek z 14.08.2019 r. zapisano,

iz usterki nie zostaty usuniete w pelnym zakresie. Pismem z 21.08.2019 r.

poinformowano Wykonawce, iz Zaktad przedtuza termin usuniecia uste-

rek do 31.10.2019 r. W protokole usuniecia usterek z 14.11.2019 r. zapisano,
iz w dalszym ciggu wystepuja usterki, komisja proponuje usuniecie usterek
do 29.11.2019 r. Pismem z 28.11.2019 r. poinformowano iz komisja odbioru

rozpocznie prace w dniu 4.12.2019 r.

Pomimo uptywu prawie jednego roku od dnia zakonczenia prac wyszczegdl-

nionego w umowie (do czasu kontroli NIK nie zmieniano tej umowy, tj. nie

zawierano aneksow do umowy) prace te nie zostaty zakonczone, gdyz w pro-
tokole z usuniecia usterek zapisano, iz komisja rozpoczeta odbiér zadania reali-
zowanego na podstawie ww. umowy w dniu 4 grudnia 2019 r. i zakonczyta

11.12.2019 r. i stwierdzita usterki, tj. Ze nie wycieto drzew w trzech lokali-

zacjach. Zaktad wyptacit w dniu 21.01.2019 r. Wykonawcy ww. prac kwote

598 470,08 zt. W dniu 11.12.2019 r. Wykonawca wystawit fakture korygu-

jaca. Kwota przed korekta wynosita 939 055,25 zt, natomiast po korekcie

935 847,22 zt (tj. kwota mniejsza o 3208,03 zt z uwagi na nie wykonanie

wycinki drzew). Do 26.11.2019 r. Wykonawcy wyptacono tytutem realizacji

umowy brutto kwote 668 029,73 zt.

46

Weczesniej, tj. pismem z 18.01.2019 r. Zaktad poinformowat Wykonawce, iz wynagrodzenie
w kwocie 598 470,08 zt zostato odblokowane, natomiast pozostata zablokowana kwota
271 025,52 zt zastata przeksiegowana na kaucje gwarancyjna i nie podlega zaptacie do czasu
usuniecia usterek.
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Koszty tworzenia
i utrzymania paséw
przeciwpozarowych
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Zdjecienr7
Nieprawidtowa realizacja przez wykonawce umowy: pasy nie urzadzone, materiat palny
sktadowany przy linii kolejowej

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

22. W ewidencji Zaktadu koszty ponoszonych naktadéw na urzgdzanie
i utrzymanie paséw przeciwpozarowych byty prawidtowo wykazywane,
tj. zgodnie z uktadem okreslonym w uchwatach Zarzadu PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.
Wedtug ewidencji ksiegowej Zaktadu poniesiono koszty 20 860 522,77 zt
na tworzenie i utrzymywanie paséw przeciwpozarowych (rysunek nr 11):
— w2017 r. og6tem w kwocie 8 355 613,62 z,
w tym: ustugi obce (prace zlecane wykonawcom zewnetrznym)
7 018 407,20 zt; system gospodarczy (prace wykonywane przez pracow-
nikéw Zaktadu) 1 337 206,42 zt (w tym wynagrodzenia i pochodne pra-
cownikéw Zaktadu 1 217 243,61 zi, oraz paliwo i materiaty 119 962,81 z1);
— w2018 r. ogétem w kwocie 10 776 583,51 zt;
w tym: ustugi obce 9 440 928,53 zt; system gospodarczy 1 335 654,98 zt
(w tym wynagrodzenia i pochodne pracownikéw Zaktadu 1 165 124,20 zi,
oraz paliwo i materiaty 170 530,78 zt);
— w2019r. (do 31.10.2019 r.) og6tem 1 728 325,64 zt,
w tym: ustugi obce 570 774,95 zt, system gospodarczy 1 157 550,69 zt
(w tym wynagrodzenia i pochodne pracownikéw Zaktadu 1 029 618,35 zi,
oraz paliwo i materiaty 127 932,34 zt).
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Infografika nr 11
Struktura kosztéw zwigzanych z pasami przeciwpozarowymi w latach 2017-2019
(I potrocze)

koszty Zaktadu
ogotem (zt)

koszty poniesione

na zatozenie i utrzymywanie
paséw przeciwpozarowych o . ’

przy liniach kolejowych

- system zlecony (zt)

7018 407 9440 929 570775

koszty poniesione

na utrzymywanie paséw
przeciwpozarowych » » .

przy liniach kolejowych

- system gospodarczy (zt)

1337 206 1335655 1157551

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

23. W sporzadzonych przez Zaktad sprawozdaniach w zakresie Analizy
stanu ochrony przeciwpozarowej wykazywano nierzetelne dane w zakresie
kosztow (ze stanowiska®’ kosztéw 42) poniesionych na urzadzanie i utrzy-
manie paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych. Dane wykazane
w tych sprawozdaniach nie odpowiadaty danym ujetym w ewidencji ksie-
gowej Zaktadu, a r6znica wynosita 2 167 953 zt. [ tak:

Przyklady

W sprawozdaniu za okres 2017 r. wykazano koszty na utrzymanie paséw prze-
ciwpozarowych w kwocie 302 157,35 zt. Natomiast w ewidencji ksiegowej
ujeto kwote 882 060,65 zt.

W sprawozdaniu za okres 2018 r. wykazano koszty na utrzymanie paséw prze-
ciwpozarowych w kwocie 0 zt oraz tacznie koszty poniesione na urzadzanie
nowych paséw przeciwpozarowych 1 093 196 zt. Natomiast w ewidencji ksie-
gowej ujeto odpowiednio kwote 1 278 162,34 zt oraz 1 326 028,34 zt.

W sprawozdaniu za okres I pétrocza 2019 r. wykazano koszty na utrzymanie
pasow przeciwpozarowych w kwocie 240 593,61 zt. Natomiast w ewidencji
ksiegowej ujeto kwote 317 649,61 zt.

Przyczyna nierzetelnego sporzgdzania sprawozdan byto ich wypetnianie
przez pracownika Zaktadu bez uzyskiwania danych z komorki ds. rachun-
kowosci i finanséw Zaktadu.

24. W latach 2017-2019 (I p6trocze), wedtug danych Zaktadu na terenach
kolejowych powstaty ogétem 22 pozary, z tego: w 2017 r. siedem poza-
réw, w 2018 r. 10 pozaréow, w 2019 r. pie¢ pozaréw. Pozary nie powodo-

*7 Sposéb grupowania kosztéw, okreslony w zataczniku do uchwaty nr 48/2018 Zarzadu PKP

Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 23 stycznia 2018 r. Wykaz obiektéw kontrolingowych wraz
z komentarzem.

Nierzetelne
sporzadzanie
sprawozdan

Liczba i przyczyny pozaréw
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waty strat finansowych dla Zaktadu. Przyczynami pozaréw byty: podpalenia
(11), iskrzenia z uktadéw hamulcowych pojazdéw (5); inne przyczyny (3);
wady urzadzen elektroenergetycznych (2), wady urzadzen ogrzewczych
wagonu (1).

Wedtug informacji uzyskanej z Komendy Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej (rysunek nr 12) liczba i powierzchnia taczna pozaréw laséw
przy liniach kolejowych w woj. lubuskim wyniosta odpowiednio: 2017 r.
-610,18 ha; 2018r.- 241 3,1 ha; 2019 . (do 30.09) - 101 1,09 ha.

W analogicznym okresie w Polsce odnotowano tgcznie 20.658 pozarow
laséw o tgcznej powierzchni 8 831,22 ha, z tego przy liniach kolejowych
717 pozaréw o tacznej powierzchni 226,09 ha. Srednia powierzchnia
pozaru lasu przy liniach kolejowych wynosita w wojew6dztwie lubuskim
0,11 ha (Polska 0,32 ha).

Infografika nr 12
Pozary w latach 2017-2019 (do 30.09) przy liniach kolejowych:
w lasach w lasach panstwowych

.

3ha

2
o (0]
1,29 h;
15ha g
D ’
XX - powierzchnia pozaréw
XX - liczba pozaréw XX - powierzchnia pozaréw  brak pozarow
XX - liczba pozaréw
liczba pozarow L ——————— liczba pozarow L ———————

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG PSP oraz Instytutu Badawczego Lesnictwa.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 13
Pozary przy liniach kolejowych wedtug przyczyn

transport nieostroznos¢
nieustalona kolejowy podpalenia dorostych
r---—-~-"~"~>"T="="="="===777 I I-- - - - - - T-TT-TT- T T T T == I

® O ® O o O 6

44,6% /19,7% 39,3% /50,0% 7.3%/18,3% 5,2%/7,8%
przerzuty z gruntéw nieostroznos¢ awarie linii
nielesnych nieletnich energetycznych
r--—-=—=>">">"="7=7"==7=7=77 L L I
| | | |
pozostate @
(] o ) O . o
1,6% / 50,8% 1,0% / 3,0% 0,5% / 0,4% 0,5%/0
@ udziatw liczbie pozaréw O udziat w powierzchni spalonej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Instytutu Badawczego Lesnictwa.

25. 7 systemowych informacji o zdarzeniach Panstwowej Strazy Pozarnej Powstawanie
wynika m.in., Ze pozary powstawaty przy liniach kolejowych w miejscach pozarow

trudnodostepnych. przy liniach
kolejowych
Przyklady
I tak w dniu:

— 28.05.2017 r. powstat pozar na nasypie kolejowym. Dojazd do same-
go pozaru byt niemozliwy, gdyz nie prowadzita do niego zadna droga.
Ratownicy wraz ze sprzetem dotarli pieszo do pozaru. Dziatania pole-
gaty na ugaszeniu pozaru przy pomocy podrecznego sprzetu gasniczego
i szpadli;

— 7.06.2018 r. powstat pozar traw i krzewow na nasypie kolejowym w bez-
posrednim sasiedztwie lasu. Czas dojazdu do miejsca zdarzenia wydtu-
zyt sie ze wzgledu na znaczne oddalenie miejsca zdarzenia i utrudnione
warunki dojazdu do miejsca pozaru;

— 17.06.2018 r. powstat pozar traw i krzewdéw na nieuzytkach o powierzch-
ni okoto 6 aréw na skarpie kolejowej. Dojazd pojazdéw pozarniczych
na miejsce zdarzenia byt utrudniony. Podjeto dziatania gasnicze przy
pomocy podrecznego sprzetu gasniczego.

Zdaniem NIK, zasadnym bytoby utwardzenie cze$ci nawierzchni odcin-
kéw pasow przeciwpozarowych, tak aby mozliwe byto ich wykorzystanie
do prowadzenia akcji ratowniczych zwigzanych ze zdarzeniami w ruchu
kolejowym, jak tez na terenach lesnych bezposrednio przylegajacych.
Nie bytoby woéwczas potrzeby mineralizacji (odnowienia) tak wykonanego
fragmentu pasa poniewaz nawierzchnie stanowitby materiat niepalny.
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Plany czynnosci
kontrolno-
-rozpoznawczych
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26. Zaktad nie zawierat porozumien z Regionalng Dyrekcjg Laséw Pan-
stwowych w Zielonej Gérze, w sprawie zasad wspoétpracy przy urzadzaniu
i utrzymywaniu paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
Wedtug Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych:

— w Zielonej Goérze - wspétpraca nadle$nictw z zarzadcami linii kole-
jowych uktadata sie w przewazajgcej mierze dobrze. Wspétdziata-
nie polegato na wspdlnych lustracjach terenowych podczas kontroli
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego obszarow lesnych
przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarnag. Zarzadcy linii
kolejowych w wojewddztwie lubuskim w wiekszos$ci przypadkow
nie informowali Laso6w Panstwowych o utworzeniu paséw przeciw-
pozarowych, czy tez o ich odnowieniu (mineralizacji). Nadle$nictwa
w wiekszo$ci przypadkdéw nie byty informowane o zamiarze wykona-
nia pasow przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych;

— w Szczecinie - wspdtpraca pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami PKP
PLK ZLK w Zielonej Gorze a nadle$nictwami byta na dobrym pozio-
mie. Wspoétpraca operacyjna pomiedzy PKP PLK S.A. Zaktadem w Zie-
lonej Gérze, w zakresie utworzenia paséw przeciwpozarowych byta
realizowana na poziomie nadle$nictw i wspo6tpraca uktadata sie wta-
$ciwie. W jednostkowych przypadkach wniesiono uwagi negatywne
dotyczace biezacego informowania nadle$nictw o podejmowanych
dziataniach przez zarzadcow linii kolejowych. RDLP w Szczecinie
w ww. okresie, zwracata uwage nadzorowanym jednostkom oraz PKP
PLK S.A. na konieczno$¢ utworzenia nadzoru nad tworzeniem pasow.
Zarzadca linii kolejowych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa
lubuskiego, w wiekszos$ci przypadkéw nie informowat nadle$nictw
o utworzeniu paséw przeciwpozarowych;

— we Wroctawiu - poza jednym nadle$nictwem wspoétpraca uktadata sie
bezproblemowo. Zarzadca linii kolejowych w wiekszo$ci przypadkow
nie informowat nadle$nictw o utworzeniu paséw przeciwpozarowych;

— w Poznaniu - wspétpraca uktadata sie pozytywnie.

5.2. Prawidlowos$¢ wykonywania czynnosci kontrolno-

-rozpoznawczych dotyczacych pasow przeciwpozarowych
Pracownicy komend PSP weryfikowali prawidtlowos$¢ wykonania
i utrzymywania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
podczas prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Doku-
mentacja dotyczaca przeprowadzonych czynnosci w pieciu PSP
nie byla sporzadzana w sposéb rzetelny.

1. Pracownicy komend PSP obejmowali linie kolejowe czynno$ciami kon-
trolno-rozpoznawczymi, wykonujac swoje zadania, takie jak w szczegdlno-
$ci rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen
oraz inicjowanie i koordynowanie dziatan zamierzajacych do poprawy
stanu ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu*®. Wszystkie komendy
posiadaty zatwierdzony plan czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, o kt6-
rym mowa w § 2 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych.

*®  Stosownie do regulaminéw organizacyjnych kontrolowanych komend.
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Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze prowadzone przez kontrolowane
komendy PSP, podczas ktérych weryfikowano urzadzanie i utrzymywanie
paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, stanowity od 0,5%
(KP PSP w Miedzyrzeczu) do 30% (KP PSP w Zaganiu) ogétu czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych (infografika nr 14).

Infografika nr 14
Wybrana dziatalno$¢ komend PSP dotyczaca paséw przeciwpozarowych (2017-2019)

PSP Krosno

Odrzanskie PSP Miedzyrzecz PSP Stubice PSP Zielona Géra PSP Zary PSP Zagan
® ® o e o
32
(XXX X ] (] 00000 (XXX J
[} 00000
° [ X J
(XX X J
6 1 19 4
® (]
0 2 2 0 0
0 1 1 0 0
liczba zrealizowanych czynnosci liczba zrealizowanych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych ‘ ® kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych paséw
ogotem przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
liczba stwierdzonych nieprawidtowosci . liczba wydanych decyzji administracyjnych
dotyczacych paséw przeciwpozarowych @ dotyczacych paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych przy liniach kolejowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

2. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzaly upowaznione osoby, Prowadzenie
spetniajace wymagania § 11 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie czynnosci  czynnosci kontrolno-
kontrolno-rozpoznawczych. W czterech skontrolowanych komendach prze- rozpoznawczych
prowadzono czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze w zaplanowanych termi-

nach.

Przyklady

Opo6znienia wystapity:

— w KP PSP w Zaganiu, czynnoéci kontrolno-rozpoznawcze w Nadle-
$nictwie Zagan zaplanowane na I kwartat 2017 r. oraz w Nadle$nictwie
Szprotawa zaplanowane na Il kwartat 2018 r. zostaty przeprowadzone
z kilkumiesiecznym opdzZnieniem,

— w KP PSP w Kro$nie Odrzanskim zaplanowane na I kwartat 2018 r.
czynnos$ci w nadlesnictwach Krosno z/s w Osiecznicy oraz Bytnica zosta-
ty przeprowadzone w kwietniu (Krosno) i maju (Bytnica) 2018 r. Zapla-
nowane na I kwartat 2019 r. czynnosci w Nadle$nictwie Zielona Goéra
i Nadle$nictwie Sulechéw zostaty przeprowadzone odpowiednio w sierp-
niu i wrzes$niu 2019 r. Zaplanowane na I kwartat 2019 r. czynnos$ci w PKP
PLK S.A. Zaktadzie Linii Kolejowych w Zielonej Gorze zostaty przeprowa-
dzone w sierpniu 2019 .
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Wykorzystanie dronéw
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3. W komendach objetych kontrolg brak byto jednolitego podejscia w zakre-
sie podmiotéw obejmowanych czynnos$ciami uwzgledniajacymi stan pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych. Prawidtowo$¢ urzadzania
i utrzymywania paséw weryfikowana byta w toku czynnos$ci kontrolno-
-rozpoznawczych prowadzonych u zarzadcy linii kolejowych lub przy oka-
zji prowadzenia czynno$ci w nadle$nictwach.

Przyklady

W Komendzie Powiatowej PSP:

W Kros$nie Odrzanskim, w latach 2017-2018, czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze, podczas ktéorych weryfikowano stan paséw przeciw-
pozarowych przy liniach kolejowych zaplanowano i zrealizowano tylko
w nadle$nictwach. Planem na 2019 r. objeto, a nastepnie zrealizowano
czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w nadle$nictwach oraz w PKP PLK S.A.
Zaktadzie Linii Kolejowych S.A. w Zielonej Gorze;

W Zaganiu, czynnoéci kontrolno-rozpoznawcze bylty prowadzone w nad-
lesnictwach, bez udziatu przedstawiciela PKP PLK S.A. W planach czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych nie uwzgledniano zarzadcy linii
kolejowych;

W Stubicach, w rocznych planach ujmowano czynnos$ci kontrolno-
-rozpoznawcze, dotyczace m.in. paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejo-
wych, w nadles$nictwach, natomiast poza planami corocznie prowadzono wska-

zane czynno$ci w PKP PLK S.A., ktérymi obejmowano tereny lesne potozone
wzdtuz linii kolejowych w granicach administracyjnych powiatu stubickiego.

Zdaniem NIK, prowadzenie czynno$ci, dotyczacych urzadzania i utrzymy-
wania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, w nadle$nic-
twach, bez uczestnictwa przedstawicieli PKP PLK S.A. utrudnia wszczecie
postepowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci. Tym bardziej, Ze stosownie do § 2 Zasad prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach zwiqzanych z nadzorem nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych, zatwierdzonych przez Komendanta Gtow-
nego PSP 18 grudnia 2017 r., postepowanie administracyjne ma na celu
usuniecie nieprawidtowosci, stwierdzonych w czasie czynnosci kontro-
Ino-rozpoznawczych. Natomiast zatgcznik nr 9 do Metodyki prowadzenia
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stanowi m.in., Ze przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nalezy podja¢ kroki w celu ustalenia,
kto w istocie bedzie uczestnikiem postepowania kontrolnego i pokontrol-
nego, a w szczegélnosci kogo komendant powiatowy (miejski) PSP uczyni
adresatem wymagan zawartych w decyzji administracyjnej, nakazujacej
np. usuniecie nieprawidtowosci, czy wymaganego na mocy odpowiedniego
przepisu postanowienia, opinii, zaswiadczenia lub stanowiska.

4. Pomimo probleméw z dojazdem do trudno dostepnych terendw,
komendy powiatowe/miejskie PSP nie korzystaty z bezzalogowych stat-
kéw powietrznych (dronéw) przy dokonywaniu czynnos$ci kontrolno-
-rozpoznawczych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze w celu rozpoznania
i minimalizacji zagrozen zwigzanych z ruchem kolejowym, a w konsekwen-
cji do zwiekszenia skutecznosci dziatan PSP, moze przyczynic sie wyKkorzy-
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stanie na szerszg skale bezzatogowych statkéw powietrznych. Posiadany
przez Komende Wojewddzka PSP w Gorzowie Wlkp. dron byt wykorzysty-
wany w ¢wiczeniach ,ognista Puszcza 2019” oraz jako wspomagajacy przy
dwoch pozarach powstatych na granicy obszaréw lesnych: 16 kwietnia
2019 r. w m. Przectaw oraz 9 lipca 2019 r. w m. Wojcieszyce.

5. Pracownicy kazdej ze skontrolowanych komend PSP sporzadzali pro-
tokoty ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych wg wzoréw zawar-
tych w Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Jednak
w wiekszo$ci*® protokotéw nie zamieszczano opisu obejmujacego identy-
fikacje pasa przeciwpozarowego okreslonym kilometrazem linii kolejowej
i dziatki lesnej, pomimo takiego wymogu zawartego w ww. metodyce.

Przyklady

W KM PSP w Zielonej Gorze 13 z 20 analizowanych protokotéw nie zawierato
w petni rzetelnych i precyzyjnych opiséw odcinkéw paséw poddanych kontroli.

W KP PSP w Miedzyrzeczu we wszystkich 16 analizowanych protokotach nie
sprecyzowano szczeg6towo badanych odcinkéw paséw.

Zdaniem NIK, brak w pelni rzetelnych danych na temat dtugo$ci weryfi-
kowanych paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych, zwtaszcza
w sytuacji wystgpienia nieprawidtowos$ci, moze stanowi¢ utrudnienie nie
tylko podczas diagnozowania wystepujacych na terenie powiatu zagrozen,
ale réwniez podczas egzekwowania realizacji obowigzkow.

Kontrola wykazata réwniez inne nieprawidtowo$ci w zakresie sporzadza-
nia dokumentacji dotyczacej prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpo-
znawczych. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kon-
trolno-rozpoznawczych, protokoty winny zostac sporzagdzone niezwtocznie.
Tymczasem (z szeSciu) zbadanych w KP PSP w Krosnie Odrzanskim pro-
tokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych:

Przyklady

— dnia 29 sierpnia 2019 r. w Zaktadzie Linii Kolejowych w Zielonej Gorze
zostat sporzadzony 19 wrzesnia 2019 r., czyli 21 dni pdzniej;

— dnia 27 marca 2018 r. w Nadlesnictwie Brzo6zka zostal sporzadzony
13 kwietnia 2018 r., czyli 17 dni p6Zniej;

— dnia 30 kwietnia 2019 r. w Nadle$nictwie Lubsko sporzadzono 9 maja,
czyli dziewieé¢ dni pézniej°°.

*° Poza KP PSP w Kro$nie Odrzariskim, w przypadku ktérej w protokotach ustalen z czynnosci

kontrolno-rozpoznawczych, podczas ktérych weryfikowano stan paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych, zawierano opis precyzyjne okreslajacy odcinek poddany kontroli.

*° Ponadto, protokot ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych

w Nadle$nictwie Zielona Gora 22 sierpnia 2019 r. zostat sporzadzony 29 sierpnia 2019 r. czyli
siedem dni pdzniej, przeprowadzonych w Nadle$nictwie Krzystkowice 10 kwietnia 2019 r.
sporzadzono 16 kwietnia 2019 r., czyli sze$¢ dni pdZniej, a przeprowadzonych w Nadle$nictwie
Lubsko 17 maja 2018 r. sporzadzono 23 maja 2018 r., czyli sze$¢ dni pdZniej.

Dokumentowanie
czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych
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W KP PSP w Zarach cztery protokoty ustalef z czynno$ci kontrolno-
-rozpoznawczych (z 24 zbadanych), zostaty opatrzone btedna datg (ponad
rok pézniejsza od przeprowadzenia kontroli):

Przyklady

— protokot z kontroli w Nadle$nictwie Gubin w dniu 14 marca 2017 r. opa-
trzono datg 30 marca 2018 .,

— protokoét z kontroli w Nadlesnictwie Brz6zka w dniu 14 marca 2017 r.
opatrzono data 29 marca 2018 .,

— protokdt z kontroli w Nadle$nictwie Krzystkowice w dniu 14 marca
2017 r. opatrzono datg 23 marca 2018 r.,

— protokdt z kontroli w Nadlesnictwie Lipinki w dniu 26 marca 2018 r.
opatrzono data 25 marca 2019 r.

6. Stosownie do § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych, wyniki czynnosci przeprowadzonych na terenie powiatu
(miasta na prawach powiatu) gromadzi wtasciwy miejscowo komendant
powiatowy (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej w postaci wynikéw kon-
troli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, wynikéw kontroli
dziatan zapobiegajacych powaznym awariom przemystowym oraz kata-
logu zagrozen. Wyniki kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozaro-
wych przedstawia sie w postaci zestawien, obejmujgcych nieprawidtowosci
stwierdzone w poszczegblnych grupach obiektow wedtug wzoru stanowia-
cego zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia oraz postepowanie pokontrolne
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do tego rozporzadzenia (§ 13
ust. 2 cyt. rozporzadzenia). Komendy powiatowe sporzadzaty wymagane
zestawienia oraz przekazywaty je do Komendy Wojewo6dzkiej PSP,

5.3. Prawidlowos$¢ nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow
zwiazanych z urzadzaniem i utrzymaniem pasow
przeciwpozarowych

Kazda z sze$ciu komend PSP, kontrolujac przestrzeganie przepi-

sow przeciwpozarowych dotyczacych paséw przeciwpozarowych

(w ramach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych lub rozpoznania),

corocznie ujawniala nieprawidlowosci w realizacji przez zarzadce linii

kolejowych zadan w zakresie utrzymania pasow.

Nadzo6r wewnatrzorganizacyjny zarzadcy linii kolejowych okazatl sie

nieskuteczny.

5.3.1. Nadzoér PSP
Komendy powiatowe (miejskie) PSP

1. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowej organizacji kra-
Jjowego systemu ratowniczo-gasniczego®*, wszystkie kontrolowane komendy
opracowaty analizy zagrozen oraz analizy zabezpieczenia operacyjnego,
uwzgledniajace ryzyka zwigzane z transportem kolejowym.
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Przyklady

Z analizy sporzadzonej przez:

— KP PSP w Zaganiu wynika, Ze najwieksze natezenie przewozéw kolejo-
wych w powiecie przebiega przez szlak kolejowy Zary-Zagan-Matomice,
po ktéorym odbywa sie transport pasazeréw oraz towar6éw, w tym mate-
riatéw toksycznych i niebezpiecznych;

— KP PSP w Zarach wynika m.in., ze taborem kolejowym przewozone
s3 najczesciej tadunki materiatéw niebezpiecznych, jak metanol, forma-
lina, kwas siarkowy, dwutlenek siarki, tlenek etylenu, dwutlenek wegla,
etylina, olej napedowy czy propan-butan, a przez powiat przebiegaja
szlaki kolejowe, po ktorych odbywa sie transport zaréwno materiatow
toksycznych i niebezpiecznych, jak i pasazeréw. W analizach zagrozen
na obszarze powiatu z 2017 r. 2018 r. 1 2019 r. wskazano w czesci dotyczg-
cej szlakéw kolejowych m.in. linie nieczynne np. Tuplice-Zarki Wielkie czy
Jasien-Lubsko, a brak byto linii, na ktérych odbywa sie ruch pasazerski
i towarowy, np. linia nr 282 Mitkowice-Zary, linia 275 Wroctaw Muchobér-
-Gubinek, linia 380 Jankowa Zaganska-Sienice, czy linia 358 Zbgszynek-
-Gubin.

Opracowane analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego uwzgledniaty
kwestie dotyczace transportu kolejowego, jednak pie¢ z sze$ciu®>* komend
PSP nie posiadato danych dotyczacych dtugosci paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych lub dtugosci linii kolejowych na terenie powiatu.

2. Rozpoznanie PSP (pkt 5.2 niniejszej informacji - str. 25-26) dotyczace
stanu paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych objetych nadzo-
rem wykazato nieprawidtowos$ci w ww. zakresie na terenie dziatania 10
z 12 komend z wojewo6dztwa lubuskiego.

Skontrolowane przez NIK komendy PSP, w toku prowadzonych czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych (pkt 5.2 niniejszej informacji - str. 43), stwier-
dzity nieprawidtowosci w zakresie urzgdzania i utrzymania paséow.

Przyklady

KP PSP w Krosnie Odrzanskim na terenie Nadlesnictwa Bytnica, w 2017 r.,
stwierdzita, m.in. niewykonanie przez PKP PLK S.A. mineralizacji paséw prze-
ciwpozarowych wzdtuz jednej linii kolejowej;

KP PSP w Stubicach, w wyniku przeprowadzonych czynno$ci na terenie
lesnym potozonym wzdtuz linii kolejowych w granicach powiatu stubickiego,
ujawnita braki w przeprowadzeniu przez PKP PLK S.A. mineralizacji paséw
przeciwpozarowych na obszarze terenéw lesnych Nadle$nictwa Rzepin wzdtuz
linii kolejowych (2017 r.) oraz na obszarze teren6w le$nych Nadle$nictwa Rze-
pin wzdtuz linii kolejowych (2018 r.).

KP PSP w Krosnie Odrzanskim, podczas realizowanych czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych, skontrolowata wykonanie i utrzymanie paséw przeciwpo-
zarowych tylko przy jednej linii kolejowej (nr 273), pomimo zaplanowania
kontroli ww. paséw przy dwdch liniach kolejowych (nr 273 i nr 358). Zda-
niem NIK, przeprowadzenie przez PSP czynnosci kontrolno-rozpoznaw-
czych rowniez przy linii nr 358, byto szczeg6lnie uzasadnione, gdyz:

52 Komendy Powiatowe PSP w: Miedzyrzeczu, Stubicach, Zarach oraz Komenda Miejska PSP

w Zielonej Gorze. KP PSP w Kro$nie Odrzanskim posiadata od 2019 r. informacje jedynie
dotyczace dtugosci paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

Rozpoznanie PSP
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— rozpoznanie stanu paséw w toku kontroli NIK, dokonane przez PSP,
wykazato niewtasciwe®® wywigzywanie sie przez zarzadce linii kole-
jowych z obowiazkéw utworzenia i utrzymywania paséw przeciwpo-
zarowych przy tej linii;

— wdniu 30.04.2019 r., zaewidencjonowano pozar®* trawy na nasypie
kolejowym przy tej linii, zagrazajacy terenom lesnym znajdujacym sie
wzdtuz nasypu na dtugosci kilku kilometréw.

3. Trzy sposréd sze$ciu kontrolowanych komend®® prowadzity postepo-
wania administracyjne zmierzajgce do wyegzekwowania od zarzadcy linii
kolejowych usuniecia nieprawidtowosciami dotyczacych stanu paséw prze-
ciwpozarowych przy liniach kolejowych.

Przyklady

KM PSP w Zielonej Gorze, w zwigzku ze stwierdzanymi nieprawidto-
wosciami w zakresie wykonania lub utrzymania paséw przeciwpozaro-
wych przy liniach kolejowych, wszczynata postepowania wobec PKP PLK
S.A. i wydawata decyzje nakazujace usuniecie stwierdzonych nieprawidto-
wosci;

KP PSP w Stubicach wszczynata postepowania administracyjne wobec PKP
PLK S.A. i wydawata decyzje nakazujace usuniecie stwierdzonych nieprawi-
dtowosci. W wyniku przeprowadzonych w 2017 r.i 2018 r. czynnosci kontro-
Ino-rozpoznawczych KP PSP ujawnita braki w przeprowadzeniu mineraliza-
cji paséw przeciwpozarowych oraz wszczeta postepowania administracyjne,
w wyniku ktérych zostaty wydane dwie decyzje.

4. 7 informacji uzyskanej z Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozar-
nej wynika, ze tereny lesne przy liniach kolejowych stanowiq istotny, nieza-
niedbywany obszar, w odniesieniu do ktorego realizowana jest dziatalnos¢
kontrolna i pokontrolna PSP, jednakze nie moze by¢ on traktowany jako klu-
czowy, bqdZ wazniejszy, niz inne obszary, uznane za fundamentalne z uwagi
na ochrone zdrowia i Zycia ludzkiego. Komenda Gtéwna PSP jako ograni-
czenia utrudniajgce nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpoza-
rowych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
wskazata m.in. na:

— trudnos$ci w dostepie do miejsc, w ktérych obszary leSne granicza
z liniami kolejowymi, m.in. z uwagi na rozlegtos¢ terenéw zabezpie-
czanych pasami przeciwpozarowymi, uksztattowanie terenu, przez
ktore przebiegaja te linie, brak drog dojazdowych lub potozenie paséw
na podmoktych terenach (w wielu przypadkach dostep do tych miejsc
istnieje jedynie pieszo poprzez tereny lesne lub od strony linii kolejo-
wej). Okolicznosci te powoduja duzg czasochtonno$¢ czynnosci kon-
trolnych, jak rowniez moga utrudnia¢ skontrolowanie okreslonego
odcinka pasa lub ustalenie, czy spetnia on wszystkie wymagania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

3 M.in. brak byto zatozonych paséw o tacznej dtugosci ok. 30 km, w przypadku 13 odcinkéw

stwierdzono rosnace drzewa i krzewy znajdujace sie w odlegtosci do 15 metréw od skraju
toru kolejowego, na dtugosci 24,2 km linii kolejowej stwierdzono sktadowanie hatdy drewna

w odlegtosci od skraju toru mniejszej niz 15 m.

s Przypuszczalng przyczyna pozaru byto zaprészenie ognia przez pociag.

KM PSP w Zielonej Goérze, KP PSP w Stubicach, KP PSP w Miedzyrzeczu.
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niejednoznacznos$ci w dokumentacji znajdujacej sie w posiadaniu
zarzadcow infrastruktury kolejowej, dotyczacej realizacji paséw prze-
ciwpozarowych, polegajace np. na nieokreslaniu w niej dtugosci wyko-
nanego odcinka pasa przeciwpozarowego, oznaczenia linii kolejowej
i strony linii kolejowej, po ktérej umiejscowiony jest wskazany w doku-
mentacji pas przeciwpozarowy;

utrudnienia w pozyskiwaniu danych i informacji od zarzadcow infra-
struktury kolejowej;

trudnosci w ustaleniu oséb wtadajacych lasami — w przypadku laséw
prywatnych utrudnienia te wynikaja m.in. ze znacznego rozdrobnienia
dziatek oraz duzej liczby ich wtascicieli®®;

proby ,przerzucania” przez zarzadcow infrastruktury kolejowej odpo-
wiedzialnos$ci za wykonanie paséw przeciwpozarowych na wtascicieli
gruntow sasiednich.

Skontrolowane komendy PSP wskazaty ponadto na takie utrudnienia wpty-
wajgace na realizacje zadan z zakresu sprawowania nadzoru nad stanem
paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych jak:

duze obcigzenie Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego, ktéry swo-
im nadzorem obejmuje znaczng powierzchnie terenu oraz duzg liczbe
obiektéw (KM PSP w Zielonej Gérze, KP PSP w Zarach);

dodatkowe nagte akcje kontrolne w poszczegdlnych grupach obiektéw
np. obiekty o charakterze socjalnym, obiekty, w ktérych sprawowana
jest opieka nad osobami starszymi, liczne modyfikacje harmonogra-
moéw (KP PSP w Zarach), zbyt duzo stawianych nowych zadan w sto-
sunku do liczby funkcjonariuszy (KP PSP w Kro$nie Odrzanskim);
terminy okreslone w procedurach, ktére powoduja, iz od momentu
wystania upowaznienia do kontroli do faktycznego wykonania paséw
przeciwpozarowych mija kilka miesiecy. Moze sie zdarzy¢, ze w okre-
sie 0 duzym ryzyku wystapienia pozaru (maj-sierpien) lasy nie zostang
nalezycie zabezpieczone pasami przeciwpozarowymi, mimo toczace-
go sie postepowania (KP PSP w Stubicach). Dtugotrwato$¢ procedury
administracyjnej, moze w szczeg6lnych przypadkach, utrudni¢ wyeg-
zekwowanie od zarzadcy linii kolejowej nalezyte utrzymane takich
pasow. Brak mineralizacji paséw powoduje, Ze nie beda one spetniac
swojej roli, tj. ograniczenia powierzchni objetej pozarem.

Komenda Wojewddzka PSP

5. Pracownicy Komendy Wojewddzkiej PSP w Gorzowie Wielkopolskim,
zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej®” przeprowadzili 10 kontroli komérek kontrolno-
-rozpoznawczych w komendach powiatowych/miejskich na terenie
wojewddztwa lubuskiego miedzy innymi w zakresie:
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Zdarzaty sie sytuacje, w ktorych starosta odmawiat udostepnienia danych o wtascicielach
dziatek bedacych osobami fizycznymi, powotujac sie na przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46AA/E, zwanego ,RODO”.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1499, ze zm.

Kontrole
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w komendach PSP
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— planowania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych;

— przygotowania do prowadzenia czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych;

— prawidtowosci prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych,
w tym: przeprowadzania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych,
prawidtowosci wydawanych postanowien i decyzji administracyjnych,
prawidtowosci przeprowadzania postepowan administracyjnych.

Stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybie-

nia zostaty usuniete.

6. Komendant Wojewdédzki PSP wyegzekwowat od podlegtych komen-
dantéw opracowanie planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie czynnosci kontro-
Ino-rozpoznawczych. Obejmowaty one m.in. zagadnienia zwiazane z bez-
pieczenstwem pozarowym laséw przy liniach kolejowych i zawieraty
m.in. termin przeprowadzenia czynno$ci z doktadno$cig co najmniej
do kwartatu, okreslaty obiekty, tereny i urzadzenia, ktérych dotyczyto prze-
prowadzenie czynnosci.

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, pismem z 14 marca 2018,

zwrdcita uwage, aby w rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

w 2018 . uwzgledni¢®® kontrole m.in. laséw, ze szczegélnym uwzglednie-

niem wykonywania paséw przeciwpozarowych wzdtuz szlakéw kolejowych.

Komenda polecita 14.10.2019 r. podlegtym jednostkom, w $lad za wnio-

skami wynikajgcymi z Informacji NIK w sprawie ,przeciwpozarowego

zabezpieczenia lasow panstwowych” zaplanowanie i przeprowadzenie
nastepujacych przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe skutecznosci pro-
wadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na terenach le$nych, w tym

w szczego6lnosci:

— wramach realizacji wspétpracy z zarzqdcami obszaréw lesnych zorga-
nizowac spotkania robocze, podczas ktérych oméwione zostanq zadania
i obowiqgzki stron, dobre praktyki oraz wnioski, jakie niosq za sobq wyni-
ki raportu NIK;

— wprowadzenie obowigzku uimowania w harmonogramach rocznych
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na wszystkich terenach bedqgcych
w zasobach laséw panstwowych;

— wprowadzenie obowiqzku ujmowania w harmonogramach rocznych czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych pasow pozarowych wzdtuz czynnych
linii kolejowych;

— pozyskania od wtasciwych terytorialnie jednostek samorzgdowych infor-
macji o obszarach lesnych niebedqgcych w zasobach Laséw Paristwowych
i ich wtascicielach. Wiqczenie do czynnosci kontrolnych obszardw lesnych,
tych ktére na mocy innych przepiséw, zmuszone do wykonania infrastruk-
tury stuzqcej celom ochrony przeciwpozarowej.

58 . P 1.2 s .
Ze wzgledu na zdiagnozowane w analizie wynikéw czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych

za 2017 r. powtarzajace sie przypadki zaniedban wtascicieli i zarzadcéw wybranych grup
obiektow w zakresie przepisow przeciwpozarowych, dotychczasowsg intensywnos$¢ kontroli
w poszczegdlnych grupach, jak rowniez do$wiadczenia z zaistniatych pozaréw, w tym takich
w trakcie ktérych wystepowaty istotne utrudnienia w prowadzeniu dziatan ratowniczo-
gasniczych.
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7. Komendant Wojewddzki PSP, stosownie do art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy
o Panistwowej Strazy Pozarnej, wyegzekwowat od komendantéw powia-
towych zrealizowanie planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
m.in. w zakresie kontroli paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.
W wojewoddztwie lubuskim w latach 2017-2019 przeprowadzono tgcznie
201 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, ktére obejmowaty m.in. pasy
przeciwpozarowe przy liniach kolejowych (infografika nr 15).

Infografika nr 15
Wybrana dziatalno$¢ PSP dotyczaca paséw przeciwpozarowych w wojewddztwie lubuskim

2017 2018 2019
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Na terenie wojewoddztwa lubuskiego nadzor na przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych komendanci powia-
towi (miejscy) PSP realizowali, m.in. w nastepujgcy sposéb:

— czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze zaplanowane i przeprowadzone
z udziatem zarzadcy linii kolejowych (trzy komendy);

— czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze z przedstawicielami nadle$nictw
i zarzadcy linii kolejowych (dwie komendy);

— czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z przedstawicielami nadleSnictw
(sze$¢ komend). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotycza-
cych paséw przeciwpozarowych prowadzono dalsze czynnosci z udzia-
tem zarzadcy linii kolejowych;

— czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze z przedstawicielami nadle$nictw
(jedna komenda).

Podlegte Komendzie Wojewddzkiej PSP jednostki: KM PSP w Gorzowie

Wielkopolskim, KP PSP w Strzelcach Krajeniskich, KP PSP w Swiebodzinie,

KP PSP we Wschowie, KM PSP w Zielonej Gorze stosowaty opis pozwala-

jacy na identyfikacje paséw przeciwpozarowych tylko w czesci protokotow

Realizacja planéw

i dokumentowanie
czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych
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Wyniki kontroli
zleconych przez NIK

Uzgadnianie planéw
urzadzenia lasow
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czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Pozostate komendy>® nie stosowaly
precyzyjnego opisu okreslonego w punkcie 5 zatagcznika 5 Metodyki czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych®®.

8. Prowadzone w pazdzierniku 2019 r., przez Komendy Powiatowe
PSP (w Strzelcach Krajenskich i Wschowie), na zlecenie NIK, czynnoSci
kontrolno-rozpoznawcze wykazaty m.in., Ze:

— sze$¢ obiektow (odcinkéw) paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad
Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim, byto prawidtowo utrzy-
manych,

— spos$rod 55 obiektéow (odcinkéw) paséw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych, zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Szczecinie, zaledwie cztery obiekty
byty prawidtowo utrzymane. Do najczestszych nieprawidtowosci nale-
zato: brak mineralizacji pasa, minimalna szeroko$¢ pasa wynosita 3 m
(zamiast 4 m), brak wykonania pasa przeciwpozarowego na catej dtu-
gosci odcinka, catkowite zaro$niecie pasa przeciwpozarowego.

9. Stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 3 lit. c ustawy o lasach, Plan urzqdze-
nia lasu powinien zawiera¢ okres$lenie zadan, m.in. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Uzgodnione z komendantem, w trybie § 39 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdow, innych
obiektéw budowlanych i terenéw®*, plany urzadzenia lasu (plany ochrony
przeciwpozarowej) zawieraty bardzo ogdlne sformutowania w zakresie
paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych. Nie zawieraty zesta-
wienia (np. tabelarycznego) pasdéw przeciwpozarowych przy liniach kole-
jowych obejmujacego pikietaz i numer dziatki le$ne;j.

Przyklady

Nadle$nictwo Brzézka (uzgodnienie z 24.02.2017 r.) - za utrzymanie w nalezy-
tym stanie pasow wzdtuz linii kolejowej odpowiada PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Zaktad Linii Kolejowych w Zielonej Gérze.

Nadles$nictwo Miedzyrzecz - pasy przeciwpozarowe utrzymywane sq wzdtuz
linii kolejowych (...).

Nadles$nictwo Lubsko (uzgodnienie z 2.01.2019 r.) - wraz z wejsciem w Zycie
rozporzqdzenia (...) w sgsiedztwie linii kolejowych zarzqdzono wykonywanie
bruzdy min. 4 m szerokosci. Usytuowanej w odlegtosci od 2 m do 5 m, od dolnej
krawedzi nasypu lub gornej krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wyste-
powania rowéw bocznych - od zewnetrznej krawedzi tych rowéw.Obowiqzek
utrzymywania pasow tego typu spoczywa na zarzqdcy linii kolejowej, ktérym
jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

% Poza KP PSP w Kroénie Odrzafiskim.

W punkcie 5 zatacznika 5 Metodyki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, okre$lono m.in.,
ze w protokole z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w przypadku paséw przeciwpozarowych
opis obejmowac powinien identyfikacje pasa okreslonym kilometrazem linii kolejowej i dziatki
le$nej, oraz uwagi, co do jego wykonania.

Dz.U.Nr 109, poz. 719, ze zm.
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W obowiazujacych przepisach brak jest precyzyjnych zapiséw dotyczacych
zakresu opracowania dziatu ochrony przeciwpozarowej, ktére powinny
zawierac Plany urzqdzania laséw. Zdaniem NIK, zasadnym bytoby, aby
zarzadcy linii kolejowej przekazywali niezbedne dane do dokonywania
przez komendantéw wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej uzgod-
nien projektow planu urzadzania lasu.

5.3.2. Nadzor PKP PLK S.A.

1. W strukturze organizacyjnej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Zielonej Gérze funkcjonowata komoérka kontroli wewnetrz-
nej, tj. dziat ds. kontroli i instruktazu. W latach 2017-2019 (do czasu zakon-
czenia kontroli NIK) nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych (w tym
kontroli doraznych) dotyczgcych urzgdzania i utrzymywania paséw prze-
ciwpozarowych przy czynnych liniach kolejowych.

Nadz6r®? Zaktadu nad realizacja zadan objetych kontrolg NIK okazat sie

niewystarczajacy:

— pracownicy dziatu ds. kontroli i instruktazu nie przeprowadzali kon-
troli wewnetrznych (w tym kontroli doraznych) dotyczacych urzadza-
nia i utrzymywania paséw przeciwpozarowych przy czynnych liniach
kolejowych,

— PSP stwierdzata niewykonywanie przez Zaktad licznych obowigzkéw
(str. 25-26),

— ustalenia kontroli NIK rowniez wykazywaty nieprawidtowos$ci w reali-
zacji zadan (str. 23).

2. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie Biuro Audytu i Kontroli
przeprowadzito w Zaktadzie dwie kontrole dotyczace paséw ppoz. przy
liniach kolejowych:

— kontrole dorazna dotyczaca realizacji i rozliczenia uméw zawartych
na wykonanie zadania pn. Wycinka drzew i krzewéw oraz wykonanie
nowych paséw przeciwpozarowych na terenie Zaktadu Linii Kolejowych
w Zielonej Gorze na wyznaczonych liniach kolejowych. W wystapieniu
pokontrolnym z 10.01.2018 r. zawarto zalecenie pokontrolne dotycza-
ce przedstawienia do 30.01.2018 r. ostatecznego rozliczenia wszystkich
umoéw zawartych w ramach ww. postepowania;

— kontrole planowa w zakresie prawidtowosci i zasadno$ci zawierania
przez Zaktad umoéw na roboty, ustugi i dostawy za 2018 r.iza 2019 .
W protokole kontroli z 12.09.2019 r. zapisano m.in., Ze skontrolowa-
no dwie umowy dotyczace postepowania Odnowienie paséw przeciw-
pozarowych wzdtuz linii kolejowych na terenie Zaktadu Linii Kolejowych
w Zielonej Gorze. Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢, tj. szacunkowa
warto$¢ zamowienia byta nizsza o0 62,21% od sumy wartosci ztozo-
nych ofert (szacunku dokonano z nienalezytg starannoscia, tj. niezgod-
nie z trescig § 7 Regulaminu udzielania zaméwien logistycznych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w rozliczaniu umdw.

2 Stosownie do tresci § 3 ust. 4 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Zaktadu, do zadan, obowigzkéow

iuprawnien Dyrektora Zaktadu nalezy w szczegélnos$ci kierowanie i nadzorowanie dziatalnosci
Zaktadu.

Niewystarczajacy
nadzér w Zakfadzie

Kontrole Biura
Audytu i Kontroli
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Wspotdziatanie

Nierzetelne
sprawozdania
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3. W okresie objetym kontrolg PSP przeprowadzita, przy udziale przedsta-
Zaktadu z PSP wicieli Zaktadu, 31 kontroli dotyczacych urzadzania i utrzymywania paséw
przeciwpozarowych, w tym w 2017 r. 10 kontroli, w 2018 r. 14 kontroli,
w [ pétroczu 2019 r. siedem kontroli.

PSP stwierdzita ww. zakresie 33 nieprawidtowo$ci oraz wydata 22 decyzje
administracyjne nakazujace usuniecie nieprawidtowosci (str. 51).

Wyzej wymienione decyzje zostaty wykonane w terminie, poza decyzjami:

Przyklady

Komendanta Powiatowego PSP w Swiebodzinie z 15.05.2017 r. nakazujaca
wykonanie do 30.06.2017 r. mineralizacji paséw przeciwpozarowych przy linii
kolejowej nr 3 Warszawa-Kunowice granica panstwa na odcinku Toporéw-
-Drzewce w Le$nictwie Kosobudz. W zwigzku z niewykonaniem jej w termi-
nie (blisko roczne opdznienie), upomnieniem z 07.06.2018 r. Zaktad zostat
wezwany do wypetniania obowigzku wynikajacego z decyzji.

Komendanta Miejskiego PSP w Zielonej Gorze z 08.05.2018 r. naka-
zujacg wykonanie do 30.06.2018 r. odnowienie paséw przeciwpozaro-
wych przy liniach kolejowych nr 273 i 358 w czterech lokalizacjach.Pismem
z 15.05.2018 r. Zaktad poinformowat Komendanta, ze mineralizacja paséw
wzdtuz linii kolejowej 358 zostata wykonana. W Zaktadzie brak byto informa-
cji odnosnie wykonania ww. decyzji w zakresie linii 273. W protokole KM PSP
w Zielonej Gorze z 24.04.2019 r. zapisano, iz nie wykonano odnowienia paséw
ppoz. przy linii kolejowej nr 358 na odcinku Zbgszynek-Zielona Géra. Decyzja
Komendanta Miejskiego PSP z 16.05.2019 r. nakazano Zaktadowi w terminie
do 30.06.2019 r. odnowi¢ pasy przeciwpozarowe wzdtuz ww. linii kolejowe;.
W Zaktadzie brak byto informacji odno$nie wykonania ww. decyzji w zakresie
linii 358, a ogledziny NIK przeprowadzone w pazdzierniku 2019 r. wskazywaty
na nieprawidtowosci w zakresie paséw przy ww. linii kolejowe;.

4. Zaktad nierzetelnie sporzadzil sprawozdania (kierowane do PKP PLK S.A.
Biura Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej Wydziatu Ratownictwa Technicz-
nego i Ochrony Przeciwpozarowej) dotyczace kontroli paséw przeciwpo-
zarowych. I tak w sprawozdaniu;

za 2017 r. wykazano, ze KP PSP w Grodzisku Wlkp. przeprowadzita
w Zaktadzie kontrole;

za 2018 r. wykazano, ze KP PSP w Grodzisku Wlkp. oraz w KP PSP
Wolsztynie przeprowadzity w Zaktadzie kontrole;

[ pétrocze 2019 r. ze km PSP w Gorzowie WIkp. przeprowadzita
w Zaktadzie kontrole,

podczas gdy brak byto w Zaktadzie dokumentéw z czterech ww. kontroli,
a pracownik sporzadzajacy sprawozdanie przyznat, ze takie kontrole
nie byly przeprowadzane.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gtownym celem kontroli byto ustalenie czy pasy przeciwpozarowe przy
liniach kolejowych w wojewddztwie lubuskim byty prawidtowo urzadzane
i utrzymywane.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-

pujace pytania:

— Czy zarzadca linii kolejowych prawidlowo planowat i wykonywat obo-
wigzki zwigzane z pasami przeciwpozarowymi?

— Czy Panstwowa Straz Pozarna prawidtowo wykonywata czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze dotyczace pasow przeciwpozarowych?

— Czy nadzoér nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych z urzadza-
niem i utrzymaniem paséw przeciwpozarowych byt wtasciwy?

Skontrolowano:

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Zielonej
Gorze,

— Komende Wojewo6dzka Patistwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wiel-
kopolskim,

— Komende Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze,

— pie¢ Komend Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej w: Kro$nie
Odrzanskim, Miedzyrzeczu, Stubicach, Zaganiu, Zarach.

Przy doborze jednostek do kontroli uwzgledniono: dziatajacy na terenie

wojewodztwa lubuskiego Zaktad Linii Kolejowych w Zielonej Gérze oraz

komendy PSP z powiatéw, na terenach ktérych wystepuje najwieksza

gesto$¢ czynnych linii kolejowych przebiegajacych przez lasy o najwyzszych

kategoriach zagrozenia pozarowego.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, gospo-
darno$ci, celowosci i rzetelno$ci.

Lata 2017-2019 oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych nie-
zbednych do dokonania ocen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 wrze$nia 2019 r.
do 20 grudnia 2019 r.

W toku kontroli pozyskano informacje, m.in. z:

— Instytutu Badawczego Le$nictwa w zakresie pozaréw laséw panstwo-
wych przy liniach kolejowych;

— Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej w zakresie ograniczen
utrudniajgcych nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpoza-
rowych dotyczacych paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejo-
wych oraz danych statystycznych dotyczacych liczby pozarow laséw
przy liniach kolejowych;

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie w zakresie dtugosci
wykonanych paséw przeciwpozarowych oraz wycinki drzew w Polsce;

— czterech RDLP (Szczecin, Zielona Gora, Poznan, Wroctaw) w zakresie
wspotpracy nadle$nictw z PKP PLK S.A. przy tworzeniu paséw prze-
ciwpozarowych oraz ryzyka dla sSrodowiska zwigzanego z ich funkcjo-
nowaniem,;

— Klubu Przyrodnikéw w Swiebodzinie w zakresie ryzyka dla $rodowi-
ska zwigzanego z urzadzaniem i utrzymaniem paséw przeciwpozaro-
wych przy linach kolejowych.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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Udziat innych
organéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Whioski pokontrolne

ZAEACZNIKI

Na podstawie przepiséw art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kon-

troli zlecita przeprowadzenie, w ramach posiadanych przez Panstwowa

Straz Pozarna uprawnien, kontroli doraZnych (czynnosci kontrolno-rozpo-

znawczych), dotyczacych urzadzania i utrzymania paséw przeciwpozaro-

wych przy liniach kolejowych w wojewddztwie lubuskim przez zarzadcow
linii kolejowych:

— szeS$ciu obiektow (odcinkéw) paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad
Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim,

— 55 obiektéw (odcinkéw) paséw przeciwpozarowych przy liniach kole-
jowych, zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad
Linii Kolejowych w Szczecinie.

Kontrola pt. Urzqdzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych w wojewddztwie lubuskim (P/19/111) zostata przeprowadzona
z inicjatywy wtasnej NIK.

Dziatajac na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano wystgpie-

nia pokontrolne do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek.

W wystgpieniach sformutowano tacznie 30 wnioskéw pokontrolnych, m.in. o:

— zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do urzadzenia paséw prze-
ciwpozarowych przy liniach kolejowych;

— utrzymywanie paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
w stanie zapewniajacym ich uzytecznos¢ przez caty rok;

— bezbtedne sporzadzanie dokumentacji dotyczacej udzielania zamo-
wien;

— terminowag realizacje obowigzkéw wynikajacych z decyzji Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w zakresie paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych;

— przekazywanie w sprawozdaniach prawidtowych danych o kosztach
prac zwigzanych z urzadzaniem i utrzymywaniem paséw przeciwpo-
zarowych przy liniach kolejowych;

— dokonywanie ptatnosci wykonawcom prac polegajacych na urzadzaniu
pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych zgodnie z postano-
wieniami zawartych umoéw;

— w przypadku koniecznosci wynikajacej z inwentaryzacji przyrodni-
czej, egzekwowanie od wykonawcéw obowigzku nadzoru ornitologa
nad pracami;

— wprowadzenie do umoéw z wykonawcami pasow przeciwpozarowych
precyzyjnych obowigzkéw zwigzanych z kwestiami srodowiskowymi;

— dokonywanie rzetelnych odbioréw koncowych robét dotyczacych urza-
dzania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych;

— podjecie dziatan w celu zwiekszenia skutecznos$ci nadzoru nad wyko-
nywaniem zadan w zakresie pasoéw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych;

— uzgadnianie planéw urzadzenia laséw (zagadnien ochrony przeciwpo-
zarowej) zawierajgcych precyzyjna lokalizacje paséw przeciwpozaro-
wych przy liniach kolejowych;
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egzekwowanie od jednostek sporzadzajacych protokoty z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, stosowania opisu dotyczgcego paséw prze-
ciwpozarowych zgodnie z Metodyka czynnosci kontrolno-rozpoznaw-
czych przeprowadzanych przez PSP;

ujecie w harmonogramie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prze-
prowadzanie kontroli zarzadcy linii kolejowych w zakresie urzadzania
i utrzymywania pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych;
staranne dokumentowanie czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych;
sporzadzanie protokotéw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych doty-
czacych pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, zgodnie
z Metodykq prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;
prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zaplanowanych
terminach;

zapewnienie sporzadzania i zatwierdzania harmonograméw czynno-
$ci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, tj. do konca roku poprzedzajgcego rok, ktérego harmonogramy
te dotycza;

rzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych.

Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze 16 wnioskow zostato zrealizowanych, a 14 byto w trakcie realizacji.

Zaden kierownik kontrolowanych jednostek nie ztozyt zastrzezen do wysta-
pienia pokontrolnego.

Finansowe rezultaty kontroli wynosza:
- 2493 842 zt - finansowe skutki nieprawidtowosci - opis str. 36.
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Wewnetrzny rejestr NIK, stuzacy rejestrowaniu nieprawidtowos$ci w wymiarze finansowym.

Informacje o realizacji
whioskéw pokontrolnych

Zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego

Finansowe
rezultaty kontroli®?
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Wykaz jednostek

kontrolowanych

, . Komendant Powiatowy
Panstwowej .
7. Strazy Pozarnei mt. bryg. mgr Marek tawrecki
y rozame] od 1.09.2013 r.
W Zaganiu
Komﬁggzt;%vx:Fowa Komendant Powiatowy
8. Strazy Pozar rie' mt. bryg. mgr Robert Stowikowski
Y ) od 1.02.2015 .
w Zarach

ZAEACZNIKI

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

PKP Polskie

Linie Kolejowe S.A.
Zakfad Linii Kolejowych
w Zielonej Gorze

Imie i nazwisko kierownika

jednostki kontrolowanej

Dyrektor Zakfadu
Pan Mariusz Olejniczak
od 06.02.2018 .

p.o. Dyrektor Zaktadu
Wojciech Przybyta

od 17.01.2018 r. do 05.02.2018 r.
Dyrektor Zaktadu

Mariusz Nowakowski
do 16.01.2018 r.

Komenda Wojewddzka
Panstwowej
Strazy Pozarnej
w Gorzowie
Wielkopolskim

Lubuski Komendant
Wojewodzki PSP

bryg. mgr inz. Patryk Maruszak

od 28.10.2017 r.

Lubuski Komendant
Wojewodzki PSP
st. bryg. mgr inz. Stawomir Klusek
od 30.03.2016 r. do 27.10.2017 r.

Delegatura
w Zielonej Gorze

Komenda Powiatowa
Panstwowej

Strazy Pozarnej

w Kro$nie Odrzanskim

Komendant Powiatowy PSP
st. bryg. Andrzej Kazmierak
od 30.01.2018 r.

Komendant Powiatowy PSP
mt. bryg. Bogdan Sniezek
od 28.02.2017 r. do 29.01.2018 r.
Komendant Powiatowy PSP

bryg. Piotr Radny
od 1.06.2002 r. do 27.02.2017 .

Komenda Powiatowa
Panstwowej

Strazy Pozarnej

w Miedzyrzeczu

Komendant Powiatowy
st. bryg. mgr inz. Marek Harkot
od 18.02.2012 r.

Komenda Powiatowa
Panstwowej
Strazy Pozarnej
w Stubicach

Komendant Powiatowy
mt. bryg. mgr Wojciech Sliwiriski
od 12.08.2013 r.

Komenda Miejska
Panstwowej
Strazy Pozarnej
w Zielonej Gorze

Komendant Miejski PSP
mt. bryg. Piotr Jankowiecki
od 1.04.2018 r.

p.o. Komendant Miejski PSP

bryg. Maksymilian Koperski

od 1.02.2018. do 31.03.2018 r.
Komendant Miejski PSP

bryg. Dariusz Mach
od 1.01.2016 r. do 31.01.2018 r.

Komenda Powiatowa
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci prawidiowe nieprawidlowe
— przyspieszenie tempa realizacji — nieurzadzanie wszystkich wymaganych

zadan w zakresie urzadzania pasow przeciwpozarowych,

pasow przeciwpozarowych przy — niezapewnienie utrzymywania

liniach kolejowych. pasow w stanie zapewniajgcym ich
uzytecznos$¢ przez caty rok,

— wyptacanie wykonawcom trzech
umow zwigzanych z wykonaniem
prac polegajacych na tworzeniu
pasow przeciwpozarowych
kwoty wynagrodzen niezgodnie
z postanowieniami zawartych umow,

— nieaktualne opisy stanowisk pracy,

— btedy w sprawozdawczosci Zaktadu,

PKP . L
o — btedy w dokumentowaniu zamowien
Polskie Linie k
. ocena publicznych,
Kolejowe S.A. . . :
Zaktad Linii w formlg - mewyggzekwowame od. wykonawcy
- opisowej obowiazku nadzoru ornitologa nad
Kolejowych - -
) L pracami w ramach wykonania nowych
w Zielonej Gorze R . . -
pasOw przeciwpozarowej,

— zlecajac wykonanie ustug w zakresie
wykonania nowych paséw
przeciwpozarowej wraz wycinkg
zbednej roslinnosci w tym drzew,
Zaktad w umowach nie zawart
precyzyjnych obowigzkow
wykonawcow dotyczacych wymagan
Srodowiskowych,

— nieterminowe wykonywanie
obowigzkéw wynikajacych z decyzji PSP,

— nieskuteczny nadzér nad realizacja
zadan.

— prawidtowo sprawowano nadzér — uzgadnianie planéw urzadzenia
nad jednostkami podlegtymi laséw zawierajgcych ogolnikowe
w zakresie dotyczacym realizacji sformutowania w zakresie pasow
zadan zwigzanych z urzadzaniem przeciwpozarowych przy liniach
i utrzymaniem pasow kolejowych,
przeciwpozarowych przy liniach — niewyegzekwowanie od podlegtych
Komenda kolejowychl, jednostek precyzyjnych opisow
Wojewodzka ocena — wyegzekwowanie opracowania w protokotach z czynnosci
Panstwowej w formie i realizacje przez podlegte kontrolno-rozpoznawczych.
Strazy Pozarnej ; . komendy rocznych planéw
) opisowej A
w Gorzowie czynnosci kontrolno-
Wielkopolskim -rozpoznawczych oraz
wypetnianie obowigzkéw
sprawozdawczych,
— w wyniku przeprowadzonych
czynnosci prawidtowo
zdiagnozowano ryzyka dotyczace
pasow przeciwpozarowych.
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Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Nazwa Stany majace wptyw na wydana ocene:

jednostki
kontrolowanej

prawidiowe nieprawidiowe

60

— zapewniono odpowiednie — nieterminowe prowadzenie czynnosci
przygotowanie organizacyjne, kontrolno-rozpoznawczych,

a czynnosci kontrolno- — nierzetelne prowadzenie czesci
-rozpoznawcze byty prowadzone dokumentacji z czynnosci
przez strazakéw posiadajgcych kontrolno-rozpoznawczych,
wymagane kwalifikacje, — nieobjecie czynnosciami

— weryfikowanie prawidtowosci kontrolno-rozpoznawczymi jednej

Komenda wykor\ania.i utrzymania pasow z zaplanowanej linii kolejowej.
Powiatowa p_)r_zeawpozgrowych przy
, . ocena liniach kolejowych podczas
Panstwowej . - , .
. . . w formie prowadzenia czynnosci
Strazy Pozarnej . .
w Krognie opisowej kontrolno-ro_zpoznawczych,_
L — nadzorowanie przestrzegania
Odrzanskim - . .
przepisOw przeciwpozarowych
w zakresie urzadzania
i utrzymywania pasow
przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych oraz diagnozowanie
utrudnien w zakresie
sprawowania nadzoru
w ww. obszarze.

— zapewniono niezbedne — nieuwzglednienie w harmonogramach
przygotowanie czynnosci kontrolno-
kadrowo-organizacyjne, -rozpoznawczych zarzadcy linii

— czynnosciami kontrolno- kolejowych odpowiedzialnego
-rozpoznawczymi w ramach za urzadzanie i utrzymanie pasow
kontroli objeto czes¢ czynnych przeciwpozarowych przy liniach,
linii kolejowych przebiegajacych — we wszystkich 16 protokotach

Komenda przez obszar powiatu, z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
Powiatowa ocena — na ogdt prawidtowo realizowano nie precyzowano szczegotowo
Panstwowej w formie czynnosci kontrolno- badanych odcinkéw stanu paséw

Strazy Pozarnej opisowej -rozpoznawcze w zakresie przeciwpozarowych przy czynnych
w Miedzyrzeczu m.in. pasow przeciwpozarowych liniach kolejowych,
przy liniach kolejowych. — btedy w analizie zabezpieczenia
operacyjnego powiatu,
— btedy w dokumentowaniu czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych oraz
w decyzji,
— nieprowadzenie rejestru skarg
i wnioskow.
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

zapewniono prawidtowg
realizacje czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych dotyczacych
pasow przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych
przylegajacych do obszaréw
le$nych,

w toku kontroli regularnie
weryfikowano stan pasow
przeciwpozarowych,

nieprawidtowe

— protokoty z kontroli nie zawieraty
w petni rzetelnych i precyzyjnych
opisow dotyczacych badanych
odcinkdw pasdw przeciwpozarowych
przy czynnych liniach kolejowych,

— jeden katalog zagrozen dla terenu

powiatu zostat wystany z opdznieniem.

Korr_1enda a w przypadkach stwierdzanych
Powiatowa ocena . A .
. . ) nieprawidtowosci wszczynano
Panstwowej w formie : L .
. . . . . postepowania administracyjne
Strazy Pozarnej opisowej .
- i wydawano stosowne nakazy,
w Stubicach -
— monitorowano stan
realizacji wydanych
nakazow i podejmowano
skuteczne dziatania
w celu wyegzekwowania
obowigzkéw od zarzadcy lini
kolejowych, odpowiedzialnego
za zapewnienie skutecznej
ochrony przeciwpozarowej przy
czynnych liniach kolejowych.
— zapewniono prawidtowa — cze$¢ harmonograméw czynnosci
realizacje czynnosci kontrolno- kontrolno-rozpoznawczych zostato
-rozpoznawczych dotyczacych zatwierdzonych z naruszeniem
pasow przeciwpozarowych terminu, tj. po uptywie roku
przy liniach kolejowych poprzedzajgcego lata, ktorych
przylegajacych do obszaréw dotyczyty,
lesnych, — trzynascie z dwudziestu badanych
— w toku kontroli (planowych protokotdw z kontroli nie zawierato
i pozaplanowych) regularnie w petni rzetelnych i precyzyjnych
weryfikowano stan pasow opisow dotyczacych badanych
Komenda przeciwpozarowych, odcinkow pasow przeciwpozarowych
Miejska ocena a w przypadkach stwierdzanych przy czynnych liniach kolejowych.
Panstwowej w formie nieprawidtowosci wszczynano
Strazy Pozarnej opisowej postepowania administracyjne

w Zielonej Gorze

i wydawano stosowne nakazy,
monitorowano stan

realizacji wydanych

nakazoéw i podejmowano
skuteczne dziatania

w celu wyegzekwowania
obowigzkéw od zarzadcy linii
kolejowych, odpowiedzialnego
za zapewnienie skutecznej
ochrony przeciwpozarowej przy
czynnych liniach kolejowych.
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L EVANE]

jednostki
kontrolowanej
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Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

— zapewniono przygotowanie
organizacyjne, ktére pozwalato
na realizacje planowanych zadan
w zakresie objetym kontrolg,

w catosci zrealizowano

nieprawidtowe

— przeprowadzenie dwdch
zaplanowanych czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze z kilkumiesiecznym
opdznieniem,

— protokoty z czynnosci kontrolno-

Komenda plany czynnosci -rozpoznawczych nie zawieraty w petni
Powiatowa ocena kontrolno-rozpoznawczych, precyzyjnych opiséw dotyczacych
Panstwowej w formie — Komenda posiadata badanych odcinkéw paséw
Strazy Pozarnej opisowej rozpoznanie w zakresie przeciwpozarowych przy czynnych
w Zaganiu urzadzania i utrzymania pasow liniach kolejowych.
przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych na terenie powiatu
oraz diagnozowata utrudnienia
w zakresie sprawowania nadzoru
w ww. obszarze.

— zapewniono niezbedne — nieuwzglednienie w harmonogramach
przygotowanie (planach) czynnosci kontrolno-
kadrowo-organizacyjne, -rozpoznawczych zarzadcy linii

— czynnosciami kontrolno- kolejowych odpowiedzialnego
-rozpoznawczymi, w ramach za urzadzanie i utrzymanie pasow

Komenda kontroli nadlesnictw, objeto przeciwpozarowych przy liniach
Powiatowa ocena czes$¢ czynnych linii kolejowych kolejowych,
Panstwowej w formie przebiegajacych przez obszar — brak starannosci w zakresie
Strazy Pozarnej opisowej powiatu, sporzadzanych protokotéw z czynnosci
w Zarach — na ogdt prawidtowo realizowano kontrolno-rozpoznawczych,

czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze prowadzone

w nadlesnictwach w zakresie
m.in. pasoéw przeciwpozarowych
wzdtuz linii kolejowych.

— btedy w analizie zabezpieczenia
operacyjnego powiatu.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

6.2.1. Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

1. W § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw®*, zawarto definicje
pasa przeciwpozarowego. Jest to system drzewostanéw réznej szeroko-
$ci poddanych specjalnym zabiegom gospodarczym i porzgdkowym lub
powierzchni wylesionych i oczyszczonych do warstwy mineralnej. W § 38
ust. 1 i ust. 3 ww. rozporzadzenia okreslono, ze lasy potozone przy obiek-
tach mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe dla lasu oddziela sie od tych
obiektéw pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi w stanie zapew-
niajgcym ich uzytecznos¢ przez caty rok. Obowigzki te nie dotycza m.in.:
laséw zaliczonych do III kategorii zagrozenia pozarowego®® oraz laséw
o szeroko$ci mniejszej niz 200 m. Stosownie do § 39 ust. 1 ww. rozporzg-
dzenia w odlegtos$ci mniejszej niz 30 m od skraju toru kolejowego lub drogi
publicznej, z wyjatkiem drogi o nawierzchni nieutwardzonej, pozostawianie
w szczegdblnosci gatezi, chrustu, nieokrzesanych $cietych drzew i odpadow
poeksploatacyjnych jest zabronione.

2. Stosownie do § 9 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warun-
kéw dopuszczajqcych usytuowanie drzew i krzewdéw, elementdw ochrony aku-
stycznej i wykonywania robdt ziemnych w sqgsiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzgdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciw-
pozarowych®®, pasy przeciwpozarowe w sgsiedztwie linii kolejowej, na ktd-
rej prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzadzane i utrzymywane,
jako jedna réwnolegta do linii kolejowej bruzda o szerokosci co najmniej
4 m usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej krawedzi nasypu lub
gérnej krawedzi przekopu linii kolejowej, a w razie wystepowania rowow
bocznych - od zewnetrznej krawedzi tych rowoéw (infografika nr 16).
Bruzda, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢ oczyszczona z wszelkiej roslin-
nosci do warstwy mineralnej, a na gruntach torfiastych - posypana warstwg
piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m. Bruzde moze stanowi¢ inna
powierzchnia pozbawiona materiatow palnych. W § 1 ww. rozporzadze-
nia okreslono®’, ze na gruntach potozonych w sgsiedztwie linii kolejo-
wej drzewa i krzewy moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz
15 m od osi skrajnego toru kolejowego.
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Dz.U.z 2010 r. Nr 109, poz. 719, ze zm.

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz.U. Nr 58 poz. 405, ze zm.),
ustala sie nastepujace kategorie zagrozenia pozarowego laséw: I kategoria zagrozenia
pozarowego - duze zagrozenie; I kategoria zagrozenia pozarowego - $rednie zagrozenie;
111 kategoria zagrozenia pozarowego - mate zagrozenie.

Dz.U.z 2014 r. poz. 1227.

Wéwczas obowiazujaca § 1 rozporzqdzenia w sprawie wymagan.
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Pasy przeciwpozarowe
o szerokosci 4 m
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Pasy przeciwpozarowe
w okresie przejsciowym
do 23 kwietnia 2019 r.
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Infografika nr 16
Pas przeciwpozarowy przewidziany rozporzadzeniem z dnia 7 sierpnia 2008 .
w brzmieniu obowigzujgcym do 11 listopada 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Postanowienia § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. zmieniajqgcego rozporzgdze-
nie w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajqcych
usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywa-
nia robét ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzqgdza-
nia i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych®®
zmodyfikowaty (infografika nr 17) obowiazki w ten sposéb, ze pasy prze-
ciwpozarowe w sgsiedztwie linii kolejowej, na ktérej prowadzony jest ruch
kolejowy, urzadzone przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia, moga
by¢ utrzymywane w sposéb okre$lony w dotychczasowych przepisach
nie dtuzej niz przez okres szes¢ lat od dnia wej$cia w zycie®® niniejszego
rozporzadzenia (pierwotnie ww. rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. przewidy-
wato 12-miesieczny okres przejsciowy dotyczacy zasad utrzymywania
pasow przeciwpozarowych w sasiedztwie linii kolejowej. Powyzszy okres
przej$ciowy na mocy kolejnych rozporzadzen wydtuzono do trzech lat’°,
a nastepnie do szeéciu lat”?).

% Dz.U.z2013 . poz. 435, ze zm.

* Wesztow zycie po uptywie 14 od daty ogtoszenia (9 kwietnia 2013 r.).

70 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie zmiany

rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkow
dopuszczajqcych usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania
robét ziemnych w sqsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston

odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz. U. poz. 403).

"' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie

zmiany rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci
i warunkéw dopuszczajqgcych usytuowanie drzew i krzewow, elementéw ochrony akustycznej
i wykonywania robdét ziemnych w sqsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzqdzania
i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz.U. poz. 563).
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Infografika nr 17
Pas przeciwpozarowy przewidziany rozporzadzeniem z dnia 10 listopada 2004 r.
dopuszczony do uzytkowania’? w okresie przejéciowym (do 23 kwietnia 2019 r.)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.

Po wejsciu w zycie (11 listopada 2019 r.) rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 4 pazdziernika 2019 r.”? zmodyfikowane (infografika
nr 18) zostaty zasady dotyczace paséw przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych tj. m.in.:

— w lasach potozonych w sasiedztwie linii kolejowej drzewa i krzewy
moga by¢ usytuowane bezposrednio za zewnetrzng krawedzia bruz-
dy tworzacej pas przeciwpozarowy,

— pozalasami drzewa i krzewy mogg by¢ usytuowane w sasiedztwie linii
kolejowej biegnacej po nasypie albo w przekopie albo otoczonej rowa-
mi bocznymi w odlegto$ci nie mniejszej niz 6 m od dolnej krawedzi
nasypu albo gérnej krawedzi przekopu albo od zewnetrznej krawedzi
rowow bocznych,

— w przypadkach innych w odlegto$ci nie mniejszej niz 6 m od skrajnej
szyny.

72 Jak wynika z przepisu § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementéw ochrony
akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzqdzania
iutrzymywania zaston ods$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz. U. poz. 435, ze zm.) pasy
przeciwpozarowe w sasiedztwie linii kolejowej, na ktérej prowadzony jest ruch kolejowy,
urzadzone przed dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, moga by¢ utrzymywane
w sposdb okreslony w dotychczasowych przepisach nie dtuzej niz przez okres sze$ciu lat od dnia
wejs$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

73 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 pazdziernika 2019 r. zmieniajgce rozporzqdzenie

w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajqcych usytuowanie drzew
i krzewéw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot ziemnych w sqsiedztwie
linii kolejowej, a takze sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw
przeciwpozarowych (Dz. U. poz. 2061).

Zmiany dotyczace pasow
przeciwpozarowych
od 11 listopada 2019 r.
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Infografika nr 18
Pas przeciwpozarowy przewidziany rozporzadzeniem z dnia 7 sierpnia 2008 r. w brzmieniu
obowigzujacym po 11 listopada 2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

3. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym”* na zarzadcéw linii kolejowych natozono spetnianie
warunkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych ochrone prze-
ciwpozarowa i ochrone srodowiska. W art. 55 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3
ww. ustawy okre$lono, Ze zarzadca za urzadzone i utrzymywane pasy prze-
ciwpozarowe na gruntach sasiadujacych z linig kolejowa zobowigzany jest
wyplacaé odszkodowanie’® w drodze porozumienia stron. Art. 56 ust. 1,
ust.2 ust. 3 cyt. ustawy okresla, Ze w razie potrzeby usuniecia drzew lub
krzewoéw utrudniajacych widocznos$¢ sygnatéw i pociggéw lub eksploatacje
urzadzen kolejowych albo powodujacych zaspy $niezne, starosta, na wnio-
sek zarzadcy, wydaje decyzje o usunieciu drzew lub krzewéw. Decyzje
wykonuje zarzadca. Ustalenie odszkodowania’® za drzewa i krzewy oraz
za ich usuniecie nastepuje w drodze umowy stron. Odszkodowania ustala,
w przypadku braku umowy stron, starosta, z zastosowaniem zasad prze-
widzianych przy wywtaszczaniu nieruchomosci. Biorgc pod uwage sytu-
acje wyjatkowe, ustawodawca w art. 57a ust. 1 i ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym umozliwit w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych odstep-
stwo od odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krze-
woéw. Odstepstwo nie moze powodowac zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego ani zakt6ca¢ dziatania urzadzen stuzacych do prowadzenia
tego ruchu. Zgody na odstepstwo udziela starosta w drodze postanowie-
nia, po uzgodnieniu wtasciwego zarzadcy, majac na uwadze bezpieczen-
stwo ruchu kolejowego.

74

Dz.U.z 2019 r. poz. 710, ze zm.

Jezeli posadzenie drzew lub krzewdw, powodujace potrzebe urzadzenia pasow
przeciwpozarowych, nastgpito po wybudowaniu linii kolejowej, koszty zwigzane z urzadzeniem
i utrzymaniem tych paséw obciazaja wtascicieli gruntéw.

75

76 0dszkodowanie nie przystuguje, jezeli posadzenie drzew lub krzewéw nastapito po wybudowaniu

linii kolejowej z naruszeniem przepiséw ustawy.
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4. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-

rowej’’, ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ maja-

cych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem,

kleska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

— zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;

— zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

— prowadzenie dziatan ratowniczych.

Witasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu lub terenu, a takze

osoba fizyczna, osoba prawna, organizacja lub instytucja korzystajace ze

$rodowiska, budynku, obiektu lub terenu, ponosza odpowiedzialno$¢

za naruszenie przepisOw przeciwpozarowych (art. 3 ust. 2 ww. ustawy).

Stosownie do art. 4 ust. 1 cyt. ustawy, wtasciciel budynku, obiektu budow-

lanego lub terenu, zapewniajac ich ochrone przeciwpozarows, jest obowig-

zany, m.in.:

— przestrzegac przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych,
instalacyjnych i technologicznych;

— wyposazy¢ budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane urza-
dzenia przeciwpozarowe i gasnice;

— przygotowad budynek, obiekt budowlany lub teren do prowadzenia
akcji ratowniczej;

— zapoznac pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi;

— ustali¢ sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje ww. obowigzkoéw, stosownie do obowiaz-

kéw i zadan powierzonych w odniesieniu do budynku, obiektu budowlanego

lub terenu, przejmuje - w catosci lub w czesci - ich zarzadca lub uzytkow-

nik, na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej ustanawiajacej zarzad

lub uzytkowanie.

5. Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22 marca 2006 r. w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw’®, zabezpieczenie przeciwpozarowe laséw dostosowuje sie do kate-
gorii zagrozenia pozarowego lasow oraz stopnia zagrozenia pozarowego
laséw lub prognozowanego stopnia zagrozenia pozarowego lasow.
Stosownie do § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ustala sie nastepujace katego-
rie zagrozenia pozarowego lasow:

— I kategoria zagrozenia pozarowego - duze zagrozenie,

— Il kategoria zagrozenia pozarowego - $Srednie zagrozZenie,

— Il kategoria zagrozenia pozarowego — mate zagrozenie.

6. Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarza-
dzanego mienia (art. 32 ust. 1 ustawy o lasach). Nadle$niczy prowadzi
samodzielnie gospodarke le$ng w nadle$nictwie na podstawie planu urza-
dzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu (art. 35 ust. 1 ustawy o lasach).

77

Dz.U.z 2019 r. poz. 1372, ze zm.

78 Dz.U.Nr 58, poz. 405, ze zm.

Ochrona
przeciwpozarowa

Zabezpieczenie
przeciwpozarowe
lasow

Trwale zrébwnowazona
gospodarka lesna

67



68

Czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze

Roczny plan
czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych

ZAEACZNIKI

Trwale zréwnowazong gospodarke le§ng prowadzi sie wedtug planu urzg-
dzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu (art. 7 ust. 1 ustawy
o lasach).

7. Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwo-
wej Strazy Pozarnej’®, czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze sg przeprowa-
dzane na podstawie, m.in:

— rocznego planu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;

— zawiadomienia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o stwierdzeniu
zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod
majatkowych w znacznych rozmiarach lub bezposredniego zagroze-
nia Srodowiska;

— wystgpienia istotnych nowych okolicznosci w zakresie stanu bez-
pieczenstwa na terenie dziatania komendy powiatowej (miejskiej)
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Rozporzadzenie w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych okresla:

— spos6b planowania i warunki przeprowadzania czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych;

— spos6b sporzadzania i zakres protokotéw z czynno$ci;

— warunki, jakie powinni spetnia¢ strazacy i inne osoby, ktére moga by¢
upowaznione do przeprowadzania czynno$ci;

— zakres wtasciwos$ci komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej odno-
$nie upowazniania strazakéw do prowadzenia czynno$ci;

— sposo6b gromadzenia i przekazywania wynikéw czynno$ci oraz wzory
zestawien tych wynikow.

8. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych, roczny plan czynnosci kontrolno-rozpoznawczych spo-
rzadza komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej
do konca roku poprzedzajacego rok objety planem, na podstawie m.in. ana-
lizy stanu bezpieczenstwa powiatu (miasta na prawach powiatu) w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej, uwzgledniajac w szczeg6lnosci nastepujace
grupy obiektéw budowlanych i teren6w: budynkéw uzytecznosci publicznej
i zamieszkania zbiorowego oraz terenéw lesnych.

Stosownie do § 2 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, plan, o ktérym mowa powyzej,
zawierajacy zakres czynnosci oraz termin ich przeprowadzenia z doktad-
noscig co najmniej do kwartatu, powinien okresla¢ obiekty, tereny i urzg-
dzenia, ktorych dotyczy przeprowadzenie czynnos$ci. Plan ten powinien
wskazywac takze zamiar wykonania préb potwierdzajacych prawidtowos¢
dziatania urzadzen przeciwpozarowych, jezeli proby te uwaza sie za nie-
zbedny warunek wtasciwego przeprowadzenia czynnosci (§ 2 ust. 3).
Plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, poczawszy od planu na 2017 r.,
powinny by¢ sporzadzane wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 6
Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majacych
na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych.

79

Dz.U.z 2019 r. poz. 1499, ze zm.
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9. Kwalifikacje niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolno-roz-

poznawczych muszg odpowiada¢ wymaganiom wskazanym w z § 11 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, zgodnie

z ktorym do przeprowadzania czynnosci mozna upowaznic:

— strazaka PSP posiadajgcego co najmniej szeSciomiesieczny okres stuz-
by statej, niezbedna wiedze do przeprowadzania czynno$ci oraz wyz-
sze wyksztalcenie;

— strazaka PSP posiadajacego co najmniej szeSciomiesieczny okres stuz-
by statej, niezbedna wiedze do przeprowadzania czynnos$ci oraz sto-
pien aspirancki bez wyzszego wyksztatcenia (wytacznie pod kierow-
nictwem strazaka PSP wskazanego w punkcie a);

— inng osobe z wyzszym wyksztalceniem, posiadajaca wiedze przydat-
ng do przeprowadzenia czynno$ci na terenie kontrolowanego obiektu
(wytacznie pod kierownictwem strazaka PSP wskazanego w punkcie a).

Stosownie do § 12 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, do przeprowadza-

nia czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych strazakéw petnigcych stuzbe

w komendzie powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej upowaz-

nia komendant powiatowy (miejski) PSP.

10. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych, z ustalen dokonanych w toku czynnosci kontrolujacy
sporzadza niezwtocznie, w sposob uporzadkowany, zwiezty i przejrzysty,
protokdt. Stosownie do § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kon-
trolno-rozpoznawczych ww. protokét powinien zawierac:

— oznaczenie podstawy prawnej przeprowadzonych czynno$ci;

— stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko kontrolujacego;

— miejsce i termin przeprowadzenia czynnosci;

— (nazwisko) oraz adres lub siedzibe kontrolowanego, a takze imie
i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania lub prowadzenia
spraw kontrolowanego;

— informacje, kto i w jakim charakterze byt obecny przy czynnos$ciach;

— wykaz kontrolowanych obiektoéw, terendéw i urzadzen;

— okreslenie zakresu czynnosci oraz opis stanu faktycznego, bedace-
go przedmiotem czynno$ci, sporzadzony tak, aby uwzgledniat odpo-
wiednio m.in.: niezgodno$ci z przepisami przeciwpozarowymi; wyniki
rozpoznawania mozliwosci i warunkéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej; wyniki
rozpoznawania innych miejscowych zagrozen; przyczyny powstania
i okoliczno$ci rozprzestrzeniania sie pozaru;

— opis uchybien mogacych powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo powstania pozaru;

— opis nieprawidtowosci usunietych w toku czynnos$ci wraz ze wskaza-
niem skutecznos$ci ich usuniecia.

Zgodnie z § 13 Metodyki, do kontroli paséw przeciwpozarowych przy

liniach kolejowych nalezy stosowa¢ wzor protokotu z czynno$ci kontro-

Ino-rozpoznawczych stanowiacy zatacznik nr 5 metodyki oraz postepowac

wedtug okreslonych w nim wskazowek.

Kwalifikacje oséb
przeprowadzajacych
czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych

Prowadzenie

i dokumentowanie
czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze
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Szkolenia PSP
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11. Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o PSP, strazacy upowaznieni przez wta-
Sciwego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej m.in. w przypadku naru-
szenia przepiséw przeciwpozarowych majg prawo do naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego, natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy,
komendant powiatowy (miejski) PSP, w razie stwierdzenia naruszenia
przepiséw przeciwpozarowych, uprawniony jest w drodze decyzji admi-
nistracyjnej do:
— nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie,
— wstrzymania robét (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub
$rodkéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektéw lub
ich czesci, jezeli stwierdzone uchybienia mogg powodowac zagroze-
nie zycia ludzi lub bezposrednie niebezpieczennstwo powstania pozaru.
Decyzje w sprawach, o ktérych mowa powyzej podlegajg natychmiasto-
wemu wykonaniu.

12. Wyniki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych

na terenie powiatu (miasta na prawach powiatu) gromadzi wtasciwy

miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej

w postaci wynikéw kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych,

wynikéw kontroli dziatan zapobiegajacych powaznym awariom przemysto-

wym, katalogu zagrozen (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci

kontrolno-rozpoznawczych).

Zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-

-rozpoznawczych, wyniki kontroli przestrzegania przepis6w przeciwpoza-

rowych przedstawia sie w postaci zestawien, obejmujgcych:

— nieprawidtowosci stwierdzone w poszczego6lnych grupach obiektéw
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia,

— postepowanie pokontrolne wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2
do rozporzadzenia.

Katalog zagrozen obejmuje informacje istotne dla analizy zagrozen rozpa-

trywanego terenu (§ 13 ust. 4).

Zestawienia oraz katalog zagrozen, o ktérych mowa powyzej dla terenu

powiatu (miasta na prawach powiatu) sporzadza komendant powiatowy

(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej i przekazuje wtasciwemu miejscowo

komendantowi wojewo6dzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w terminach

(§ 14 ust. 1i 3 ww. rozporzadzenia):

— zal pétrocze - do dnia 20 lipca danego roku,

— zall potrocze - do dnia 20 stycznia kolejnego roku.

13. Stosownie z art. 23 ust. 1 ustawy o PSP, w celu rozpoznawania zagro-
zen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepisoOw przeciwpoza-
rowych oraz przygotowania do dziatan ratowniczych Panstwowa Straz
Pozarna przeprowadza czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze oraz ¢wicze-
nia, natomiast stosownie do art. 13 ust. 6 pkt 14 i 15 ww. ustawy, do zadan
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy PoZarnej nalezy
organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarniczego, szkolenie cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych.

14. System Wspomagania Decyzji (SWD) Panstwowej Strazy Pozarnej,
stanowi system teleinformatyczny wspierajacy wykonywanie zadan kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego przez wszystkie jednostki organi-
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zacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jak rowniez przyjmowanie zgloszen
alarmowych z centréw powiadamiania ratunkowego. System ten posiada
funkcjonalnosci umozliwiajace m.in. obstuge przyjecia zgtoszen i rejestracji
zdarzen, sporzadzanie dokumentacji z prowadzonych dziatan, generowanie
analiz, raportow, zestawien i statystyk (§ 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania
Decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej®’.

6.2.2. Szczego6towa analiza uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - jako zarzadca sieci kolejowych, poza
dziatalnoscia w zakresie utrzymania, modernizacji i budowy linii kolejo-
wych, zarzadzata ruchem pociggéw pasazerskich i towarowych naleza-
cych do kilkudziesieciu przewoznikoéw. Sp6tka odpowiada za rozktad jazdy
pociagdéw w catym kraju, a jej misja jest: tworzenie najlepszych warunkow
do obstugi transportowej kraju poprzez: zapewnienie wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa, niezawodnos¢ ustug, poszanowanie srodowiska, udostepnia-
nie linii kolejowych przewoZnikom pasazerskim i towarowym na réwnopraw-
nych zasadach, zapewnienie wysokiego poziomu informacji o ruchu pociq-
gow pasazerskich, dziatanie na rzecz zwiekszenia dostepnosci, atrakcyjnosci
i niezawodnosci transportu kolejowego.

Dtugos$¢ czynnych linii kolejowych eksploatowanych (na 31.12.2018 r.)
w wojewddztwie lubuskim wynosita 912 km (Polska 19.235 km)®?, a $red-
nia gestos¢ linii kolejowych wynosi 6,5 km na 100 km?. Na terenie woje-
woédztwa lubuskiego, zarzadcg infrastruktury, zwigzanej z prowadzeniem
ruchu pociggéw jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., z tego:

— Zaktad w Zielonej Gorze zarzadzat 873 km linii kolejowych,

— Zaktad w Szczecinie zarzadzat 21 km linii kolejowych,

— Zaktad w Ostrowie Wielkopolskim zarzadzat 18 km linii kolejowych.

2. Sie¢ kolejowa dzieli sie na linie o znaczeniu panstwowym oraz linie
pozostate. Rozr6znienie tego podziatu jest istotne, gdyz zgodnie z ustawa
o transporcie kolejowym z budzetu panstwa finansowane sg koszty przy-
gotowania i realizacji inwestycji obejmujacych okreslone kategorie linii.
Znaczenie panstwowe nadaje sie liniom, ktérych utrzymanie i eksploata-
cja uzasadniona jest waznymi wzgledami gospodarczymi, spotecznymi,
ekologicznymi lub obronnymi. Wiecej niz potowa dtugosci eksploatowa-
nych linii kolejowych na terenie wojewddztwa lubuskiego zaklasyfikowana
jest do kategorii panstwowego znaczenia. Kolejna klasyfikacja i kategory-
zacja linii odnosi sie w gtéwnej mierze do ich parametréw technicznych.
Ze wzgledu na rozstaw szyn cata sie¢ kolejowa na terenie wojewoddztwa
lubuskiego zaliczana jest do kolei normalnotorowej (1435 mm), ktéra ze
wzgledu na przebieg po terenach o wzniesieniach nie przekraczajacych
od 5 do 10%o i promieniach tukéw od 1200 m do 400 m jest koleja nizinna.
Rozpatrujac sie¢ pod wzgledem ilosci toréw szlakowych, obecnie tylko 35%
eksploatowanych linii kolejowych jest dwutorowa, natomiast pozostatg sie¢
stanowig odcinki jednotorowe.
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Dz.U. poz. 1723.
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostep 27.12.2019 r.].
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Zarzadca linii kolejowych

Klasyfikacja sieci kolejowej
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Przyczyny pozarow lasow

Panstwowa Straz Pozarna
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3. Transport kolejowy moze by¢ przyczyna pozaru lasu, gdy nastepuje:
samoczynne wyrzucenie zarzgcego sie nagaru z kolektora wydechowego
lokomotyw spalinowych; zatarcie osi wagonu; iskrzenie oktadzin hamul-
cowych; zerwanie trakcji elektrycznej; zapalenie sie przektadki pomiedzy
szyng a podktadem kolejowym w trakcji elektrycznej; pozar lokomotywy
badZ wagonu; zaprdszenie ognia przez podréznych.

4. Panstwowa Straz PoZzarna to zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kle-
skami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do podstawo-
wych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy: rozpoznawanie zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen; organizowanie i prowadze-
nie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwi-
dacji miejscowych zagrozen; wykonywanie pomocniczych specjalistycz-
nych czynnoS$ci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze; ksztatcenie kadr
dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci; nadz6r nad
przestrzeganiem przepiséw przeciwp zarowych; prowadzenie prac
naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony
ludnosci; wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych; wspét-
dziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych Rzecz-
pospolitg Polskg uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;
realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska
umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.
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Zestawienie dotyczace wykonywania pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
w wybranych krajach Europy??

Podmiot
odpowiedzialny
za wykonywanie
pasow
przeciwpozarowych

Krotki opis pasow

Lokalizacja pasow

Austria Paséw nie wykonuje sie | — -
Bulgaria Pasow nie wykonuje sie | — -
Czech Zarzadea Strefa ochronna wzdtuz linii kolejowych -
Y infrastruktury kolejowej Aowych.
Pas gruntu oczyszczony z roslinnosci
. Przedsiebiorstwo krzewiastej szerokosci 7-20 m. Wzdtuz wybranych linii kolejowych
Francja . . .. o z 2
kolejowe Pas gruntu pozbawiony wszelkiej w zaleznosci od warunkow lesnych.
roslinnosci o szerokosci 2 m.
. Przedsiebiorstwo 10 metrowy pas gruntu pozbawiony Wzdtuz wszystkich linii kolejowych
Grecja . e s
kolejowe roslinnosci (5 m w terenach gorskich). w lasach.
. . Zarzadca Pas gruntu pozbawiony roslinnosci Wzdiuz. war anych linii I(,OIeJOENYCh
Hiszpania . . . s w zaleznosci od warunkow lesnych
infrastruktury kolejowej | o szerokosci 4-8 m. . 2 .
i intensywnosci ruchu kolejowego.
Norwegia Pasow nie wykonuje sie | — -
. Przedsiebiorstwo Oczyszczony pas gruntu o szerokosci Wzdtuz wszystkich linii kolejowych
Portugalia . .
kolejowe 10 m od krawedzi zewnetrznego toru. w lasach.
Pas gruntu o szerokosci 5-10 m
Z usunietg roslinnoscia.
. Przedsiebiorstwo Dwie strefy bezpieczenstwa: Wzdtuz wszystkich linii kolejowych
Rumunia . . . PR
kolejowe do 20 m od torow, gdzie wiascicielem w lasach.
jest przedsiebiorstwo kolejowe
oraz druga strefa do 100 m.
W miejscach nasilenia hamowania Wzdtuz wybranych linii kolejowych
o (wzniesienia terenu) ustawiane w zaleznosci od warunkéw lesnych
. Przedsiebiorstwo . . . as .
Szwajcaria . sg ekrany/zapory przeciwpozarowe. i intensywnosci ruchu kolejowego
kolejowe ; ; . .
Pas gruntu miedzy zaporg a torami — tereny o duzym nachyleniu oraz
jest pozbawiony roslinnosci. porosniete gatunkami palnymi.
Szwecja Pasow nie wykonuje sie | — -
. Przedsiebiorstwo Pas gruntu pozbawiony roslinnoscia Wzdluz. Wy,b.r anych linii k’ole]oyvych
Turcja . o w zaleznosci od warunkow lesnych
kolejowe 0 szerokosci 5 m. - 2 .
i intensywnosci ruchu kolejowego.
Wielka Paséw nie wykonuje sie | — -
Brytania ¥ Je sie
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Analiza zagrozenia pozarowego lasu od transportu kolejowego, efektywnos¢ stosowania paséw

przeciwpozarowych oraz propozycja modyfikacji istniejgcych paséw przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych, Instytut Badawczy Le$nictwa, Sekocin Stary 2012 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.z2019.

poz. 710, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

(Dz.U.z 2019 . poz. 1372, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1186, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1499, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz.1843, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U.z 2020 1.

poz. 55).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U.z 2019 . poz. 1396, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.z 2018 r.
poz. 2081, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 256).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajqgcych
usytuowanie drzew i krzewdéw, elementéow ochrony akustycznej
i wykonywania robét ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz pasow
przeciwpozarowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1227, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci
i warunkéw dopuszczajqgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementow
ochrony akustycznej i wykonywania robdét ziemnych w sqgsiedztwie
linii kolejowej, a takze sposobu urzqdzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz. U. poz. 2061).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw
(Dz. U. Nr 58, poz. 405, ze zm.).
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16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Parnstwowq Straz PoZarng
(Dz. U.Nr 225, poz.1934).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 sierpnia 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze
pozarnictwa petnigcy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej
sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
oraz warunkéw i sposobu wydawania upowaznien (Dz. U. Nr 156,
poz. 1529, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia
2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panistwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. poz. 1723).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5
poz. 46).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

O 0 N O U1 A~ W N

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

—
o

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa

11. Senacka Komisja Infrastruktury

12. Senacka Komisja Srodowiska

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

14. Minister Infrastruktury

15. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

16. Minister Srodowiska

17. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

18. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych

19. Zarzad PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 20 kwietnia 2020 r.

Znak sprawy: DTK-4.42.35.2020. AG.2

Pan
Marek Opiota
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo nr LZG.410.012.2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie informacji o wynikach
kontroli P/19/111/LZG - Urzadzanie i utrzymanie pasoéw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
w wojewoddztwie lubuskim, ponizej przedstawiam stanowisko odnosnie wnioskéw skierowanych do Ministra
Infrastruktury (str. 15):

1. Wprowadzenie w przepisie art. 57a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym odstepstwa
dotyczgcego wytgczenia obowigzku wykonywania paséw przeciwpozarowych w przypadkach
szczegollnie uzasadnionych (w szczegélno$ci warunkami $rodowiskowymi lub przyrodniczymi,
jak np. skarpy, mokradta), analogicznie do odstepstw przewidzianych dla usytuowania drzew
i krzewow. Ustalenia kontroli wskazujg, ze urzgdzenie wymaganych paséw w licznych miejscach
byto niemozliwe.

PowyZsza propozycja zostanie przeanalizowana. Umozliwienie odstepstw w powyzszym zakresie moze
mie¢ znaczgcy wplyw na realizacje zadan zwigzanych z urzgdzaniem paséw ppoz. Niemniej jednak
niezbedny jest szereg uzgodnien w tym zakresie.

2. Rozwazenie zmiany § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie wymagan w zakresie odlegfosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew
i krzewdbw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robd6t ziemnych w sasiedztwie linii
kolejowej, a takze sposobu urzgdzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz pasow
przeciwpozarowych, stanowigcego o posypywaniu bruzdy pasa przeciwpozarowego warstwg
piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m. Zasadnym bytoby dopuszczenie mozliwosci
zastosowania innych $rodkéw zastepczych, po ich uzgodnieniu z witasciwym komendantem
powiatowym (miejskim) Paristwowej Strazy Pozarnej. Z ustalen kontroli NIK oraz rozeznania
przeprowadzonego przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych na terenie jednostek Lasow
Panstwowych wynika, ze przepis ten jest martwy.

Przedmiotowe rozporzgdzenie stanowi ,§ 9 ust. 2. Bruzda, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢
oczyszczona z wszelkiej roslinnosci do warstwy mineralnej, a na gruntach torfiastych - posypana
warstwg piasku o grubosci od 0,01 m do 0,02 m. Bruzde moze stanowi¢ inna powierzchnia pozbawiona
materiatéw palnych.” — co oznacza, ze bruzda na gruntach torfiastych moze by¢ posypana piaskiem lub
moze jg stanowiC jakakolwiek inna powierzchnia pozbawiona materiatéw palnych. Dlatego tez zmiana
przytoczonego przepisu nie jest wymagana. Ponadto fakt, iz przepis nie jest stosowany przez
zarzadcoéw infrastruktury, jak i egzekwowany przez instytucje przeprowadzajgce kontrole przygotowania
i utrzymania pasow ppoz. (np. PSP), nie moze stanowi¢ o tym, ze powyzszy przepis prawa jest zbedny.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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Ponadto, w odniesieniu do stwierdzenia na str. 36:

Zdaniem NIK, zasadnym bytoby utwardzenie czes$ci nawierzchni odcinkbw pasow
przeciwpozarowych, tak aby mozliwe byto ich wykorzystanie do prowadzenia akcji ratowniczych
zwigzanych ze zdarzeniami w ruchu kolejowym, jak tez na terenach lesnych bezpos$rednio
przylegajgcych. Nie bytoby wdéwczas potrzeby mineralizacji (odnowienia) tak wykonanego
fragmentu pasa poniewaz nawierzchnie stanowitby materiat niepalny.

- nalezy zauwazy¢, ze przytoczony powyzej § 9 ust. 2 rozporzgdzenia, daje mozliwo$¢ takiego
wykonania bruzdy, aby mogta stanowi¢ rowniez droge dojazdowg. Jedynym warunkiem jest jej
wykonanie z materiatéw niepalnych.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z up. Ministra Infrastruktury
Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu



