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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Zielona Goéra (dalej:

65-213 Zielona Gora.

Urzad, Miasto), ul. Podgérna 22,

Janusz Kubicki, Prezydent Miasta Zielona Géra, stanowisko zajmowane od 5
grudnia 2006 r.

(akta kontroli str.173)
1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecnoscig zwierzat wolno zyjacych

(dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzgtami wolno zyjacymi
(dzikimi).

1 stycznia 2017 r. - do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/56/2019 z 23 kwietnia 2019 r.

2. Ewa Grosse, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/46/2019 z 12 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-3)

"Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Zielona Gora zapewnito realizacje zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) na terenie Miasta, jednak w sposob nie w petni prawidtowy i skuteczny.

Urzad nie przypisat zadar zwigzanych z dzikimi zwierzetami zadnej komérce organizacyjnej
(ani do zakresow obowigzkoéw swoich pracownikdw), a wykonujacy je faktycznie, gtéwnie
straznicy miejscy, nie dysponowali w petni adekwatnym do potrzeb wyposazeniem i
sprzetem. Dziatania prowadzone w ramach Urzedu nie byty skoordynowane.

Wprawdzie corocznie zawierano umowy na opieke nad nimi z Osrodkiem Rehabilitacji
Dzikich Zwierzat (dalej ORDZ) funkcjonujagcym na terenie Miasta, jak réwniez na
odtawianie zwierzat, jednakze nie zapewniono ciggtosci realizacji ustug odtawiania.

Informacje dla mieszkancéw zwigzane ze sposobem postepowania w sytuacjach kontaktu
z dzikimi zwierzetami zamieszczono na stronie BIP Urzedu dopiero w toku kontroli NIK.

Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez nie w petni rzetelnego formutowania wymogéw wobec
potencjalnych wykonawcdw oraz nieegzekowania spetnienia zadanych warunkdw udziatu w
postepowaniu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty ponadto nieewidencjonowania
zakupionego wyposazenia do odtawiania, jak réwniez niewtascowej klasyfikacji dokonanych
zakupdw.

Podkreslenia wymaga, iz Urzad czes¢ stwierdzonych nieprawidtwosci usungt w trakcie
kontroli NIK, a takze zadeklarowat dalsze dziatania w celu usprawnienia realizacji ww.
zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecnoscia
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie miasta
w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie przypisano zadan z zakresu
postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) zadnej komérce organizacyjne;.
W praktyce zadania te realizowane byly w dwoch departamentach, ktére prowadzg sprawy
Zwigzane m.in. z:

- koordynowaniem gospodarki komunalnej, prowadzeniem spraw z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku, ochrony zwierzat, towiectwa oraz gospodarki lesnej, tj.: w Biurze
Gospodarki Komunalnej* - dalej BGK Departamentu Przedsiebiorczosci i Gospodarki
Komunalnej, oraz

- bezpieczenistwem i porzadkiem publicznym, tj.: w Strazy Miejskiej w Departamencie
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 4-43)

BGK dysponowat osmioma etatami w 2017 r. oraz dziewiecioma w latach 2018 i 2019.
W praktyce kwestiami zwigzanymi z reagowaniem na zgtoszenia/zdarzenia dotyczace

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 W okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 30 wrzes$nia 2017 r. w Biurze Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz w Biurze
Ksztattowania Zieleni. W Regulaminie Wewnetrznym BGK przewidziano jedynie zadania ukierunkowane na bezdomne
zwierzeta, brak byto natomiast zadan ukierunkowanych na zwierzeta wolno zyjace (dzikie).
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zwierzat dziko zyjacych zajmowaty sie¢ w BGK® trzy osoby. Zadania te polegaty na obstudze
umoéw na: prowadzenie na terenie miasta catodobowego osrodka rehabilitacji dzikich
zwierzat; odtawianie dzikich zwierzat z terenu miasta; na biezace utrzymanie czystosci
terenéw komunalnych (w tym m.in. catoroczne usuwanie zagrozen w pasach drogowych —
m.in. zbieranie i transport zwiok zwierzat - zawartej z gminng spotkg ZGK sp. z 0.0.).

Stan osobowy Strazy Miejskiej wynosit w latach 2017 i 2018 14 os6b (wraz
z Komendantem) oraz 15 osdb w 2019 r.f Sprawami dotyczacymi zgtoszen i interwencii
dotyczacych dziko zyjacych zwierzat zajmowato si¢ natomiast od sierpnia 2018 r. dwéch
straznikdw, ktérym powierzono sprzet do odtawiania zwierzat (w tym dziko zyjacych)
w ramach interwencji w Zielonej Gérze.

(akta kontroli str. 44-46, 61)

Zastepca Prezydenta Zielonej Géry ds. gospodarczych i komunalnych wyjasnit, ze brak
okreSlenia zadan i ich przypisania poszczegolinym komoérkom organizacyjnym
i pracownikom Urzedu wynikat ze zmieniajacej sie sytuacji w zakresie ilosci, a takze
czestotliwodci pojawiania sie na terenie Miasta dziko Zyjacych zwierzat. Konieczno$é
podejmowania interwencji pojawita sie kilka lat temu. Obecnie trwajg prace nad zmiang
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i kwestia ta zostanie uregulowana.

(akta kontroli str. 451)

1.2.  Jeden sposrdd pieciu pracownikéw, ktérym powierzano w badanym okresie ustnie
zadania w zakresie postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) posiadat
wyksztatcenie kierunkowe’. Pozostali pracownicy Urzedu zajmujacy sie zadaniami
dotyczacymi dziko zyjacych zwierzat nie posiadali przygotowania do realizacji tego typu
zadan.

(akta kontroli str. 44, 62)

1.3.  Zaden z pracownikéw Urzedu nie zostat przeszkolony w temacie postepowania ze
zwierzetami dziko zyjacymi w przypadku problemdw zwigzanych z ich pojawieniem sie na
terenie Zielonej Gory?.

(akta kontroli str. 44, 62)

Zastepca Prezydenta Zielonej Géry ds. gospodarczych i komunalnych oraz Dyrektor BGK
wyjasnili, ze brak dotychczasowych szkolen wynikat ze zbyt matej ilosci chetnych do
szkolenia, co skutkowato tym, iz szkolenia takie nie odbywaty sie.

(akta kontroli str. 451-458)

Komentant Strazy Miejskiej wyjasnit natomiast, iz mimo staran nie udato sie znalez¢
podmiotu, ktdry przeszkolitoy straznikéw miejskich w temacie postepowania ze zwierzetami
dziko zyjacymi.

(akta kontroli str. 322)

1.4. W Urzedzie nie opracowano sformalizowanej procedury reakcji na zgtoszenie?
0 zdarzeniach z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich), jednakze:

al w zakresie dziatania Biura Gospodarki Komunalnej:

* przy zgloszeniu dotyczacym pojawienia sie na terenie Miasta zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) podlegajacych odtowieniu - przekazywano informacje
podmiotowi zewnetrznemu, tj.. Przedsiebiorstwu Handlowo - Ustugowemu
ANMIR”  zsiedzibg w Zielonej Goérze, bedacemu wykonawcg umowy

5 W trakcie kontroli NIK w BGK podjeto dziatania w celu opisania tych zadan w Regulaminie wewnetrznym BGK oraz
w zakresach czynno$ci wybranych pracownikéw BGK realizujacych te zadania.

6 W latach 2017-2018 liczba etatéw wynosita 13 i 7/8, w tym 12 pracownikéw umundurowanych w wymiarze 11 i 7/8 etatu.
W 2019 r. zatrudnienie zwiekszyto sie o jeden etat, tj. do 13 pracownikéw umundurowanych w wymiarze 12 i 7/8 etatu.

7 Osoba, ktorej powierzono w BGK kwestie umowy na odtawianie zwierzat posiadata wyksztatcenie - technik lesnik.
8 W rakcie kontroli NIK dwdch pracownikow BGK wystano na takie szkolenie.
9 Nie przewidziano m.in. obowigzku rejestrowania takich zgtoszen.
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na odtawianie, usypianie i wywozenie zwierzyny dzikiej poza granice
administracyjne miasta'® (opis zawarto w pkt 2.1 niniejszego wystapienia);
e w przypadku zwierzat rannych wymagajacych pomocy - Urzad telefonicznie

podawat kontakt do ORDZ, z ktérym Miasto corocznie podpisywato umowe na
prowadzenie takiego orodka'’; (opis zawarto w pkt 2.1 niniejszego wystapienia);

» zgtoszenia dotyczace martwej zwierzyny — przekazywano kontakt do Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze'?, z ktdrym Miasto
zawarto umowe powierzenia dziatan zwigzanych z utrzymaniem czystosci -
obejmujgcg swoim zakresem m.in. usuwanie zagrozen w pasach drogowych,
w tym zbieranie i transport zwtok zwierzat.

(akta kontroli str. 170-270, 272-302, 455-458)

b/ w zakresie dziatania Strazy Miejskiej:

* do czasu wyposazenia jej w specjalistyczny sprzet do odtawiania dzikiej
zwierzyny'® nie podejmowano interwencji wobec zwierzat w zwigzku ze
zgtoszeniami dotyczacymi zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich)™.
Realizowano jedynie zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
mieszkancow;

* poczawszy od 3 sierpnia 2018 r. zgloszenia dotyczace obecno$ci na terenie miasta
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) byly rejestrowane i podejmowane byly
interwencje polegajace na przeptoszeniu lub odtowieniu dzikiej zwierzyny'®.

(akta kontroli str. 322)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 26 kwietnia 2019 r., Urzad zamiescit w Biuletynie Informacii
Publicznej Komunikat dla mieszkancow o zasadach postepowania w sytuacji znalezienia
rannego i/lub martwego zwierzecia (w tym takze zwierzecia dziko zyjacego) w granicach
administracyjnych miasta'®. Komunikat ten okre$lit zasady postepowania mieszkancow wraz
ze wskazaniem podmiotéw, do ktdrych nalezy kierowaé zgtoszenia telefoniczne m.in.
w nastepujacych w przypadkach:

» wypadkéw komunikacyjnych i/lub innych zdarzeh skutkujacych $miertelnym
zranieniem zwierzyny zyjacej w stanie wolnym, bedacej wiasnoscig Skarbu
Panstwa - zgtoszenia do lekarza weterynarii w godzinach pracy Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii, badz jezeli okolicznosci zdarzenia nie pozwalajg na
zasiegniecie opinii lekarza weterynarii do: Strazy Miejskiej, Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego, Miejskiej Policji;

e pomocy rannej zwierzynie, gdy nie istnieje potrzeba jej uSmiercania celem
zmniejszenia i/ lub zakorczenia cierpien - wskazano, ze kierujacy pojazdem
mechanicznym ma obowigzek zapewnienia pomocy rannemu zwierzeciu i/lub
powiadomienia w przypadku zwierzat wolno zyjacych ORDZ (obstuga
catodobowa);

» konfliktu ze zwierzyng zyjacg w stanie wolnym, bedaca wiasnoscig Skarbu
Panstwa, znajdujaca sie na terenach zabudowanych i stwarzajacq zagrozenie dla
mienia i zycia ludzi - zgtoszenia do Urzedu Miasta (w godzinach pracy Urzedu);

10 W praktyce podmiot ten odtawiat tylko dziki i lisy (nie stosowano usypiania zwierzat).

" Niezaleznie od podpisania umowy na prowadzenie catodobowego Osrodka Rehabilitacji dla Dzikich Zwierzat, Urzad
podpisat w kwietniu 2018 roku umowe nieodptatnego uzyczenia Uniwersytetowi Zielonogdrskiemu na czas nieokreslony
administrowanej przez Biuro Gospodarki Mieszkaniowej dziatki, na ktdrej czeci Uniwersytet zostat zobowigzany do zatozenia
i prowadzenia O$rodka Rehabilitacji.

127Tj. od 15 lutego 2018 r., wczesniej Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej Gorze.
13 Straz Miejska zakupita taki sprzet w potowie 2018 roku.

4 Z o$wiadczenia Komendanta Strazy Miejskiej wynika, ze w sytuacjach w ktorych zagrozone bylo bezpieczenstwo ludzi
wysytano patrol w miejsce zagrozenia, a straznicy ostrzegali mieszkancdw przed zagrozeniem.

15 Dotychczas straznicy miejscy odtawiali m.in.: ptaki, sarny, bobry, lisy, jenota.

"Shttp://bip.zielonagora.pl/74/15575/Komunikat_Prezydenta_Miasta_Zielona_Gora_informujacy_o_zasadach_postepowania_w
sytuacji_znalezienia_rannego_i_2Flub_martwego_zwierzecia_w_granicach_administracyjnych_Miasta_Zielona_Gora/
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* Zznalezienia zwlok padtej ilub uSmierconej zwierzyny — zgtoszenia do Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z. 0.0. (obstuga catodobowa).

(akta kontroli str. 136-140)

1.5.  Urzad Miasta (BGK) nie dysponowat w kontrolowanym okresie sprzetem do
usypiania dziko zyjacych zwierzat".

Wedtug stanu na poczatek 2017 r., Miasto dysponowato trzema odtowniami na dziki, jedng
klatkg do transportu dzikéw oraz dwoma zywotapkami na drobng zwierzyne (lisy, kuny)'.
Sprzet ten uzytkowat Wykonawca umowy na odtawianie (wyposazenie to nie byto ujete
w ewidencji ksiegowej Urzedu co opisano w czesci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci).

W zwigzku ze ztym stanem dotychczas uzytkowanych odtowni, Urzad zlecit wykonanie
dwoch odtowni (za faczng kwote 10 tys. zi) podmiotowi, ktéry realizowat umowe na
odtawianie dziko zyjacych zwierzat z terenu Zielonej Gory. Zakup ten ujeto
w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, co opisano w czesci dotyczace;
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 141-162, 462-463)

Ponadto, Straz Miejska dysponowata zakupionym w 2018 roku wyposazeniem do zadan
zwigzanych z podejmowaniem interwencji w sytuacji zagrozen powodowanych przez
zwierzeta wolno zyjace (dzikie) w postaci: klatki do transportu zwierzat (jedna duza i jedna
mata), chwytaka, sieci weterynaryjnej na obreczy, siatkq na wysiegu (podbierak), siatki
weterynaryjnej narzucanej, rekawic ochronnych ultra (dwie szt.), rekawic weterynaryjnych
(dwie szt.), ultradzwiekowego odstraszacza (trzy szt.), pojemnika na weze, worka na weze,
gady i ptazy oraz trzech putapek (zywotapek). Sprzet przypisano do pojazdu stuzbowego'®
obstugiwanego przez dwdch pracownikéw prewencjiZ0. Na wyposazeniu Strazy Miejskiej nie
byto sprzetu i $rodkéw do usypiania lub u$miercenia (zastrzelenia) zwierzyny. Wedtug
o$wiadczenia pracownikdéw wykorzystujacych ww. sprzet w ramach interwencji dotyczacych
zwierzat wolno zyjacych (dzikich):
» sprzetiwyposazenie przechowywane jest w pojezdzie stuzbowym i garazu, ktorym
dysponuje Straz Miejska w Zielonej Gérze?!;
* liczba i rodzaj posiadanego sprzetu i wyposazenia jest niewystarczajgca
w stosunku do potrzeb i ilosci zgtoszen?. Wskazano m.in. na brak chwytaka na
weze, okularéw ochronnych (przy odtawianiu ptakéw), brak ochronnych
nakolannikéw i okrycia glowy;

* pojazd stuzbowy nie jest dostosowany do transportu odtowionych zwierzat (nie
posiada m.in. zabezpieczenia oddzielajgcego strefe pasazerdw od przestrzeni
bagazowej), w miejscu przewozenia klatek jest tapicerka materiatowa, ktéra ulega
zabrudzeniu odchodami i krwig zwierzat;

* pojazd ten stuzy takze na potrzeby innych interwencji i przewozu ludzi, co skutkuje
(po zakoniczonej interwencji zwigzanej z transportem wolno zyjacych zwierzat)
konieczno$cig kazdoczesnego jego czyszczenia i dezynfekcji — straznicy czyszcza
odziez stuzbowg we wiasnym zakresie oraz korzystajg ze $rodkdw czyszczacych i
dezynfekcyjnych dostepnych w myjniach oraz w ramach wspétpracy z ORDZ
korzystajq ze sprzetu do dezynfekcji dostepnego w Osrodku.

(akta kontroli str. 314-319, 323-334)

17 Miasto kierowato w tej sprawie pismo do Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Zielonej Gérze jednak dotychczas nie
zapewniono obstugi w tym zakresie na terenie Miasta.

'8 Sprzet ten nie zostat jednak wykazany w ewidencji wyposazenia prowadzonej w Urzedzie, co opisano w czesci dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

19 Samochdd ten nie jest samochodem specjalistycznym i dostosowanym do transportu zwierzat i jest wykorzystywany takze
do transportu ludzi.

20 Straznicy oprocz rekawic nie posiadali innej odziezy ochronne;j.
21 Brak jest odrebnego magazynu na jego przechowywanie w innym miejscu.
2 \W niektorych przypadkach straznicy miejscy korzystaja takze z pomocy Panstwowej Strazy Pozarej w Zielonej Gorze.
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1.6. W Urzedzie nie prowadzono? rejestru zgtoszen dotyczacych koniecznosci podjecia
dziatarn wobec zdarzen zwigzanych z pojawieniem sie na terenie Zielonej Gory dziko
zyjacych zwierzat, stad Miasto nie posiada kompletnej wiedzy na temat ilosci takich sytuacii
w kontrolowanym okresie. Z informacji pozyskanych w toku kontroli od Komendanta
Miejskiego Policji i Strazy Pozarnej oraz Powiatowego Inspektora Weterynarii w Zielonej
Gorze wynika, ze czes¢ zdarzen i interwencji podejmowana byta bez udziatu pracownikow
Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 432-441, 458)

Straz Miejska w okresie od 3 sierpnia do 31 grudnia 2018 r. odnotowata 22 zgtoszenia,
awokresie od 1 stycznia do 9 maja 2019 r. — 39 zgtoszen. Wszystkie zgtoszenia
zakoniczono interwencjgq, co kazdorazowo dokumentowano w notatniku stuzbowym
straznikdw prewencji oddelegowanych do powyzszych zadan przez dyzurnego Strazy
Miejskiej. Koniecznos¢ podjecia interwencji we wszystkich przypadkach zgtaszana byta
przez mieszkancéw Miasta. W zwigzku z ww. zgloszeniami podjeto 61 interwencii.
W 2018r%. Srednio na jednego pracownika wyznaczonego do zadan zwigzanych z
postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi przypadato 11 interwencji, w roku 2019
liczba ta wzrosta i w okresie od 1 stycznia do 9 maja 2019 r. na jednego pracownika
przypadato 19,5 interwencji. W ich wyniku: odtowiono 10 zwierzat®, przeptoszono 19%, nie
odnaleziono 3277,

(akta kontroli str. 320-321, 335-358)

Badanie dokumentaciji dotyczacej pieciu interwencji z 2018 roku i pieciu interwencji z 2019
roku (w 2017 roku Straz Miejska nie podejmowata interwencji wobec dziko Zzyjacych
zwierzat) wykazato ze:

»  Straz Miejska wspotpracowata przy dwéch interwencjach ze Strazg Pozarng (sarna
i jenot) oraz w jednym przypadku z lokalnym Stowarzyszeniem ,lnicjatywa dla
Zwierzat” (sarna);

» w pieciu przypadkach odtowiono zwierzeta (trzy lisy, jenot i sarna) i przewieziono
je do ORDZ celem obserwacii lub opatrzenia ran;

* w trzech przypadkach zwierzeta (lis, dzika kaczka, wrobel) po odtowieniu lub
przeptoszeniu wypuszczono do pobliskiego do lasu/ strumienia;

* w jednym przypadku zwierze (z6tw stepowy) po odtowieniu zostat przekazany do
Ogrodu Botanicznego w Zielonej Gorze na terenie ktérego znajduje sie ,Azyl” dla
dzikich zwierzat;

e w jednym przypadku dotyczacym zgtoszenia dzikdw, nie odnaleziono zwierzecia,
a wobec braku obowigzujacej umowy z firmg odtawiajacq dziki nie byto mozliwosci
Zlecenia odtowu temu podmiotowi. Straz opatrolowata teren i poinforowata
o ustaleniach Departament Przedsigbiorczosci i Gospodarki Komunalne;.

(akta kontroli str. 312-313, 335-350)

Poza zwierzetami odtowionymi w wyniku interwencji Strazy Miejskiej, na podstawie zawartej
przez Urzad z podmiotem zewnetrznym umowy na odfawianie i wywoZzenie zwierzyny dzikiej
poza granice administracyjne miasta z terenu miasta odtowiono:

-w 2017 r.28 — 134 dziki oraz szes$¢ lisdw,

23 Straz Miejska odnotowuje takie zdarzenia w przypadkach podjecia interwencji, a BGK kierowato zgtaszajacych do Osrodka
Rehabilitacji (zwierzeta ranne), Wykonawcy umowy na odfawianie dzikich zwierzat z terenu Zielonej Gory lub w przypadku
martwych zwierzat do ZGK Sp. z 0.0., ktéremu miasto powierzyto utrzymanie czystosci na terenach miejskich. Od maja 2019
roku pracownik BGK prowadzi rejestr zgtoszen.

2.0d 3 sierpna do 31 grudnia 2018 r.

2 Tj.: lisy — cztery szt., ptaki — trzy szt., z0lw, sarna i jenot.
% Tj.: lisy - pie¢ szt., dziki - trzy szt, sarny - 10 szt., gotab.
2 Zgtoszenia dotyczyly m.in.: dzikow, saren, lisw i ptakow.
2\ okresie od 24 lutego do 10 grudnia 2017 r.



-w 2018 r.2 - 160 dzikdw i dwa lisy,
-w 2019 r.30 — cztery dziki.

Wszystkie odtowione przez wykonawce zwierzeta zostaty przekazane do kot towieckich
i wybranych Nadle$nictw3! celem wsiedlenia zwierzat do lasu, co bylo potwierdzone na
koniec kazdego miesigca przez wykonawce i przedstawicieli kot towieckich/Nadle$nictw
stosownym protokotem, stanowigcym zatgcznik do faktury.

(akta kontroli str. 170-172, 174-230)

19. W 2018 roku Straz Miejska wypracowata schemat reakcji na zgtoszenie
0 zdarzeniach z udziatem zwierzat wolno zyjacych, jednakze nie zostat on sformalizowany.
Przyjmowano zgtoszenia telefoniczne od mieszkancow miasta, podejmowano interwencije,
a ich przebieg opisywano w notatnikach stuzbowych pracownikéw oddelegowanych do
podjecia dziatar®2. Interwencje byly podejmowane bez zbednej zwioki, zdrowe zwierzeta
odtawiano i relokowano, ranne zwierzeta odtawiano i odwozono do ORDZ, Ogrodu
Botanicznego w Zielonej Gérze badz do pobliskiego lasu. Miasto nie sformalizowato zasad
wspotpracy z podmiotami, ktére wspétuczestniczyty w podejmowanych interwencjach, tj. ze
Stowarzyszeniem Inicjatywa dla Zwierzat czy Strazg Pozarng. W poszczegdlnych latach
objetych kontrolg nie byto przypadkéw stwierdzenia przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
koniecznosci bezzwtocznego usmiercenia zwierzat wolno zyjacych.

(akta kontroli str. 312-313, 322, 335-350)

1.10. W budzecie Miasta zapewniono $rodki finansowe na realizacje obowigzkéw
wynikajacych ze zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich). Byly to wydatki
zwigzane z:
» catodobowq opieka weterynaryjng w ORDZ3 w wysokosci 66,0 tys. zt w 2017 .
i 66,0 tys. zt. w 2018 r., na 2019 r. zaplanowano na ten cel kwote 66,0 tys. (do 30
kwietnia 2019 r. wydatkowano 14,6 tys. z4);

» odfawianiem i wywozeniem dzikich zwierzat poza granice administracyjne Miasta
w wysokosci 39,0 tys. zt w 2017 r. 49,5 tys. zt. w 2018 r., na 2019 r. zaplanowano
49,8 tys. zt (do 30 kwietnia 2019 r. nie wydatkowano srodkow);

o zakupem w 2017 r. dwoch odtowni o fgcznej wartosci 10,0 tys. zt;

o zakupem w 2018 r. sprzetu do odtawiania zwierzat przez Straz Miejskq
w wysokosci 7,0 tys. zt.

Powyzsze wydatki stanowity 0,01 % budzetu miasta odpowiednio w latach 2017 i 2018 oraz
0,01 % budzetu na 2019 r. (plan finansowy po zmianach na dzien 30 kwietnia 2019 r.).
Miasto w okresie objetym kontrolg ponosito ponadto wydatki zwigzane z utrzymaniem
czystosci na terenie Miasta, tj. zbieraniem i transportem zwtok zwierzat, jednakze wydatki
wtym zakresie nie zostaty wyodrebnione sposréd innych dotyczacych biezacego
utrzymania w czystosci terenéw komunalnych stanowigcych wtasnosé gminy.

(akta kontroli str. 151-162, 233-238, 323-334, 464-477)

1.11.  Zagadnienia zwigzane z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) nie
byty przedmiotem analizy i oceny ryzyka oraz nie byly objete audytem i kontrolg
wewnetrzna.

(akta kontroli str. 359, 455-458)

1.12. Urzad sporzadzit Program Ochrony Srodowiska dla Miasta na lata 2016-2019
z perspektywa na lata 2020-2023%, tym samym zrealizowano obowigzek o ktérym mowa

2 W okresie od 1 lutego do 11 grudnia 2018 .

30 W okresie od 28 lutego do dnia 31 kwietnia 2019 r.

31 M.in. Nadle$nictw w Wymiarkach, Bynicy, Zielonej Gérze i Sulechowie.

32 Probg objeto po pie¢ zdarzen - interwencji z lat 2018 - 2019.

3 W Osrodku przebywato w 2017 roku 255 zwierzat (w tym 222 chronionych) oraz 295 w 2018 roku (w tym 249 chronionych).
¥ Przyjety Uchwatg Nr LI1.644.2017 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 27 czerwca 2017 r.
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wart. 17 ust. 1 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 3,
W programie wymieniono formy ochrony przyrody® wraz z gatunkami chronionych zwierzat,
a takze wskazano kierunek interwencji w tym zakresie, tj. monitoring przyrodniczy
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.

(akta kontroli str. 373-418)

1.13. Miasto zidentyfikowato problem ekspansji cztowieka na tereny le$ne oraz malejaca
réznorodnos¢ i liczebno$¢ gatunkéw zwierzat w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Zielona Géra¥. Wyznaczajac kierunki swojego
rozwoju Miasto uwzglednito wymagania ochrony przyrody m.in. poprzez:

» cele i zadania strategiczne Lubuskiego Trojmiasta, tj. ekologiczne i racjonaine
gospodarowanie zasobami Srodowiska i odpadami oraz podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa wyznaczone w Strategii rozwoju miasta Zielona Géra
na lata 2012-20223%;

» cele, kierunki interwencji i zadania dotyczace zasobdw przyrodniczych, tj.: ochrone
i wzrost réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie systemu
obszardw prawnie chronionych (m.in. ochrona ekosysteméw majacych znaczenie
dla zachowania réznorodnych typow siedlisk oraz zachowanie naturalnego
krajobrazu leSnego, miejsca rozrodu i ostoi zwierzat) w Programie Ochrony
Srodowska (opis w pkt. powyzej).

(akta kontroli str. 419-430)

1.14. Miasto podejmowato nieliczne dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do
mieszkancdw odno$nie postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi). Byly to
przede wszystkim dziatania:

- dyscyplinujace zarzadcéw spotdzielni mieszkaniowej i ogrodéw dziatkowych do
wdrazania wtasciwych praktyk zwigzanych ze sktadowaniem i segregacjq odpaddw,

- informacyjne dla mieszkafcow o zasadach postepowania w sytuacji znalezienia
rannego i/lub martwego zwierzecia w granicach administracyjnych miasta.

(akta kontroli str. 133, 136-140)

1.15. Rada Miasta corocznie uchwalata roczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego® jednakze wsrdd ustalonych zadan priorytetowych nie byto zadan
zwigzanych z ochrong zwierzat wolno zyjacych czy przeciwdziataniem zagrozeniom z ich
strony.

(akta kontroli str. 478)

Straz Miejska w zakresie podejmowanych interwencji zwigzanych gtéwnie z odfawianiem
zwierzat wolno zyjacych na terenie miasta wspotpracowata ze Stowarzyszeniem Inicjatywa
dla Zwierzat. Wspdtpraca ta nie byta sformalizowana w sposob pisemny.

(akta kontroli str. 312-313, 322, 335-350)

1.16. Prezydent Miasta wspdtdziatat z zarzadcami/dzierzawcami obwodéw towieckich
znajdujgcych sie w granicach administracyjnych miasta w zakresie ochrony zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) i przeciwdziatania zagrozeniom przez nie powodowanym. Efektem te
wspotpracy byto m.in.:

e opiniowanie rocznych planéw towieckich, przedktadanych corocznie przez kota
towieckie, ktorych obszary w catodci lub czesci znajdoweaty sie w granicach
administracyjnych Miasta (w opiniach tych nie uwzgledniano problematyki migracji
zwierzat);

%Dz.U.z2018r. poz. 799.

% Tj.: cztery obszary Natura 2000 (czeSciowo), rezerwat przyrody, trzy obszary chronionego krajobrazu, dwa zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, 54 pomniki przyrody, sze$¢ pomnikéw przyrody nieozywionej i dziewie¢ uzytkéw ekologicznych.

37 Uchwata Nr XVI11.139.2015 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 30 czerwca 2015r.
3 Uchwata Nr XXXI.241.2012 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 24 kwietnia 2012 r.
3% Dz.U.z2018 r. poz.450 ze zm.



» coroczne wydawanie decyzji w zakresie planowanej liczby odstrzatow
redukcyjnych i odtowien dzikéw i liséw z terenu Miasta®?;

» przekazywanie informacji o padtych zawierzetach townych znajdowanych na
terenie Miasta (w okresie objetym kontrola: jedna informacja).

(akta kontroli str. 76-100, 111, 118-119)

1.17. Prezydent jednokrotnie (pismem z dnia 11 maja 2018 r.) zawiadomit Inspekcje
Weterynaryjng o odnotowanych informacjach od mieszkancéw w sprawie wzmozonej
obecno$ci zwierzat (dzikow, liséw, saren i borsukow) na terenach miejskich oraz
o wystepowaniu liséw z podejrzeniem objawow chorobowych (nie dotyczyto to jednak
konkretnego zwierzecia i zgtoszenia).

(akta kontroli str. 128-129)

1.18. Urzad Miasta nie dysponowat rzetelnymi informacjami o liczbie i skutkach zdarzen,
w tym komunikacyjnych, powodowanych przez zwierzeta wolno zyjace. Urzad nie prowadzit
takze dziatan w celu identyfikacji miejsc, gdzie najczeSciej dochodzi do tych zdarzen.

(akta kontroli str. 130, 303-304, 439-441, 448)

Z-ca Dyrektora BGK wyjasénita, ze brak informacji o wszystkich zdarzeniach zwigzanych ze
zwierzyng wolno zyjacq wynikat z przyjetego sposobu zatatwiania takich spraw,
tzn. obstugiwano je telefonicznie bez ich rejestrowania.

(akta kontroli str.458)

1.19. Miasto prowadzito rejestr posiadaczy zywych zwierzat gatunkéw wymienionych
w zatacznikach A i B rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97. Na koniec kwietnia 2019 r.
wrejestrze  odnotowano zgtoszenie zwierzat przez 89 posiadaczy*!. Najczescie]
rejestrowane gatunki to: takdwka turkusowa -163 szt., modrolotka czerwonoczelna — 34 szt.,
Z6tw czerwonolicy — 27 szt., z6lw stepowy — 21 szt., nieroztaczka rudogtowa — 18 szt.,
legwan zielony — 17 szt., ryzowiec siwy — 17 szt., pyton krélewski -17 szt., nieroztaczka
czarnogtowa — 16 szt. Miasto nie zapewniato natomiast mozliwo$ci przyjmowania okazéw
gatunkdw dzikiej fauny (j. zwierzat egzotycznych) od ich posiadaczy.

(akta kontroli str. 442-445)

1.20. Uchwatg Nr XLII.505.2016 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Zielona Géra
wyznaczono obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej
przeprowadzania®2. W okresie objetym kontrolg Miasto jeden raz, tj. 23 marca 2018 r.
w komunikacie zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej, przypominato
wiascicielom nieruchomos$ci o obowigzkowej deratazycji, natomiast oprécz gromadzenia
informacji od zobowigzanych podmiotéw nie podjeto innych czynnosci nadzorujacych
prawidtowo$c¢ realizacji tego obowigzku.

(akta kontroli str. 282-297, 308-311)

1.21. W prowadzonym przez Urzad rejestrze skarg i wnioskéw nie odnotowano skarg
w przedmiocie postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

(akta kontroli str. 360-369)

W czerwcu 2018 roku Urzad otrzymat natomiast pismo z Komendy Miejskiej Policji
w Zielonej Gérze, w ktorym Komendant Miejski zwrocit sie do Urzedu z prosbg o podjecie
dziatarn  zmierzajgcych do zaangazowania dodatkowych stuzb i podmiotow,
wyspecjalizowanych w dziedzinie postepowania z dziko zyjacymi zwierzetami w celu

40 Urzad nie zbierat jednak informacii o zakresie w jakim decyzje te zostaty wykonane.

41 Na koniec 2017 r. posiadanie zwierzat zglosito 76 posiadaczy, do korica 2018 liczba posiadaczy wzrosta do 85.

42 Obowigzkowej deratyzacji podlegajg obszary zabudowane przez: budynki mieszkalne wielorodzinne; budynki i budowle
wykorzystywane na produkcje, przetwarzanie i przechowywanie zywnosci, produktéw rolnych w formie przetworzonej
i nieprzetworzonej, na prowadzenie chowu i hodowli zwierzat; zaktady pracy; obiekty uzyteczno$ci publicznej; wezty cieplne;
sie¢ kanalizacyjng; sktadowiska odpadéw komunalnych. Deratyzacje nalezy przeprowadzi¢ obowigzkowo dwukrotnie w ciagu
roku w terminach: od 01 kwietnia do 30 kwietnia; od 1 pazdziemika do 31 pazdziemika.
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ograniczenia zagrozen z ich strony, gdyz sg one coraz czesSciej zauwazalne nie tylko na
obrzezach miasta/dziatkach ogrodowych, ale réwniez w rejonach duzych blokowisk,
w poblizu szkét i przedszkoli oraz na centralnych ulicach miasta, co stwarza poczucie
zagrozenia dla mieszkancow Zielonej Gory.
W odpowiedzi Urzad Miasta poinformowat Komendanta Miejskiego Policji, iz na terenie
zabudowanym brak jest mozliwosci przeprowadzenia odstrzatu zwierzyny fownej, natomiast
Prezydent wydaje corocznie decyzje (zatwierdzone przez Okregowy Zarzad Polskiego
Zwigzku towieckiego) w sprawie odstrzatow redukcyjnych oraz odtawiania dzikéw i liséw
z terenu Zielonej Géry wraz z wywiezieniem ich poza obszar administracyjny Miasta. Urzad
poinformowat, ze zobowigzat ponadto Okregowy Zarzad Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
do wywigzywania sie przez podlegte mu ROD-y*® z terenu Zielonej Géry z obowigzkowego
segregowania $mieci, w celu zapobiegania wabienia dziko zyjacych zwierzat. Urzad
wskazat, iz poza tymi dziataniami nie dysponuje innymi mozliwo$ciami przeciwdziatania
zwigkszonej penetracji obszardw zabudowanych i obiektéw komunalnych przez zwierzyne
dziko zyjaca*.

(akta kontroli str. 130-133)

Ponadto badanie 10 spraw dotyczacych zebranej w BGK korespondencji z mieszkancami
w zakresie dziko zyjacych zwierzat na terenie miasta, wykazato, ze:

e wdwoch sprawach Urzad nie podjat interwencji*®;

» w dwoch sprawach Urzad nie poinformowat zgtaszajacego o efektach podjetych
dziatar*s,

» w trzech sprawach Urzad udzielit jedynie informacji zgtaszajacemu?’;

» w trzech sprawach Urzad uznal, iz jest niewtasciwym adresatem i przekazat je do
innych podmiotéw (dwa przypadki) lub wskazat inny organ wiasciwy (jeden
przypadek)*.

(akta kontroli str. 101-122)

W latach 2017-2018 do Urzedu nie wptywaty wnioski o udostepnienie informacji publiczne;.
Jedyny wniosek z badanego okresu wptynat do Urzedu w miesigcu kwietniu 2019 r.
i dotyczyt przedstawienia treSci umoéw zawartych pomiedzy Miastem a Os$rodkiem
Rehabilitacji dla Zwierzat Dziko Zyjacych. Wniosek zostat niezwtocznie rozpatrzony.

(akta kontroli str. 368-369)

43 Rodzinne Ogrédki Dziatkowe.

44 Pomimo wskazania na planowany zakup broni do usypiania zwierzat oraz podpisania umowy z lekarzem weterynarii —
dziatania te nie zostaty przez Miasto dotychczas zrealizowane.

45 Sprawa zgtoszenia z 11 grudnia 2017r. dot. grasujacych dzikéw miedzy blokami przy ul. Zawadzkiego ,Zoski" oraz
zgtoszenia z 21 stycznia 2019r. obecnosci lisa w okolicach ulicy Kro$niefiskiej. W pierwszym przypadku powodem byto
zakonczenie w dniu 10 grudnia 2017r. realizacji umowy na odfawianie dzikich zwierzat, w drugim przypadku wskazano na brak
podpisanej umowy na odfawianie zwiarzat (umowa w tym zakresie zostata podpisana dopiero 28 lutego 2019 roku.

4% Pierwsza sprawa dotyczyla zgtoszenia z 7 czerwca 2017r. dot. przemieszczania sig lochy z mtodymi w okolicy lasu
i przedszkola ulica Ractawicka, Szczekocinskg i Osiedlem Robotniczym. Urzad w sporzadzonej notatce odnotowat
przekazanie zgtoszenia do firmy odtawiajacej zwierzyng celem monitoringu, jednak nie odnotowat informacji zwrotnej do
zgtaszajacego o podjetych dziataniach i ich efektach.Druga sprawa dotyczyta zgloszenia przez Zarzad ROD problemu
grasujacych dzikéw niszczacych ogrodzenia dziatkowe i nasadzenia. Urzad w odpowiedzi wskazat, Ze interwencja bedzie
podjeta tak szybko jak pozwolg na to uwarunkowania techniczne - nie przediozono natomiast dla zgtaszajacego informacji czy
interwencja zostata ostatecznie podjeta i z jakim skutkiem.

47 Pierwsza sprawa otyczyta zgloszenia z 17 stycznia 2017r obecnosci 6-7 duzych dzikéw przy ul.Zatonie — Miynska 10 (Urzad
wobec braku zawartej umowy skierowat sprawe do Kofa Lowieckiego o zmniejszenie populacji dzikéw na terenie Zatonia),
sprawa druga dotyczyta zgloszenia szkody na dziatce budowlanej (Urzad poinformowat, ze szkody sg szacowane jedynie na
gruntach rolnych) oraz sprawa pisma Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gérze — Urzad poinformowat o podjetych
i planowanych dziataniach ze strony Miasta.

4 Sprawa zgloszenia z 04 kwietnia 2017r. dot. wyceny szkody wyrzadzonej przez dziki (pismo przekazano do kota
towieckiego ,RYS” w Otyniu), sprawa zgloszenia z 28 wrze$nia 2017r. dot. szkody wyrzadzonej przez dziki przy posesji
i dziatce rolnej w Ochli (pismo przekazano do kota towieckiego ,OSTOJA” z Ochli) oraz sprawa zgtoszenia z 10 wrze$nia
2018r. dot. wnioskowania 0 zgode na przeptoszenie dzikiej zwierzyny przy uprawach kukurydzy w rejonie Krepa i Zawada
(Urzad wskazat jako wtasciwy organ Urzad Marszatkowski w Zielonej Gérze).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1/ Zadnemu z pracownikow Urzedu, zaréwno w Biurze Gospodarki Komunalnej, jak
i wStrazy Miejskiej, nie zostaty wprost przypisane zadania, obowigzki i uprawnienia
zwigzane z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi). W obowigzujacych
zakresach odpowiedzialno$ci i uprawnien pracownikow zajmujacych sie tg tematykg brak
stosownych zapisdw, co bylo niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej*® nr 3 Struktura
organizacyjna oraz standard nr 6 Okreslanie celéw izadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji®. Ponadto w Urzedzie nie opracowano formalnej procedury reakcji na zgtoszenie
0 zdarzeniu z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich), co byto niezgodne ze standardem
kontroli zarzadczej nr 16 Biezaca informacja i nr 17 Komunikacja wewnetrzna®!. Ponadto
zagadnienia zwigzane z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) w okresie
objetym kontrolg nie byty przedmiotem analizy i oceny ryzyka oraz nie byty objete audytem i
kontrolg wewnetrznag. Stosownie do pkt 3 Identyfikacja ryzyka zatacznika do Komunikatu nr
6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegGtowych wytycznych dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, nie rzadziej
niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan.
Doktadne zidentyfikowanie przyczyn, jak i skutkéw ryzyka bedzie réwniez wptywato na
decyzje dotyczace sposobu postepowania z ryzykiem.

Konsekwencjg powyzszego byt m.in.:

» brak rejestrowania zgtoszen i monitorowania sposobu a takze efektow dziatan
podejmowanych przez straznikéw miejskich i podmioty, ktérym Miasto telefonicznie
przekazywato informacje o zdarzeniu, a takze dublowanie i niejednolite zasady
realizacji tych samych zadan - zwigzanych z odtawianiem dziko zyjacych zwierzat
na terenie Miasta (BGK corocznie zawierato umowe odtawianie takich zwierzat
z terenu Miasta wraz z ich wywiezieniem poza obszar administracyjny Zielone;
Géry, podczas gdy od sierpnia 2018 roku odtawianiem takich zwierzat na terenie
Miasta zajmowata si¢ takze Straz Miejska, ktora odtawiane zwierzeta wypuszczata
na terenach lesnych w granicach Zielonej Géry lub odwozita do ORDZ.
Podkreslenia wymaga, iz obydwie jednostki organizacyjne Miasta nie posiadaty
rzetelnych informaciji o zakresie i efektach realizowanych przez siebie zadan®2,

(akta kontroli str. 446-447, 455-457)

Z-ca Prezydenta Miasta ds.gospodarki komunalnej oraz Z-ca Dyrektora Departamentu
Przedsigbiorczosci i Gospodarki Komunalnej wyjasnili, ze w Urzedzie trwajg aktualnie prace
nad nowym regulaminem organizacyjnym (Urzedu i Departamentu) i zadania te zostang
szczegdtowo przypisane i skoordynowane. Pracownicy BGK od maja 2019 r. rejestrujg
zgtoszenia dotyczace dzikich zwierzat.

(akta kontroli str. 449,458)

2/ Urzad nieprawidtowo ewidencjonowat wyposazenie zakupione na potrzeby
odtawiania dzikich zwierzat z terenu Zielonej Gory, w szczegoinosci nie wprowadzit go na
stan majatku Miasta co byto niezgodne z art. 20 ust.1 i 24 ust.1 oraz art. 27 ust.1 ustawy

49 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz. Urz. MF. Z 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej: ,standardy kontroli zarzadczej".

% Standardy te wskazujg, ze: [...] Nalezy zadbaC, aby okre$lajac cele i zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnoci jednostek, poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreSlony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spéjny. Aktualny zakres obowigzkéw,
uprawnieri i odpowiedzialnosci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika.

51 Standard ten stanowi, ze osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe
oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan. Nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych
informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatari administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

52 Straz Miejska byta przekonana, ze zawarta przez BGK umowa dotyczy tylko odtawiania dzikéw a pracownik BGK nie miat
wiedzy, iz Straznicy Miejscy zajmujq si¢ odtawianiem zwierzat z terenu Miasta.
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z 29 wrzesnia 1994 r.o rachunkowosci®® oraz §11 i par.41 pkt 6e Zarzadzenia Prezydenta
Zielonej Gory Nr 23/2018 z 21.11.2018 r.5* oraz btednie opisat zakup w 2017 r. dwéch
odtowni jako zakup ustug (par.4300) zamiast jako zakup wyposazenia (par.4210) co byto
niezgodne z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych3.

(akta kontroli str. 141-150, 463)

Pracownik BGK, ktéremu powierzono (bez przypisania tego obowigzku do zakresu
obowigzkéw) obstuge umowy na odtawianie dzikich zwierzat z terenu Miasta wyjasnit, ze
stan taki zastat otrzymujac to zadanie pod koniec 2016 roku. W pozniejszym okresie
pracownik ten nie zwrécit uwagi na brak wprowadzenia tego sprzetu na stan majatku
Urzedu®®.

(akta kontroli str. 123-127, 463)

Zastepca Dyrektora Departamentu Przedsigbiorczosci i Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze
sprzet do odtawiania zwierzat zostat ostatecznie wprowadzony na stan majatku trwatego
Urzedu 6 czerwca 2019 roku.

(akta kontroli str. 151-162, 458)

3/ Straznikom Miejskim, realizujgcym zadania zwigzane z odtawianiem dzikich zwierzat nie

zapewniono adekwatnego do potrzeb sprzetu i wyposazenia. Straznicy miejscy wskazali

m.in. na:

e brak chwytaka na weze, okularbw ochronnych (przy odtawianiu ptakéw), brak
ochronnych nakolannikdw i okrycia gtowy;

* niedostosowanie pojazdu do transportu zwierzat;
* niezapewnienie $rodkdw czyszczacych i dezynfekeyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 314-319)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze dodatkowe potrzeby w zakresie zakupu sprzetu do
odtawiania zwierzat ujawnity sie w trakcie podejmowanych interwencji. Straz Miejska
w Zielonej Gdrze zamierza uzupetni¢ te braki w najblizszym czasie. Z kolei temat zakupu
pojazdu do przewozenia zwierzat byt przedstawiony wraz z pozostatymi potrzebami
Dyrektorowi Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w dniu 28 listopada
2018 r. w dokumencie ,Wydatki przy rozbudowie Strazy Miejskiej".

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z upowaznienia
Prezydenta poinformowat, ze w lipcu 2019 r. zakupi brakujace wyposazenie. Na rok 2020
zostang zaplanowane $rodki na przystosowanie pojazdéw Strazy Miejskiej do transportu
odtowionych zwierzat. Ponadto wskazat, ze koszty dezynfekcji odziezy bedzie ponosito
Miasto.

(dowod: akta kontroli str. 459-460, 479-481)

Urzad nie byt w petni przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z pojawiajacymi sie na
terenie Miasta dzikimi zwierzetami. Wprawdzie corocznie zawierano umowy na opieke nad
nimi z ORDZ funkcjonujgcym na terenie Miasta, jak réwniez na odfawianie zwierzat,
jednakze nie zapewniono ciggtosci realizacji ustug odtawiania, co skutkowato problemami
z obstugg zgtoszen z grudnia i pierwszego kwartatu badanych lat.

Zadania zwigzane z dzikimi zwierzetami pojawiajacymi sie na terenie Miasta - realizowane
przez pracownikéw Urzedu - nie zostaly skoordynowane ani przypisane formalnie zadnej
komérce organizacyjnej, a wykonujacym je faktycznie m.in. straznikom miejskim nie
zapewniono adekwatnego do potrzeb wyposazenia i sprzetu.

5 Dz.U. 22018 r. poz. 395. Zgodnie z art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym”. Natomiast zgodnie
zart. 24. ust. 1 ww. ustawy ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”.

54 Zarzadzenie Prezydenta Zielonej Gory w sprawie (przyjetej w Urzedzie — przypis kontrolera) Polityki Rachunkowosci.
%5 Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.

% W trakcie kontroli NIK na stan majatku Urzedu wprowadzono posiadany przez Miasto sprzet do odtawiania dziko zyjacych
zwierzat w postaci: trzech odtowni, klatki do transportu dzikéw i dwie Zzywotapki na mniejsze zwiwerzeta.
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Opis stanu
faktycznego

Informacje dla mieszkarncoéw zwigzane ze sposobem postepowania w sytuacjach kontaktu
z dzikimi zwierzetami zamieszczono na stronie BIP Urzedu dopiero w toku kontroli NIK.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi)

Zlecanie przez Miasto opieki nad zwierzetami wolno Zyjacymi (dzikimi) miato miejsce
w dwoch obszarach, w ktérych Urzad wytaniat zewnetrznych wykonawcéw dla ustug
dotyczacych prowadzenia na terenie Miasta catodobowego o$rodka rehabilitacji dla dzikich
zwierzat oraz odtawiania zwierzat z terenu Zielonej Géry.

W kontrolowanym okresie Urzad zawart nastepujace umowy na prowadzenie o$rodka
rehabilitaciji dla dzikich zwierzat:

*  Umowa z 23 lutego 2017 r. obejmujaca okres od podpisania umowy do 31 grudnia
2017r. o wartosci 66 tys. zt brutto;

*  Umowa z 8 lutego 2018 r. obejmujaca okres od podpisania umowy do 31 grudnia
2018 r. o warto$ci 66 tys. zt brutto;

e Umowa z 31 stycznia 2019 r. obejmujgca okres od podpisania umowy
do 30 kwietnia 2017 r. o warto$ci 22 tys. zt brutto.

Wylonienie wykonawcy prowadzacego osérodek rehabilitacji dla dziko zyjacych zwierzat
nastapito nie w petni zgodnie z Zarzadzeniem Nr22.2015.K Prezydenta Miasta Zielona
Goéra z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie regulaminu zaméwien publicznych i zamdwien
(szczegdtowy opis znajduje sie w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).
Postepowania przeprowadzono w trybie art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych (dalej: pzp) w ramach udzielania zaméwien publicznych do 30 tys.
euro®. Urzad powierzat to zadanie po dokonaniu rozeznania rynku podmiotowi, ktory ztozyt
jako jedyny swojg oferte — ORDZ%. Podmiot ten dysponowat odpowiednimi warunkami
kadrowymi, do$wiadczeniem oraz wymaganymi pozwoleniami na prowadzenie takiego
osrodka na terenie Zielonej Gory. W 2019 roku Urzad przeprowadzit trzy postepowania
w tym zakresie, przy czym jedno zostato uniewaznione z przyczyn proceduralnych®.
Aktualnie Urzad prowadzi kolejne postepowanie majace wytoni¢ podmiot, ktéry do korca
lutego 2020 roku bedzie prowadzit taki osrodek.

(akta kontroli str. 231-270)

Zlecanie przez Miasto opieki nad zwierzgtami wolno zyjacymi (dzikimi) miato miejsce takze
w zakresie dotyczacym zlecania odtawiania z terenu Miasta ww. zwierzat.

W kontrolowanym okresie Miasto zawarto trzy umowy na odtawianie, usypianie i wywozenie
poza granice administracyjne Zielonej Gory dziko zyjacych zwierzat.

*  Umowa z 24 lutego 2017 r. obejmujaca okres od podpisania umowy do 31 grudnia
2017 r. lub wyczerpania $rodkdw przeznaczonych na to zadanie o wartosci 39 tys.
zt brutto (38.970 zb);

* Umowa z 1 lutego 2018 r. obejmujaca okres od podpisania umowy do 14 grudnia
2018 r. o wartosci 49,5 tys. zt brutto (49.480 zt);

*  Umowa z 28 lutego 2019 r. obejmujaca okres od podpisania umowy do 13 grudnia
2019 r. o warto$ci 49,8 tys. zt brutto (49.796,55 zt).

57 Odstepstwa opisano w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtwosci.

5 W 2018 roku Miasto oddato Uniwersytetowi w Zielonej Gérze w nieodptatne uzyczenie na czas nieokreslony dziatke przy
ul. Tatrzanskiej w Zielonej Gorze celem zatozenia i prowadzenia O$rodka Rehabilitacji Dzikich Zwierzat ,Azyl". Ze ztozonych
przez Miasto wyjasnien wynika, ze Miasto nie przewiduje kierowania tam wszystkich zwierzat odtawianych na terenie Miasta,
z uwagi na fakt, iz w o$rodku tym przyjmowane sg jedynie ptaki i mate zwierzeta chronione. O$rodek ten wykorzystywany jest
jedynie na potrzeby prowadzonych badan i zaje¢ dydaktycznych, nie skiadat oferty na $wiadczenie ustug dla Miasta, gdyz nie
posiada odpowiedniego transportu i wyposazenia do leczenia wszystkich zwierzat dziko zyjacych.

% Warto$¢ drugiej umowy, ktora zamierzalo zawrze¢ Miasto po uwzglednieniu umowy zawartej 31 stycznia 2019 r.
(obowigzywata do 30 kwietnia 2019 r.) przekraczata proég 30 tys, euro, stad Urzad odstapit od podpisania tej umowy
i uniewaznit to postepowanie. Po zmienie planowanego okresu realizacji i wartosci zadania rozpoczeto kolejne postepowanie
podprogowe w trybie art.4 pkt 8 ustawy pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wytonienie wykonawcy realizujgcego umowe na odfawianie, usypianie i wywozenie poza
obszar administracyjny Zielonej Géry zwierzat dziko zyjacych z terenu Miasta nastapito nie
w petni zgodnie z Zarzadzeniem Nr22.2015.K Prezydenta Miasta Zielona Géra z dnia
24 listopada 2015 r.w sprawie regulaminu zaméwien publicznych i zamowien (szczegdtowy
opis znajduje sie w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidiwosci). Postepowania
przeprowadzono w trybie art. 4 pkt 8 pzp. Urzad powierzat to zadanie po dokonaniu
rozeznania rynku podmiotowi, ktéry w 2018 i 2019 roku jako jedyny sktadat swojq oferte —
PHU ANMIR Z Zielonej Goéry80. Pomimo zawarcia w opisie przedmiotu zamowienia
obowigzkéw Wykonawcy w zakresie odtowienia, transportu a nawet usypiania dziko
zyjacych zwierzat Urzad nie wymagat od Wykonawcy zapewnienia ustug weterynaryjnych
poprzestajgc na wymogu ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu odpowiedniego sprzetu
wynikajacego z opisu przedmiotu zaméwienia zawartego w zapytaniu ofertowym, czego
jednakze Urzad nie weryfikowat (szczegbtowy opis zawarto w czesci dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 174-230)

W przypadku obu umoéw Miasto przewidzialo kary umowne zwigzane z nienalezytym
wykonaniem przedmiotu umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto®. Rownoczesnie
Urzad nie zawart w ww. umowach zapisbw dotyczacych mozliwodci i zasad
przeprowadzenia u Wykonawcy kontroli prawidtowo$ci realizacji zawartych uméw.

(akta kontroli str. 175, 205, 224, 232, 248, 254, 270)

Ustalone w umowach z ww. Wykonawcami formy i zasady wynagradzania polegaty na
przedstawianiu miesiecznych faktur z zatgcznym protokotem odbioru robé6t i wykazem
godzin pracy (podpisanym przez pracownika Urzedu) i byly one przestrzegane.

(akta kontroli str. 174-225, 231-232, 247-250, 253-254, 269-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1/ Urzad nierzetelnie prowadzit i nadzorowat postepowania (wadliwie formutowano
zapytania ofertowe i wzory umoéw) dotyczace ustug prowadzenia catodobowego
osrodka dla wolno zyjacych (dzikich) zwierzat oraz ustug odtawiania takich zwierzat
z terenu Zielonej Géry, a takze nierzetelnie je dokumentowat. | tak:

* w postepowaniach dotyczacych prowadzenia catodobowego osrodka rehabilitacii
dla dziko zyjacych zwierzat stwierdzono m.in., ze:

- nie okre$lono wymogdw w zakresie obstugi weterynaryjnej;

- nie okre$lono czy wykonawca ma obowigzek transportowania rannego zwierzecia
do o$rodka rehabilitacji dzikich zwierzat lub gabinetu weterynaryjnego
obstugujacego ten osrodek;

- formutujac wymadg posiadania odpowiedniego obiektu i urzadzen do realizacji
zadan Urzad nie okre$lit jakie obiekty i urzadzenia uzna za odpowiednie;

- formutujgc wymoég legitymowania sie do$wiadczeniem w zakresie opieki nad
zwierzetami dziko zyjacymi i ich rehabilitacjg Urzad nie wskazat jakie dokumenty
beda uznane za potwierdzenie spetnienia tego warunku przez oferenta;

- w treSci projektu umowy na 2017 rok zamieszczano zapis o karze umownej za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy bez okreSlenia jej wysokoSci
i sposobu obliczenia;

- w tresci projektdw umow nie zawarto zapiséw dotyczacych uprawnien do kontroli
prawidtwo$ci realizacji umowy przez zamawiajacego;

- w postepowaniach dotyczacych lat 2017 i 2018 nie sporzadzono dokumentu
z dokonania oceny ziozonej oferty i protokotu z postepowania (adnotacja

60 \W 2017 roku oferty ztozyly cztery podmioty, natomiast wybrana oferta PHU ANMIR byta najkorzystniejsza cenowo.

61 Wyjatkiem byta umowa na prowadzenie O$rodka Rehabilitacji w 2017 roku, gdzie nie wskazano ile bedzie taka kara
wynosi¢. W badanym okresie nie stwierdzono zastosowania kar umownych.

15



OCENA CZASTKOWA

0 wyborze oferty zamieszczona zostata jedynie na wniosku o powotanie komis;ji
przetargowej).
Stwierdzono jednakze, iz uchybienia te nie miaty wptywu na prawidlowo$¢ realizacii
zadan przez ORDZ.

(dowdd: akta kontroli str. 239-246, 249-252, 256-262)

* w postepowaniach dotyczacych ustug odtawiania dzikich zwierzat z terenu Miasta
stwierdzono natomiast, Ze:

- nierzetelnie formutowano zapytania ofertowe w zakresie kryteriow oceny ofert (nie
wskazano m.in. w jaki sposéb dokonany zostatby wybor w przypadku spetnienia
przez oferentdbw warunku posiadania wymaganego do$wiadczenia i sprzetu
i wystapienia roznic pomiedzy poszczegoinymi elementami sktadowymi ceny
koricowej przy zatozeniu, ze ostateczne ceny ofert bedg takie same;

- zamieszczona w formularzu ofertowym tabela elementdw rozliczeniowych nie
ograniczata tzw. puli wydatkow na tzw. gotowos$¢, co skutkowato szybszym
wykorzystaniem puli $rodkéw wskazanych w umowie i skréceniem okresu realizacii
umowy w przypadku wiekszej ilosci zwierzat zgtoszonych do odtowienia;

- Urzad nie weryfikowat rzetelnie spetnienia warunkéw przez sktadajacych oferty
w zakresie m.in. posiadanego do$wiadczenia i posiadanego sprzetu (w zapytaniu
ofertowym wymagano posiadania przez oferentdw sprzetu do odtawiania,
usypiania i wywozenia zwierzyny dzikiej) — wybrane oferty nie zawieraty natomiast
informaciji czy podmiot wybrany posiadat ten sprzet6?;
- w protokole otwarcia ofert z 22 lutego 2017 r. w zestawieniu ofert wykazano tylko
wybrang oferte pomimo, iz wptynety do Urzedu trzy oferty.

(akta kontroli str. 177-183, 207-212, 226-230)

Powyzsze byto takze niezgodne z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem udzielania
zambwien publicznych®, Ponadto opdznione przygotowanie i przeprowadzenie
ww. postepowan skutkowato brakiem realizacji odtawiania zwierzat w okresach nieobjetych
podpisanymi umowami (dwa takie przypadki stwierdzono m.in. w grudniu 2017 r. oraz
styczniu 2019 r.).

Pracownik obstugujacy przygotowanie postepowania dotyczacego ustug odtawiania dzikich
zwierzat z terenu Miasta wyjasnit, ze brak rzetelnego przygotowania zaméwien ofertowych
i weryfikacji sktadanych ofert wynikat z braku jego do$wiadczenia oraz nieuwagi. Pracownik
ten wskazat, ze korzystat z dotychczasowego wzorca i nie weryfikowat go doktadnie
(zmieniat jedynie daty, kwoty i dane promulgacyjne pzp).

(akta kontroli str. 123-127)

Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit natomiast, ze w kwestii braku nadzoru nad procesem
udzielania zaméwien publicznych do 30 tys. euro, w BGK uwazano dotad, iz nie ma takiej
potrzeby, natomiast w zwigzku z wykazanymi w toku kontroli NIK btedami i uchybieniami
zwrécona zostanie uwaga na potrzebe przeszkolenia wewnetrznego lub zewnetrznego
pracownikdw zajmujgcych sie przygotowywaniem i realizacjq zamowien realizowanych
w trybie art.4 pkt 8 pzp.

(akta kontroli str. 446-450)

Powierzanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) przy odtawianiu
zwierzat nie byto w Urzedzie w pemi prawidtowe, bowiem nie formutowano wobec
potencjalnych wykonawcdéw wymogow niezbednych do prawidtowej realizacji zadan.

62 W przypadku odtowni i zywotapek Urzad przekazywat wybranemu Wykonawcy swoj sprzet, natomiast kwesie sprzetu i
wyposazenia do usypiania zwierzat pomijano, mimo iz w tresci zapytania ofertowego wymagano m.in. posiadania przez
Wykonawce $rodkow usypiajacych a przewidywany zares ustug wskazany w szczegétowym opisie przedmiotu zaméwienia
obejmowat takze usypianie odlowionej dzikiej zwierzyny. Zakres ten ujety zostat takze w projektach uméw, ktére byty
nastepnie podpisywane z wybranym Wykonawca,

63 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Zielonej Gory Nr 22.2015.K z dnia
24 listopada 2015 r. w sprawie regulaminu zaméwien publicznych i zaméwien.
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Whioski

Dokonujac  wyboru wykonawcy naruszono regulacie wewnetrzne Urzedu dotyczace
udzielania zaméwien publicznych do 30 tys. euro.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Przypisanie zadan dotyczacych reagowania na zgtoszenia o zdarzeniach z udziatem
dziko zyjacych zwierzat na terenie miasta, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej,
konkretnym komorkom organizacyjnym oraz pracownikom Urzedu.

Opracowanie pismnej procedury dotyczacej realizacji przez poszczegélne komorki
organizacyjne i pracownikow Urzedu dziatan zwigzanych ze zgtaszanymi do Urzedu
problemami zwigzanymi z pojawianiem sie na terenie Miasta dziko zyjacych zwierzat i
skoordynowanie prowadzonych dziatarn Miasta w tym obszarze.

Doposazenie straznikdw miejskich w brakujacy sprzet i wyposazenie, zapewniajace
bezpieczne realizowanie zadan zwigzanych z prowadzonymi interwencjami (w tym
takze odtawianiem zwierzat).

Zwigkszenie nadzoru nad przygotowaniem postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, dotyczacych zadan zwigzanych z reagowaniem na pojawianie si¢ na
terenie Miasta wolno zyjacych (dzikich) zwierzat, zardwno w obszarze zamawiania
ustug odtawiania zwierzat, jak i ustug prowadzenia catodobowego osrodka rehabilitacji
dla dzikich zwierzat.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 14 czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Wiodzimierz Stobrawa
.................................................................... podpis
podpis



