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P/18/016 Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/59/2018 z dnia 16.05.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w Kostrzynie nad Odrg,
ul. Orta Biatego 22, 66-470 Kostrzyn nad Odrg (dalej: Spotka, KSSSE lub Strefa).

Krzysztof Kielec Prezes Zarzadu od dnia 26.02.2016 r. Wczesniej, tj. od dnia
21.05.2010 r. funkcje te petnit Artur Malec.

(dowdod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Spotka podejmowata i wiasciwie realizowata dziatania stuzace osiggnieciu celow
dziatalnosci Strefy okre$lonych w dokumentach rzadowych, a w szczegdInosci
w zbadanym wniosku o rozszerzenie granic Strefy ujmowata nowe tereny zgodnie
z kryteriami okreslonymi w Koncepcji rozwoju Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz misjq Strefy przyjeta w Planie Rozwoju KSSSE. Spétka wspierata rowniez
dziatalnos¢ klastrowa w regionie bedac cztonkiem trzech klastrow, w tym dziatalno$¢
w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Spdtka realizowata cele okreslone w Planie rozwoju KSSSE, z wyjatkiem wspierania
procesOw rewitalizacji terenow zdegradowanych. W celu pozyskiwania nowych
inwestorow prowadzita szereg dziatarh marketingowo-promocyjnych i szkoleniowych,
inwestowata w infrastrukture techniczng regionu i wigczata do Strefy tereny pod
nowe inwestycje. Efektem tych dziatan byto m.in. wydanie 57 nowych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie KSSSE, w tym dla 15
przedsiebiorcdw z branz znaczacych dla regiondéw objetych Strefa, powstanie 23
nowych specjalizacji czy wytwarzanie 28 nowych produktow i ustug, w tym
z zastosowaniem innowacyjnych technologii.

Spodtka prawidtowo przeprowadzata przetargi i rokowania majgce na celu sprzedaz
nieruchomos$ci i wytonienie przedsiebiorcow, kitorzy uzyskajg zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy, a zezwolenia te wydawata zgodnie
z przyjetymi kryteriami i regulacjami prawnymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
dziatania w zakresie udzielania tych zezwolen nie zapewnity zwigkszenia liczby
inwestycji o charakterze innowacyjnym i stwarzania warunkéw dla pozyskiwania
inwestycji z sektora B+R. Wystapit rowniez stosunkowo niski (30%) udziat inwestycji
w priorytetowych sektorach, wskazanych w Koncepcji rozwoju SSE.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo niezagospodarowania obszaru Strefy w 45,4%, w jej obrebie znajdujq sie
wyfacznie grunty posiadajgce infrastrukture techniczng Ilub komunikacyjna,
umozliwiajace realizacje dowolnych projektéw inwestycyjnych. Spotka podejmowata
dziatania w celu zagospodarowania tych terenow, tj. od 2009 r. zagospodarowata
565 ha, wiaczajac jednoczesnie do Strefy nowe tereny oraz wytaczata obszary (123
ha), na ktérych prowadzacym dziatalno$¢ przedsiebiorcom cofnieto lub wygaszono
zezwolenia. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na stosunkowo wysoki udziat gruntow
niezagospodarowanych wigczonych do Strefy ponad pie¢ lat temu i stanowigcych
20,1% jej powierzchni.

Realizowane przez Spodtke inwestycje zwigzane z rozbudowg infrastruktury
technicznej poprzedzone byly analizg techniczno-ekonomiczng oraz byty niezbedne
dla prowadzenia dziafalnoSci gospodarczej przez przysztych inwestorow.
Jednoczes$nie koszty jakie ponosita Spétka na dziatalno$¢ marketingowg
i administracyjng byly uzasadnione z punktu widzenia celéw dziatalnosci Strefy.

Ustalone przez zarzad Spdtki zryczattowane stawki opfat za administrowanie
terenami KSSSE oraz korzystanie z infrastruktury technicznej stosowane byly
jednolicie wobec objetych kontrolg przedsigbiorcow i wedtug zasad ustalonych
w wewnetrznych uregulowaniach jednostki.

Spdtka prawidtowo kwalifikowata dochody i zwigzane z nimi wydatki bedace
podstawg zwolnienia jej z podatku dochodowego od osob prawnych.

Rzetelnie wypetniata obowigzek prowadzenia kontroli realizacji warunkow zawartych
w zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy,
obejmujac nimi wszystkich przedsiebiorcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celow dzialalnosci  Spoétki  okreslonych
w dokumentach rzadowych

1.1.  Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna powotana zostata
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia
,Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej’2. Misjg Strefy jest
wspieranie rozwoju potnocno-zachodnich regionow Polski, w szczegolno$ci
wojewodztw:  lubuskiego,  zachodniopomorskiego i zachodniej  czesci
wielkopolskiego, poprzez stosowanie rozwigzan uwzgledniajacych i wykorzystuja-
cych szczegblne uwarunkowania regionu oraz tworzenie warunkéw dla trwatego
rozwoju gospodarczego zorientowanego na dojrzatg gospodarke rynkowa.
Realizacja misji polega na podejmowaniu inicjatyw majacych na celu wzrost
innowacyjnosci gospodarki wojewodztw na obszarach objetych Strefg. Celem
nadrzednym jest tworzenie jak najlepszych warunkoéw do realizacji przedsiewzig¢
inwestycyjnych oraz zwiekszenie stopnia efektywno$ci wykorzystywania potencjatu
gospodarczego regionow, w tym zasobdw ludzkich poprzez tworzenie atrakcyjnych
miejsc pracy.

Zadaniem kontrolowanej Spotki jest petnienie wszystkich niezbednych funkcii
zwigzanych z rozwojem i zarzadzaniem Strefg oraz realizacjg planu rozwoju Strefy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie
Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej3, na koniec 2017 r. Strefa
obejmowata grunty o powierzchni 2.201,2549 ha, potozone na terenie 13 miast i 46

2Dz. U. poz. 904, ze zm.
3Dz. U.z2018 . poz. 326.



gmin4 w 57 podstrefach, tj.: 26 w woj. lubuskim, 15 w woj. zachodniopomorskim i 16
w woj. wielkopolskim. W strukturze powierzchni najwigkszy udziat miaty grunty
prywatne — 1.242,5673 ha (56,4%) oraz nalezace do jednostek samorzadu
terytorialnego — 491,6765 ha (22,4%), nastepnie grunty bedace wtasnoscig Skarbu
Panstwa — 258,1507 ha (11,7%), grunty nalezace do KSSSE S.A. — 158,8834 ha
(7,2%), nieruchomos$ci gruntowe Uniwersytetu Zielonogérskiego — 29,1272 ha
(1,3%) oraz grunty spotek samorzadowych — 20,8498 ha (1%). Laczny obszar Strefy
zagospodarowany jest w 54,6%, co stanowi 1.201,8016 ha5. Czas dziatania Strefy
ustalono do 31.12.2026 r.

Od poczatku funkcjonowania Strefy do konca grudnia 2017 r. Spdtka wydata 332
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie KSSSE, z ktdrych
wazno$¢ zachowato 180 zezwolen.

Na inwestycje strukturalne na terenie Strefy Spétka wydatkowata w 2017 r. 5.195 4
tys. zt (tacznie 104,4 min. zt od poczatku jej dziatalno$ci).

Na koniec IV kwartatu 2017 r. inwestorzy zainwestowali 7.133.432,2 tys. zi,
zatrudniajac ogdtem 32.400 osob i tworzac 18.152,35 nowych miejsc pracy,
utrzymujac jednoczesnie 14.247,65 dotychczasowych miejsc pracy. Najwyzsze
zatrudnienie wystgpito w Podstrefie Poznan — 6.133 etatéw, Podstrefie Gorzow
Wikp. — 4.002 etatow i Podstrefie Kostrzyn — 3.370,6 etatow.

Na dzien 31.12.2014 r. obszar KSSSE obejmowat grunty o powierzchni 1.746,9769
ha potozone na terenie 10 miast i 33 gmin® w 41 podstrefach, tj. 20 w woj. lubuskim,
11 w woj. zachodniopomorskim i 10 w woj. wielkopolskim. Grunty stanowigce
witasno$¢ Spotki wynosity 141,5476 ha, tj. 8,1% ww. obszaru. Zagospodarowanych
byto 1.103,9667 ha, tj. 63,2% og6tu powierzchni Strefy.

Zainwestowano 5.860.593,7 tys. zt zatrudniajac pracownikow na 28.157 etatach
oraz tworzac 16.875 nowych miejsc pracy. Utrzymano miejsca pracy na poziomie
11.282 etatow.

Spotka w 2014 r. wydatkowata na budowe i modernizacje infrastruktury
gospodarczej i technicznej kwote 462,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-316, 1327-1332)

W latach 2015-2017 Spétka z inicjatywy wtasnej oraz wiascicieli gruntéw, ztozyta do
Ministra Gospodarki oraz Ministra Rozwoju i Finanséw trzy wnioski o rozszerzenie
granic Strefy tacznie o 333,2057 ha. Whnioski te rozpatrzono pozytywnie
i zwigkszono teren KSSSE rozporzadzeniami Rady Ministrow zmieniajgcymi
rozporzadzenie w sprawie kostrzynisko-stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej, ;.
z dnia 16.12.2016 r.7 0 68,8554 ha, z dnia 23.01.2017 r.8 0 228,5091 ha oraz z dnia

4 Miasta: Biatogard, Chodziez, Gniezno, Gorzéw Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad Odra, Nowa Sol, Pita,
Poznan, Szczecin, Wagrowiec, Zielona Gora i Zary. Gminy: Barlinek, Buk, Bytom Odrzanski, Chodziez,
Czerwienisk, Debno, Dobiegniew, Drezdenko, Golczewo, Golenidw, Gryfice, Gryfino, Gubin, Kamiert Pomorski,
Kargowa, Karlino, Kiodawa, Kozuchéw, Krosno Odrzanskie, Krzeszyce, Kwilcz, Lipno, Lubsko, tobez,
Miedzychod, Miedzyrzecz, Myslibdrz, Nowogard, Nowy Tomysl, Petczyce, Ploty, Przemet, Rzepin, Santok,
Sierakow, Skwierzyna, Stubice, Steszew, Strzelce Krajenskie, Sulechéw, Sulecin, Swarzedz, Smigiel, Wronki,
Zwierzyn i Zagan.

5 Do gruntdw zagospodarowanych zaliczona jest powierzchnia zajeta przez przedsiebiorcow posiadajacych
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie KSSSE - 867,3563 ha oraz przez przedsigbiorcéw bez
zezwolenia — 334,4453 ha. Przy doliczeniu powierzchni 38,2836 ha rzeczywiscie zajetej pod infrastrukture
taczny obszar Strefy zagospodarowany jest w 56,3%.

6 Miasta: Biatogard, Gorzéw Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad Odra, Nowa Sél, Poznan, Szczecin, Wagrowiec,
Zielona Gora i Zary. Gminy: Barlinek, Buk, Bytom Odrzanski, Chodziez, Czerwiensk, Debno, Dobiegniew,
Drezdenko, Golenidw, Gryfino, Gubin, Kamiet Pomorski, Kargowa, Karlino, Kozuchéw, Krosno Odrzanskie,
Lubsko, tobez, Miedzyrzecz, Nowogard, Nowy Tomysl, Pefczyce, Przemet, Rzepin, Skwierzyna, Stubice,
Steszew, Strzelce Krajenskie, Sulecin, Swarzedz, Smigiel, Wronki i Zielona Gora.

"Dz. U. poz. 2233.
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28.06.2017 r.% 0 35,8412 ha. W zwigzku z powyzszymi zmianami Strefg objeto
grunty o powierzchni 237,1730 ha znajdujace sie na terenie 13 gmin'? nie objetych
jej granicami oraz rozszerzono jej powierzchnie o 96,0327 ha na terenie siedmiu
gmin' bedacych juz w Strefie. Struktura wlasno$ciowa wigczanych gruntdéw byta
nastepujaca: miasta i gminy - 171,3330 ha (51,4%), Skarb panstwa w zasobie
Agencji Nieruchomosci Rolnych - 140,8070 ha - 42,3%, Skarb Panstwa w
uzytkowaniu wieczystym — 13,7083 ha - 4,1%, przedsigbiorcy - 7,3574 ha - 2,2%.

We wrzesniu 2017 r. Spétka ztozyta do Ministra Rozwoju wniosek o zmiang granic,
w tym m.in. wytaczenie ze Strefy gruntu o powierzchni 0,7424 ha znajdujacego sie
na terenie Gminy Czerwienisk i bedgcego wtasnoscig Arcobaleno Sp. z 0.0. Teren
ten 21.07.2015 r. na wniosek ww. Gminy zostat wadliwie wigczony do Strefy na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych'2 jako teren publiczny. Gmina Czerwiensk w styczniu 2015 r. (przed
przyjeciem przez Rade Ministrdw rozporzadzenia zmieniajacego granice Strefy)
sprzedata Spdice Arcobaleno dziatke nr 84 o powierzchni 0,7424 ha stanowigcq
Obszar 1 w Kompleksie 4 Podstrefy Czerwiensk, o czym nie poinformowata na
etapie prac legislacyjnych. Na terenie tym nie ma inwestora posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci na terenie KSSSE. Do czasu zakorczenia
kontroli NIK wniosek o wytaczenie ww. gruntu nie zostat rozpatrzony.

(dowdd: akta kontroli str. 317-417)

Przy wigczaniu powyzszych gruntow prywatnych do Strefy przedsigbiorcy spetnili
kryterium innowacyjnosci, okre$lone w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 418)

Badaniem objeto wniosek z dnia 26.03.2015 r. o rozszerzenie granic Strefy
0 68,8554 ha'3 obejmujacy zaréwno grunty publiczne jak i prywatne potoZone na
terenie gmin Rzepin i Krzeszyce. Ustalono, ze:

— przy opracowaniu wniosku brano pod uwage zgodno$¢ proponowanego terenu
z wojewddzkg strategig rozwoju inwestycji oraz atrakcyjnos¢ gruntu — wigczenie
gruntéw do Strefy pozytywnie zaopiniowat Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
w uchwatach: nr 284/3395/14 z dnia 7.10.2014 r. i nr 21/243/15 z dnia
10.03.2015r.;

— grunty zlokalizowane byly w regionach o najnizszym poziomie PKB na jednego
mieszkanca;

— wigczane grunty nie byly zlokalizowane w regionach (wojewddztwach),
nieobjetych dotychczas granicami Strefy.

Analiza przyktadowych pieciu gruntéw zlokalizowanych na terenach publicznych
wykazata, ze spetiaty one warunki okreslone w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju
Specjalnych Stref Ekonomicznych, tj.:

— posiadaty uregulowany stan prawny, potwierdzony wypisami z rejestru gruntow;

8 Dz. U. poz. 168.

9Dz. U. poz. 1296.

10 Krzeszyce, Ktodawa, Golczewo, Sierakow, Pita, Gryfice, Miedzychod, Myslibérz, Ploty, Zwierzyn, Santok,
Zagan, Lipno.

" Nowa Sél, Gubin, Chodziez, Sulecin, Rzepin, Zary, Gniezno.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 1010.

13 Whiosek z dnia 26.03.2015 r. obejmujacy 50,5717 ha, rozszerzono i uzupetniono w dniu 18.08.2015 r.
0 17,9588 ha oraz w dniu 29.06.2016 r. 0 0,3249 ha.
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— nie stanowity terendw, na ktérych nie mozna byto prowadzi¢ dziatalnosci
przemystowej iustugowej, w tym wynikajacych z przepiséw o ochronie
srodowiska, co potwierdzajg zaswiadczenia Burmistrza Rzepina wydane na
podstawie  Studium  Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Rzepin oraz informacja Wojta Gminy Krzeszyce wydana
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— byly wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng i zlokalizowane przy
szlakach komunikacyjnych, co potwierdzajg informacje o stanie infrastruktury
technicznej sporzadzone przez Burmistrza Rzepina oraz wypis z planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Krzeszyce;

— jedna dziatka przylegata do innej, na ktdrej realizowano inwestycje - teren
inwestycyjny dotyczyt korekcyjnego powiekszenia obszaru Strefy na rzecz
petnej realizacji rozpoczetej juz inwestycji.

Analiza przyktadowych pieciu gruntdw prywatnych stanowigcych wiasno$c¢
trzech inwestorow, wybranych wedtug najwiekszej deklarowanej kwoty
naktadow inwestycyjnych wykazata, Zze spetniony zostat jeden z warunkow
okreSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektorych gruntéw
specjalng strefg ekonomiczng'4 oraz w pkt. 2.2. Koncepcji rozwoju SSE, ;.

— warunek innowacyjnosci potwierdzony dwoma opiniami jednostek naukowych —
w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalnos¢ polegajaca na uruchomieniu
innowacyjnej technologii produkciji szklistego krzemianu sodu oraz innowacyjnej
nowej linii produkciji szkta opakowaniowego (§ 3 ww. rozporzadzenia);

— inwestorzy zadeklarowali, ze w ramach inwestycji jaka ma zosta¢ zrealizowana
na wigczanych gruntach, zostanie utworzonych 403 nowych miejsc pracy
i zostang poniesione naktady inwestycyjne o planowanej warto$ci 216,3 min. zt

(§ 2 ust. 1a ww. rozporzadzenia).
(dowdd: akta kontroli str. 419-477)

1.2. W badanym okresie Spdtka uczestniczyta w dziatalnosci Lubuskiego Klastra
Metalowego's oraz utworzonego w IV kwartale 2017 r. Zielonogérskiego Klastra
Energii. Wspierata rowniez dziatalno$¢ w zakresie szkolnictwa zawodowego. Spotka
jest takze cztonkiem Klastra Edukacji Lubuskie-Brandenburgia.

W 2015 r. Spdtka wspierata dziatania Lubuskiego Klastra Metalowego, ktéry zajmuje
sie m.in. pozyskiwaniem kadr ze szkdt ponadgimnazjalnych, a w szczegdlnosci
uczestniczyta w:

e konferencji Industrial Bridge 2015 w Szczecinie, dotyczacej zacie$nienia
wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami, klastrami i sektorem naukowym
z branz metalowej i stalowej, chemicznej oraz morskiej;

14 Dz. U.z2015r. poz. 1473 - uchylone z dniem 2.07.2017 r.

5 Spétka jest cztonkiem tego klastra od 25.02.2011 r. Oferuje on pomoc w rozwigzywaniu probleméw
organizacyjnych, technicznych, handlowych, rozwojowych oraz szkoleniowych. Wiodace specjalizacje firm
bedacych cztonkami wspomnianego klastra obejmujg m.in.: konstrukcje spawane; konstruowanie, montaz
i produkcja cze$ci mechanicznych i podzespotéw; konstrukcje nosne suwnic; urzadzenia dzwignicowe, chwytaki,
palety, podpory; konstrukcje offshore i elementy konstrukcji turbin wiatrowych; budowe maszyn i urzadzen oraz
zautomatyzowanych linii produkcyjnych; produkcije i obrobke odlewow; budowe maszyn i linii produkcyjnych do
obrébki drewna; konstrukcje stalowe hal; kominki i paleniska, piece wolnostojace; realizacje kompletnych
obiektéw przemystowych; badania mechaniczne wyroboéw hutniczych i potaczen spawanych; badania
metalograficzne; unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Obecnie klaster tworzg: 24 przedsigbiorstwa, jedna
szkola wyzsza, trzy szkoly zawodowe, jedna instytucja badawcza, pie¢ podmiotéw oferujgcych wsparcie
okofobiznesowe, w tym KSSSE S.A. oraz 11 partneréw.
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e konferencji w Gorzowskim Centrum Ksztatcenia Zawodowego pn. ,Dobry zawod
otwiera wiele drzwi - Fachowcy to rozwo6j gospodarczy’, na ktdrej
zaprezentowano sprzet dydaktyczny w branzy mechanicznej, mechatronicznej
i elektronicznej;

e spotkaniu z dyrektorami szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z miasta
Kostrzyna nad Odrg przy udziale przedstawicieli przedsiebiorstw strefowych
oraz instytucji zajmujacych sie ksztatceniem zawodowym, na ktdrym omawiano
aktualne przedsiewziecia nawigzujace do ksztatcenia dualnego, ktdre
realizowane sg przez Zespdt Szkot w Kostrzynie nad Odrg;

e spotkaniu wspdtorganizowanym przez firme Audit Doradztwo Personalne Sp.
z 0.0, W ktorym uczestniczyli m.in. przedstawiciele gorzowskich firm
dziatajgcych na terenie KSSSE. Dyskutowano o brakujgcych kadrach dla
pracodawcow oraz kierunkach i jakosci ksztatcenia zawodowego.

Dziatania w obszarze szkolnictwa zawodowego dotyczyly gtéwnie organizacii
konferencji z udziatem Kuratoriéw O$wiaty z wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Wielkopolskiego i Lubuskiego, na ktorych dyskutowano o wspotpracy szkot
zawodowych z zaktadami pracy i gimnazjami, w tym z pracodawcami dziatajacymi
w Strefie oraz przedstawiano dobre praktyki wspdtpracy przedsiebiorcow KSSSE ze
szkofami zawodowymi z regionu.

(dowdd: akta kontroli str. 478-479)

W 2016 r. Spotka promowata gtéwnie edukacje zawodowg poprzez organizacje
i udziat w spotkaniach i konferencjach, m.in.:

e w konferencji zorganizowanej przez Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczna,
kt6rej tematem byt rozw6j szkolnictwa zawodowego w woj. kujawsko-pomorskim
oraz rola specjalnych stref ekonomicznych w tym zakresie;

e w uruchomieniu firmy symulacyjnej Heban utworzonej przy Zespole Szkot
w Kostrzynie nad Odrg, ktdrej dziatania swoim patronatem objeta KSSSE S.A.
Firma ta jest miejscem ksztatcenia ucznibw w warunkach maksymalnie
zblizonych  do  rzeczywistosci  gospodarczej, pracy  autentycznego
przedsiebiorstwa, w ktdrym wszystkie operacje finansowo-gospodarcze sq
identyczne z dziataniami prawdziwe;j firmy;

e w spotkaniu przedsiebiorcow i wtadz samorzadowych z Ministrem Edukacii
w celu wypracowania wspdlnych koncepcji dotyczacych usprawnienia
szkolnictwa zawodowego w Polsce;

e w spotkaniach z dyrektorami szkét podczas ktdrych omawiano m.in. mozliwosci
utworzenia nowych kierunkdw nauczania, tj. technik spawalnictwa oraz operator
maszyn i urzadzen do przetwdrstwa tworzyw sztucznych (kierunki te utworzono
w2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 480-487)

W 2017 r. Spdtka podejmowata dziatania dotyczace szkolnictwa zawodowego oraz
wspierata dziatalno$¢ Lubuskiego Klastra Metalowego i Zielonogérskiego Klastra
Energii. Wspolnie podejmowano inicjatywy majace na celu pogtebienie wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorcami zrzeszonymi w klastrach i szkotami branzowymi poprzez
koordynowanie biezacych dziatan pomigdzy szkotami gimnazjalnymi i branzowymi,
a przedsiebiorcami. Polegaty one na organizowaniu konferencji i spotkan
pracodawcéw ze szkotami, na ktérych omawiano aktualne problemy dotyczace
wspdtpracy w zakresie szkolnictwa zawodowego. Przyktadowe dziatania dotyczyty:



utworzenia Zielonogdrskiego Klastra Energii — obszar dziatania tego klastra
obejmuje tereny Miasta Zielona Gora, Miasta i Gminy Nowa Sol, Gminy
Sulechow oraz Gminy Otyn. Porozumienie w sprawie utworzenia klastra zostato
zawarte 6.10.2017 r. pomiedzy 20 partnerami reprezentujgcymi przemyst,
szkolnictwo wyzsze oraz regionalne samorzady terytorialne. Gtéwnym celem
klastra jest stymulowanie wieloptaszczyznowej wspotpracy miedzy podmiotami
bedacymi cztonkami klastra, umocnienie ich konkurencyjno$ci i pozycji na rynku,
a takze wzmocnienie interakcji na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,;

udziatu w XV edycji Targow Edukacyjnych Absolwent 2017 potgczonych
z targami Pracy i Kariery w Gorzowie WIkp. Targi miaty na celu zapoznanie
maturzystow, uczniow szkot ponadgimnazjalnych i gimnazjow z ofertg
edukacyjng oraz z mozliwosciami dalszego ksztatcenia i rozwoju, a takze
pomocg W wejsciu na Sciezke kariery zawodowej. Podczas Targow swojq oferte
przedstawiato ponad 80 wystawcdéw, w tym lokalni przedsigbiorcy, szkoty
wyzsze, policealne i ponadgimnazjalne, szkoty jezykowe, nauki jazdy, osrodki
certyfikacyjne i firmy po$rednictwa pracy;

udziatu w Kongresie Edukacyjnym w Policach, podczas ktorego
zaprezentowano oferte ksztatcenia zawodowego z Polski (wojewodztwo
zachodniopomorskie, opolskie i dolnoslaskie) oraz Niemiec. Dodatkowo
przedstawiono polityke o$wiatowg panstwa, szkolnictwo dualne w Polsce i w
Niemczech, wspotprace ze Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, klastrami
edukacyjnymi i branzowymi oraz przedsigbiorcami lokalnymi;

udziatu w miedzynarodowej konferencji ,Rynek pracy wyzwaniem, ksztatcenie
zawodowe szansg’ w Warszawie, w ramach ktdrej przedstawiciele rzadu,
polskiej i niemieckiej administracji, firm, izb przemystowych z Niemiec, Polski,
Portugalii, Stowacji i Wegier oraz organizacji miedzynarodowych debatowali
0 przysziosci szkolnictwa zawodowego;

przygotowania wizytacji ucznidw i nauczycieli klas Il Gimnazjum nr 1
w Kostrzynie nad Odrg w zaktadach przemystowych prowadzacych dziatalno$¢
w tym miescie. Podczas spotkan uczniowie i nauczyciele zapoznawali sie m.in.
z profilami produkcji zaktaddw i zasadami zatrudniania nowych pracownikéw.
Spotkanie to przyblizyto uczniom realia i zasady funkcjonowania rynku pracy.
Wzieto w nim udziat 94 uczniow wraz z wychowawcami;

udziatu w roli eksperta i doradcy w konferencji ,Jak ksztatcimy — dokad
zmierzamy. Problemy szkolnictwa zawodowego” w Gorzowie WIikp. Gosciem
specjalnym konferencji byta pani Marzena Machatek, sekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Uczestnicy zapoznali si¢ z zasadami oraz
réznicami ksztatcenia zawodowego w Polsce i Niemczech. W trakcie konferencii
odbyta sie rowniez debata z udziatem najwiekszych lubuskich pracodawcéw, w
tym przedstawiciela KSSSE S.A. Celem bylo wskazanie najbardzie]
poszukiwanych na rynku pracy kompetencji oraz oczekiwan wzgledem edukacji
w szkotach zawodowych;

spotkania z przedstawicielami Kuratorium O$wiaty w Gorzowie WIkp. oraz
dyrektorami szkét i o$rodkéw szkoleniowych z wojewddztwa Ilubuskiego
ksztatcacych w szkotach branzowych, CKU, CKP i o$rodkach doksztatcania
i doskonalenia zawodowego, na ktérym przedstawiciel KSSSE S.A.
zaprezentowat m.in. aktualne oczekiwania rynku pracy wobec szkolnictwa
zawodowego. Dodatkowo zaprezentowano sposoby wspomagania dyrektorow
szkot i placdwek wojewoddztwa lubuskiego w planowaniu i realizacji zadan
w obszarze ksztatcenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 488-499)



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Z inicjatywy KSSSE S.A. w Zespole Szkot w Kostrzynie nad Odrg w roku szkolnym
2018/2019 zostat wprowadzony do nauczania nowy kierunek: operator maszyn
i urzadzen do przetwérstwa tworzyw sztucznych, a nauczanie w formie ksztatcenia
dualnego realizowane bedzie przy wspdtpracy z firmami z Kostrzyna nad Odra.

Réwnoczesnie z inicjatywy Spétki i Lubuskiego Klastra Metalowego na Akademii im.
Jakuba z Paradyza w Gorzowie WIkp. od roku akademickiego 2018/2019 zostaty
wprowadzone nowe kierunki nauczania w systemie dualnym: mechanika i budowa
maszyn, energetyka, informatyka oraz inzynieria bezpieczenstwa. Gotowosé
przyjecia studentow w tej formie nauczania wyrazito ponad dwudziestu
przedsiebiorcow z Kostrzyna nad Odra, Gorzowa WIkp., Barlinka, Witnicy i Strzelec
Krajenskich.

(dowdd: akta kontroli str. 500-506)

Prezes Spdtki dodat ponadto, ze w zwigzku z funkcjonowaniem w Strefie kilku firm
z branzy papierniczej Spdtka podejmowata dziatania inicjujgce utworzenie klastra
papierniczego, jednakze nie przyniosty one efektu z powodu braku zainteresowania
przystapieniem do klastra ze strony tych firm. Brak zainteresowania wynikat przede
wszystkim z tego, Ze gtowne centra naukowo-badawcze lub innowacyjno-
wdrozeniowe wiekszo$ci przedsigbiorstw znajdujg sie za granicg i zarzady tych
spotek nie przejawialy zainteresowania blizszq wspdipracg z innymi firmami
z branzy papierniczej.

(dowdod: akta kontroli str. 507-513)

Koszty poniesione przez Spdtke w zwigzku z dziatalno$cig klastrowg w latach 2015-
2017 wyniosty tacznie 2.250 zt i stanowity sktadke w kwocie 750 zt rocznie za
cztonkostwo w Stowarzyszeniu Lubuski Klaster Metalowy Gorzow Wikp.

(dowdod: akta kontroli str. 514-516)

Spdtka nie opracowywata planéw dziatann oraz zaktadanych efektow w zakresie
angazowania sie w polityke klastrowg oraz nie okreslata celow tego zaangazowania.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze z przepisow ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych nie wynika obowigzek tworzenia uregulowan w tym zakresie,
a jedynie podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstawania klastrow.

Spdtka nie Swiadczyta réwniez ustug na rzecz podmiotéw zrzeszonych w klastrach
poniewaz z ich strony nie byto zainteresowania ustugami, ktére mogtaby Swiadczy¢
Spdika.

Minister Rozwoju, jako podmiot odpowiedzialny za wspieranie wspdtpracy w ramach
klastrow, nie zlecat kontrolowanej Spdtce wykonania okreslonych zadan zwigzanych
z rozwojem polityki klastrowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513, 517)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka realizowata cele dziatalnoSci okreslone w dokumentach rzadowych,
a w szczegdlnosci ujmowata tereny w objetym kontrolg wniosku o rozszerzenie
granic Strefy zgodnie z kryteriami okre$lonymi w Koncepcji rozwoju SSE oraz
w polityce wynikajacej z Planu rozwoju KSSSE. Wspierata réwniez dziatalno$¢
klastrowg w regionie oraz rozwdj szkolnictwa zawodowego.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja celéow dziatalnosci Spétki okreslonych w Planie
rozwoju

21. Plan rozwoju KSSSE wprowadzony zostat rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'® (dalej plan rozwoju).
Okre$lone w pkt. 4 tego planu dziatania zarzadzajacego Strefg stuzace osiggnieciu
celow KSSSE wykazanych w pkt. 217 polegajg w szczegdlnosci na:

e udostepnianiu inwestorom sktadnikow mienia, przede wszystkim przez
zbywanie na ich rzecz prawa wtasnosci nieruchomosci zarzadzajacego, a takze
wiasnosci oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntow innych podmiotéw na
podstawie zawartych umow zlecenia;

e tworzeniu warunkéw racjonalnego gospodarowania infrastruktura, w tym
budowie lub udziale w budowie niezbednej infrastruktury technicznej, koniecznej
dla realizacji projektow inwestycyjnych w oparciu o zezwolenie;

e przeprowadzaniu przetargdbw lub rokowan majacych na celu wytonienie
podmiotow gospodarczych, ktoére uzyskajg zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy.

Dziatania Spotki zmierzajace do realizacji wykazanych wyzej celéw polegaty gtéwnie
na aktywnosci klastrowej i wspieraniu szkolnictwa zawodowego, o czym w pkt. 1.2.
wystapienia, oraz pozyskiwaniu inwestorbw poprzez prowadzenie dziatan
marketingowo-promocyjnych Strefy sprowadzajgcych sie do (w latach 2015-2017):

1) organizacji, wspdforganizacji i uczestnictwa w 654 misjach, konferencjach,
spotkaniach i prezentacjach - obejmowaty one m.in.: rozmowy z potencjalnymi
inwestorami; dziatania na rzecz obstugi inwestoréw dziatajacych w Strefie
w ramach Centrum Obstugi Inwestora; inicjatywy zwigzane z rozwojem
szkolnictwa zawodowego oraz klastrow jak réwniez wspdtprace z samorzadami
i instytucjami pozytku publicznego;

2) realizacji 180 dziatarn sponsoringowych i promocyjnych o zasiegu lokalnym
i ponadlokalnym z wykorzystaniem reklamy w mediach tradycyjnych i cyfrowych,
majacych na celu promocje KSSSE m.in. na imprezach i zawodach sportowych,
konferencjach i spotkaniach biznesowych, festiwalach i koncertach muzycznych,
portalach internetowych, audycjach telewizyjnych i radiowych oraz banerach
reklamowych - wydatki na powyzsze cele wykazano w pkt. 4.4. wystgpienia;

3) organizacji szesSciu seminaribw strefowych o tematyce m.in.: warunkow

prowadzenia dziatalnos$ci w Strefie; rozliczen podatkowych firm dziatajacych

w Strefie oraz najnowszych form wspierania innowacyjno$ci; zasad korzystania

ze zwolnien podatkowych, w tym kwalifikacji przychodow i kosztow; regulacii

z zakresu cen transferowych oraz aspektéw zwigzanych z kontrolg tych cen;

zmian w CIT i PIT od stycznia 2018 r. oraz nowej koncepcji funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 518-638)

16 Dz. U. Nr 113 poz. 940.

7 Pobudzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie nowoczesnych o$rodkéw
przemystowych; dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej w regionach; zwiekszenie liczby inwestycji
o0 charakterze innowacyjnym; stwarzanie warunkéw dla pozyskiwania inwestycji z sektora B+R; pozyskiwanie
nowych lokalizacji K-S SSE dla uzyskania efektu zréwnowazonego wptywu strefy na obszary bedace w zasiegu
jej dziatania; wspieranie proceséw rewitalizacji terenéw zdegradowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
terenéw poprzemystowych, w tym obszardw postoczniowych; wspétfinansowanie wspdlnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych w infrastrukture regionu; rozwdj wspétpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjq regionalnej
oferty inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajgcych w regionie; wspieranie
rozwoju parkéw technologicznych oraz klastrow przemystowych; aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikéw.
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Efektem powyzszych dziatan (w odniesieniu do poszczegolnych celow dziatalnosci
KSSSE) byto w szczegdlnoSci:

e pobudzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych  o$rodkéw  przemystowych;  dywersyfikacja — dziatalnoSci
gospodarczej w regionach;

— wydanie 57 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
KSSSE, w tym szesciu na dziatalno$¢ o charakterze innowacyjnym na skale
krajowg i Swiatowg (co wynika z opinii wydanych przez jednostki naukowe),
na podstawie ktorych przedsiebiorcy zadeklarowali utworzenie 2.251
nowych miejsc pracy i poniesienie wydatkow inwestycyjnych w kwocie ok.
24955 min. zt,;

W 2016 r. Spotka pozyskata duzego inwestora — firme Zalando Logistics
Polska Sp. z 0.0. (firma ta nie ubiegata sie 0 zezwolenie uprawniajgce do
zwolnien podatkowych), ktéra na terenie podstrefy Gryfino realizuje budowe
centrum logistyczno-magazynowego, w ktérym docelowo znajdzie
zatrudnienie ponad 3 tys. 0sdb, a przewidywana warto$¢ inwestycji to 100
min Euro;

— powstanie nowej branzy - centrum ustug ksiegowo-rachunkowych - dzieki
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w Strefie;

— powstanie 23 nowych specjalizacji dotychczas nie wystepujacych w Strefie,
np.. ustugi nakfadania powtok antykorozyjnych Swiadczone dla branzy
motoryzacyjnej, produkcja: akumulatoréw, szyb samochodowych, klejow,
prefabrykatéow dla budownictwa, urzadzen do samochodéw elektrycznych,
komponentoéw wentylacyjnych;

— wytwarzanie 28 nowych produktdw i ustug, m.in.: maszyn do obrdébki metali,
kompletnych linii technologicznych wykorzystywanych np. w sortowniach
odpadow,  klejow  termotopliwych, interaktywnych  mebli,  $cian
fitotermicznych dla  budownictwa, przewodéw wentylacyjnych, zup
btyskawicznych, wyrobow uzytkowych zawierajacych elektronike np.
wykrywaczy dymu czy papierosow elektronicznych;

e pozyskiwanie nowych lokalizacji dla uzyskania efektu zrownowazonego wplywu
strefy na obszary bedgce w zasiequ jej dziatania;

— zwiekszenie powierzchni Strefy 0 454,2780 ha's;

— zakup 88,8644 ha'® nieruchomosci gruntowych pofozonych na terenie
Strefy;

e wspotfinansowanie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
regionu;

— rozbudowa infrastruktury technicznej na terenie Strefy, na kiorg
wydatkowano 14.648,4 tys. zt20 (facznie 104,4 min. zt) - przyktadowe
inwestycje infrastrukturalne wykonane w badanym okresie przedstawiono w
pkt. 5 wystgpienia pokontrolnego;

— wktad w rozw¢j szkolnictwa zawodowego w regionie oraz rozwdj klastrow,
0 czym w pkt. 1.2. wystapienia;

18 W latach 2015-2017 odpowiednio: 121,0723 ha, 68,8554 ha i 264,3503 ha.
9 W latach 2015-2017 odpowiednio: 24,2738 ha, 27,5881 ha i 37,0025 ha.
20 W latach 2015-2017 odpowiednio: 3.570,4 tys. zt, 5.882,6 tys. zti5.195,4 tys. z!.

"



— wspieranie trzech parkdw technologicznych — Spdtka posiada udziaty
w trzech parkach technologicznych na faczng kwote 104 tys. zt, co
przedstawiono w pkt. 4.4. niniejszego wystapienia.

Jak wyjasnita Grazyna Mazur Dyrektor Biura Zarzadu Spdtki, wsparcie ze
strony Spdtki ww. parkow polega na wzajemnej wspotpracy m.in. w zakresie
organizacji wspdinych konferencji biznesowych i naukowych, spotkan
i kontaktdw z przedsiebiorcami strefowymi, wspotorganizacji warsztatow
edukacyjnych w laboratoriach np. prowadzonych przez Gorzowski Osrodek
Technologiczny. Spotka wielokrotnie byta rowniez inicjatorem nawigzywania
wspbtpracy pomiedzy przedsiebiorcami funkcjonujgcymi na terenie Strefy
a dziatajagcymi w jej otoczeniu parkami przemystowymi. Skromne udziaty,
ktdre posiada Spoétka we wskazanych powyzej instytucjach przemystowo-
naukowych pozwalajq jej na sledzenie zmian i potrzeb biezacych zaréwno
na rynku pracy, jak i w obszarze ksztatcenia zawodowego. Zakres
wspotpracy pomiedzy Spdtka a wskazanymi  powyzej parkami
przemystowymi determinowany jest ponadto przez zakres biezacej oferty ze
strony parkow. Na dzien dzisiejszy funkcjonujgce w regionie parki
przemystowe oferujg raczej skromne mozliwosci rozwoju nowoczesnej mysli
technologicznej. Duzqg role odgrywajg w tym mozliwosci kooperacyjne ze
strony przedsiebiorcow, ktdrzy w wielu przypadkach posiadajg na terenie
Strefy zaktady produkcyjne, a ich centra rozwojowe znajdujg sie jeszcze
przy macierzystych zaktadach za granica. Nie mniej jednak inicjowane przez
Spdtke spotkania bilateralne prowadzag coraz czesciej do zmiany tych
tendencji, a przedsigbiorcy powoli przekonujg sie do korzystania
z oferty naukowej wyzszych uczelni funkcjonujgcych w  regionie.
Nastepstwem tej wspotpracy w przysztosci bedzie z pewno$cig dynamiczny
rozwoj parkdw naukowo-przemystowych.

(dowod: akta kontroli str. 9-316, 639-652)

— utworzenie jednostki badawczej w zwigzku =z realizacjg projektu
inwestycyjnego polegajacego na budowie centrum badawczo-rozwojowego
wyposazonego
w specjalistyczny sprzet pod katem badan nad technologiami napedow
pojazdoéw i autobusdw elektrycznych, infrastruktury uzupetniania energii
oraz magazynow energii; facznie na obszarze Strefy funkcjonujg dwie
jednostki badawcze;

Prezes Zarzadu wyjaénit, Zze prowadzac intensywne dziatania
marketingowo-promocyjne Spdtka byta i jest Swiadoma faktu, ze inwestycje
w sektorze B+R sg bezposrednim nastepstwem nasycenia sie rynku przez
inwestycje typowo produkcyjne. Kazdy inwestor, ktory zyskat pewno$¢ co do
faktu podjecia decyzji o przeniesieniu produkcji do Polski w nastepne;
kolejnos¢ inwestowat w pracownikow, ktdrych szkolit w swojej macierzystej
firmie, a nastepnie wysytat na studia techniczne, co stanowi¢ miato zalgzek
tworzenia wewnetrznych wydziatdw wdrozeniowych, w ktdrych pracowatoby
sie nad ulepszaniem dotychczasowych i wdrazaniem nowych produktow.
Tym dziataniem wyrdzniajg sie spotki takie, jak Teleskop, Phenix Contact,
Amica Wronki, Barlinek S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

— zastosowanie w dziafalnosci gospodarczej trzech nowych technologii
bedacych rezultatem dziatari badawczo-rozwojowych w zakresie: produkcii
nowych modeli jachtow i todzi wg wtasnych projektow opracowanych przez
projektantow zatrudnionych w zaktadzie na terenie Strefy; wykazanej wyzej
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budowy centrum badawczo-rozwojowego, gdzie w wyniku prac badawczych
produkowane bedg akumulatory do pojazdéw elektrycznych, stacje do
tadowania akumulatoréw wraz z osprzetem i elementami konstrukcyjnymi
do ich montazu; utworzenia dziatu badan i analiz technicznych z branzy
spozywczej m.in. analiz fizyko-chemicznych surowcéw i badania jakosci
wyrobow; produkcji - w wyniku prowadzonych przez inwestora prac
rozwojowych - m.in. ptyt indukcyjnych wyposazonych, poza standardowym
pojemno$ciowym interfejsem sensorycznym uzytkownika, rowniez w
interfejs sterowania gestami dfoni.

(dowdd: akta kontroli str. 639-647)

rozwoj wspotpracy z instytucjiami zajmujacymi sie promocjq regionalnej oferty
inwestycyjnej majgcej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajgcych
w regionie;

Dziatania w tym zakresie przedstawiono w pkt. 1.2. oraz na str. 10 wystgpienia.

wspieranie procesow rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze szczegolnym
uwzglednieniem terendw poprzemystowych, w tym obszaréw postoczniowych;

W obszarze Strefy nie ma terenéw objetych rewitalizacja, tj. zdegradowanych
poprzemystowych czy tez postoczniowych, natomiast niektore tereny Strefy
Zlokalizowane sg w miastach (np. Szczecin, Nowa Sél), w ktorych takie tereny
wystepujq ale poza obszarem KSSSE.

W odniesieniu do powyzszej kwestii, w tym nie wigczania do Strefy takich
terenéw, Dyrektor Biura Zarzadu wyjasnita, ze plan rozwoju KSSSE i okreslone
w nim cele dziatania Strefy z zatoZenia miaty wpisywac sie w strategie rozwoju
wojewodztw, ktore okresSlajq jako jeden z celéw wspieranie procesow
rewitalizacji terenéw zdegradowanych. Tereny zdegradowane (poprzemystowe,
postoczniowe) w znacznej wigkszosci to tzw. tereny prywatne lub z
nieuregulowanym stanem wtasnos$ciowym. Ponadto czesto sg to grunty skazone
i wymagajace wielomilionowych naktadéw finansowych na dostosowanie ich do
potrzeb inwestoréw. Ze strony wiascicieli terenéw zdegradowanych ani tez
innych inwestordw, ktdrzy spetnialiby kryteria przytaczenia do Strefy, nie byto
zainteresowania realizacjg nowych inwestycji na takich terenach.
Plan rozwoju nie okre$la sposobdw realizacji celow, a zatem w ocenie Spotki
pozyskanie przez Spotke inwestorow, ktorzy ulokowali sie na gruntach nie
majacych statusu terenu zdegradowanego a objetych KSSSE w Szczecinie czy
tez Nowej Soli wspiera rozw¢j gospodarczy i ozywia (rewitalizuje) tereny w tych
miastach. Efektem dziatalnosci Strefy w tych miastach jest zatrudnienie przez
przedsiebiorcow 3 tys. pracownikow w Nowej Soli i 100 pracownikow w
Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 648-649)

Spotka nie dokonywata pomiardw stopnia realizacji misji i celéw okre$lonych
w planie rozwoju. Prezes Spotki wyjasnit, ze z przepisdw ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych ani tez z planu rozwoju KSSSE nie wynika obowigzek
dokonywania takich pomiaréw. Ponadto minister ds. gospodarki, ktory ustalit ww.

plan nie wystepowat do Spétki o dokonywanie takich pomiaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

Inwestycje znaczace dla regionow w branzach, o ktérych mowa w pkt. 6.1. Planu
rozwoju KSSSE (fgcznie 15), pozyskane przez Spotke w okresie objetym kontrolg
byly nastepujace:
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e 2015 r. - Igcznie szesciu inwestorow w branzach: maszynowe;
i elektrotechnicznej (dwoch w wojewodztwie lubuskim); produkcji na potrzeby
budownictwa (jeden w wojewodztwie zachodniopomorskim); przemystu
elektrotechnicznego oraz produkcji czesci i akcesoriow dla przemystu (trzech
w wojewddztwie wielkopolskim);

e 2016 r. — tgcznie czterech inwestorow w branzach: produkcji na potrzeby
budownictwa, elektrotechnicznej i maszynowej (wojewddztwo lubuskie);

e 2017 r. — facznie pieciu inwestoréw w branzach: drzewnej i metalowej (dwéch
w wojewodztwie lubuskim); metalowej i produkcji na potrzeby budownictwa
(dwoch w wojewddztwie zachodniopomorskim); zaawansowanych technologii
(jeden w wojewddztwie wielkopolskim).

(dowdd: akta kontroli str. 1327-1331)

2.2. Zgodnie z planem rozwoju KSSSE m.in. do 2019 r. miato nastapic¢ catkowite
zagospodarowanie terendow Strefy oraz osiggniecie docelowego poziomu
aktywnosci gospodarczej i zatrudnienia, natomiast w latach 2019-2020
przygotowanie warunkow do funkcjonowania obszaru przemystowego po
wygasnieciu regulacji prawnych obowigzujacych w okresie funkcjonowania Strefy, tj.
pierwotnie do 2020 r. Rozporzadzenie w sprawie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalne;
Strefy Ekonomicznej wydtuzyto czas jej dziatania do 2026 r.

Do kwestii braku catkowitego zagospodarowania Strefy Andrzej Kail Dyrektor ds.
Marketingu odniost sie nastepujaco:

,Wykonujac zalecenia Ministerstwa Gospodarki w latach 2011-2015 Spétka przez
caly czas podejmowata dziatania zmierzajace do wyszukiwania nowych terenow
inwestycyjnych, ktére mozna by objaé statusem specjalnej strefy ekonomicznej. (...)
Whasciwie przygotowany teren powinien posiada¢ nie tylko petng infrastrukture
techniczng lub uprawdopodobnienie, ze powstanie ona w dajacym sie okresli¢
stosownymi terminami okresie czasu ale réwniez powinien by¢ objety stosownym
planem miejscowym i nie posiada¢ ograniczen wynikajacych z przepiséw o ochronie
srodowiska. Teren ten powinien by¢ ulokowany przy drodze dojazdowej oraz
posiadac jasno sprecyzowanych wiascicieli — samorzad, ANR.

W roku 2015 Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto ponadto zakrojone na szerokg
skale poszukiwania terendéw inwestycyjnych ulokowanych przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych w regionie. W naszym przypadku byty to nieruchomosci potozone
przy drogach ekspresowych S3, S5 i S6 oraz autostradach A2, A4 i A6. Tereny te
zostaty zidentyfikowane i rozpoczeto rozmowy z samorzadami. Niestety wiekszo$¢
tych terendw nie zostata, na tamten czas, wigczona do Strefy. (...)

W $wietle rozwazan nad zasadno$cig lub jej brakiem, co do prawidtowoSci
podejmowanych decyzji o kolejnych rozszerzeniach granic KSSSE nalezy
bezwzglednie uwzgledni¢ powody ich podejmowania. Po pierwsze zmiany granic
dokonywane byly pod potrzeby inwestoréw chcacych budowaé nowe zaktady
produkcyjne i tworzy¢ niezbedne dla regionu miejsca pracy. Bez tych decyzji wiele
inwestycji nigdy nie zaistniatoby w Polsce. Przediuzajace sie procedury objecia
niektorych terenéw statusem sse doprowadzity do odejécia inwestorow do Czech,
na Stowacje i do Rumunii. Po drugie idac za wskazéwkami kolejnych ministrow
odpowiedzialnych za gospodarke nalezato wyszukiwa¢ i odpowiednio
przygotowywa¢ kolejne nieruchomo$ci pod potrzeby przyszlych inwestorow.
Zardwno przygotowanie terenu, jaki i jego zagospodarowanie nowymi inwestycjami
to procedury trwajace $rednio od 3 do 10 lat. W wielu przypadkach fakt objecia
terenu statusem sse pomagat w uzyskaniu funduszy na jego uzbrojenie. Takie
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Uwaga dotyczaca
kontrolowanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

dziatania powodowaly w konsekwencji szybsze pozyskanie inwestora. Ciag
podejmowanych dziatar byt logicznie i ekonomicznie uzasadniony.

Spdtka od samego poczatku swojego funkcjonowania podejmowata, a obecnie na
biezaco podejmuje dziatania zmierzajace do zagospodarowania wszystkich terendw
inwestycyjnych nowymi inwestycjami. W $wietle wlasnego doswiadczenia oraz w
nawigzaniu do wystgpien politykdw odpowiedzialnych za gospodarke gromadzenie
nowych terendw, tym bardziej, ze bezkosztowe (spdtka nie ptaci jakichkolwiek
podatkéw od gruntow objetych statusem sse, a bedacych we wtadaniu samorzadu
czy obecnie KOWR) zwieksza konkurencyjnos¢ oferty Spotki i zdecydowanie
poprawia jej pozycje na rynku. Objecie terenu statusem sse nie wptywa ponadto w
jakikolwiek skomplikowany sposéb na mozliwos¢ wiadania nim przez samorzad.
Gmina moze swobodnie nim rozporzadza¢ a jedyne ograniczenia wynikajg
wytacznie z planu miejscowego i przepisbw o ochronie $rodowiska. Prawo
pierwokupu lub pierwszenstwa nabycia przystugujace Spoétce zarzadzajacej strefg
bardzo czesto stanowi zabezpieczenie dla gminy przed oddaniem dobrze
przygotowanych terenow inwestycyjnych w rece spekulantéw nieruchomosciami.
Jezeli inwestor zainteresowany jest zakupem terenu gminnego a zezwolenie
strefowe jest mu z réznych wzgledow niepotrzebne Spétka nigdy nie robita
probleméw gminie w jego sprzedazy.

Instrument wsparcia jakim jest specjalna strefa ekonomiczna nie ogranicza
W znaczny sposob mozliwosci zagospodarowania terenu inwestycyjnego w gminie
ale stanowi czynnik, dla ktérego wielu inwestoréw podjeto decyzje o osiedleniu sie
w konkretnym miejscu. Decyzje o inwestycjach sg procesem dtugotrwatym,
uzaleznionym od wielu czynnikow. Niektore rozmowy inwestycyjne trwaty
nieprzerwanie przed kilka lat i konczyly sie fiaskiem z powodu przeciagajacych sie
decyzji podejmowanych przez organy zewnetrzne. Diugotrwate procedury objecia
terendw statusem sse doprowadzity do straty wielu inwestorow. W zwigzku z tymi
faktami gromadzenie i przygotowywanie wspdlnie z samorzadami nowych terenow
inwestycyjnych i niepogarszanie ich pozycji poprzez pozbawione racjonalnego
uzasadnienia znoszenie statusu sse byto z gruntu pozytywne.”

(dowdd: akta kontroli str. 653-654)

Odnosnie nie wystepowania do Ministra Gospodarki o zaktualizowanie planu
rozwoju KSSSE m.in. w zakresie terminow realizacji poszczegélnych celdw, Prezes
Spdtki wyjasnit, ze przyczyng tego byly zapowiedziane pod koniec 2015 r. przez
ministra wtasciwego ds. gospodarki zmiany w funkcjonowaniu specjalnych stref
ekonomicznych, ponadto zalecen takich nie byto réwniez ze strony tego ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

W sytuacji braku uzasadnienia prawno-gospodarczego terminéw okreslonych
w planie rozwoju KSSSE oraz istotnych zmian w prawie regulujgcych wspieranie
nowych inwestycjiz!, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania tego planu
do aktualnego stanu prawnego i warunkow gospodarczych regionu.

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Wprowadzenie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1162).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Spotka realizowata cele okreslone w Planie rozwoju KSSSE, z wyjatkiem wspierania
procesow rewitalizacji terenow zdegradowanych. Nie wystgpita do Ministra
Gospodarki o aktualizacie tego planu, gtéwnie w zakresie terminéw realizacii
poszczegolnych etapow rozwoju Strefy. Jednakze, w celu pozyskiwania nowych
inwestoréw, w tym z branz znaczacych dla regiondéw objetych Strefg, prowadzita
szereg dziatan marketingowo-promocyjnych i szkoleniowych oraz inwestowata
w infrastrukture techniczng regionu.

3. Udzielanie  zezwolen na  prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w KSSSE oraz inne formy wsparcia
przedsiebiorcow

3.1. Zarzad Spdtki uchwatg Nr VII/07/2014 z dnia 16.12.2014 r. zatwierdzit
Regulamin przeprowadzania przetargow, lub rokowan majgcych na celu ustalenie
przedsigbiorcow, ktorzy uzyskajg zezwolenie na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej na terenie Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej?2.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 ww. Regulaminu, przetarg lub rokowania ogtasza,
organizuje i przeprowadza KSSSE S.A. zgodnie z zasadami i warunkami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 15 listopada 2004 r.
w sprawie przetargdbw i rokowan oraz kryteribw oceny zamierzen co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore majg by¢ podjete przez przedsigbiorcow na
terenie  Kostrzynsko-Stubickiej  Specjalnej  Strefy  Ekonomicznej2?  (dalej:
rozporzadzenie w sprawie przetargoéw i rokowan) oraz przedmiotowego Regulaminu
okreslajacego tryb powotywania i pracy komisji przeprowadzajacej przetargi lub
rokowania. W § 6 natomiast zapisano, ze komisja dokonuje oceny zamierzeh co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg by¢ podjete przez oferentdw na terenie
strefy, w oparciu o kryteria okreSlone w powyzszym rozporzadzeniu oraz
Specyfikacii Istotnych Warunkéw Przetargu/Rokowan.
Zapisy regulaminu sg zgodne =z postanowieniami przytoczonego wyzej
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 655-658)
Prezes Spotki wyjasnit, ze przetargi i rokowania inicjowane byly w momencie
zainteresowania inwestorow ulokowaniem inwestycji na terenie KSSSE w wyniku
prowadzonych dziatan marketingowych i rozmdw, poniewaz takie postepowanie nie
narazato Spotki na ponoszenie zbednych kosztéw postepowan m.in. publikacii
ogtoszenia w dzienniku ogdlnopolskim, przygotowania dokumentacji czy
zaangazowania pracownikéw Spdtki. Dodat jednocze$nie, ze przetargi na zbycie
gruntéw potozonych na terenie Strefy, a bedacych wiasnoscig jst lub ANR
inicjowane i organizowane byly przez wtascicieli.

Spdtka nie posiada informacji o ilosci przetargow przeprowadzonych przez tych
wiascicieli.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)
Wedtug stanu na 31.12.2014 r. powierzchnia catkowita Strefy wynosita 1.746,9769
ha, w tym niezagospodarowana 643,0102 ha, tj. 36,8%. Do konica grudnia 2017 r.
Spdtka powiekszyta jej obszar 0 454,2780 ha, tj. 26%. Grunty niezagospodarowane
od momentu ich wigczenia do Strefy (1997 r.) stanowig 73,7671 ha, tj. 4,2% tacznej
jej powierzchni i ulokowane sgq w Podstrefie Kostrzyn o powierzchni 237,9426 ha.
W latach 2015-2017 Spdtka sprzedata 15 ha tych gruntéw.

22 Dokument ten poprzedzat Regulamin pracy komisji przeprowadzajacej przetargi lub rokowania majace na celu
ustalenie przedsiebiorcow, ktoérzy uzyskajg zezwolenie na prowadzenie dziatalnoci gospodarczej na terenie
kostrzynsko-stubickiej specjainej strefy ekonomicznej, uchwalony w dniu 11.08.2008 r. uchwatg Nr V/15/2008.
23Dz. U. Nr 254 poz. 2541, ze zm.
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Odnosnie dziatan podejmowanych w celu zbycia pozostatej czesci wspomnianych
gruntow Dyrektor ds. Marketingu wyjasnit:

Grunty niezagospodarowane przez przedsiebiorcow zlokalizowane sg w
kompleksach sprzyjajacych osiedlaniu tam inwestoréw posiadajacych specjalne
wymagania inwestycyjne. W szczegolnosci teren Kompleksu 2 (56 ha gruntéw do
zagospodarowania z wytaczeniem 4 ha zajetych pod drogi), ktéry ulokowany jest
daleko od siedlisk ludzkich i otoczony ze wszystkich stron lasem, przez co stanowi
doskonatg enklawe do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Zalety terenu sg
jednakze rowniez jego wadami. Oddalenie nieruchomosci od miasta, otoczenie jej
przez lasy powodowato, Ze przygotowanie techniczne nieruchomo$ci stato sie
wydtuzone w czasie. Nie mnigj jednak po kilkunastu latach od powstania K-S SSE
udato sie ten teren przygotowac pod potrzeby inwestora(éw). W zwigzku z tym, ze
nieruchomo$¢ posiada bezposredni dostep do linii kolejowej Wroctaw-Szczecin je;
atrakcyjnos¢ wzrasta niewspotmiernie w obecnym czasie.

Gtownym problemem we wstepnej fazie organizacji sprzedazy niezagospodaro-
wanych gruntéw (pierwszych 10 lat od powstania w 1997 r. K-S SSE) byt fakt
nieprzygotowania terenu pod wzgledem infrastrukturalnym. Inwestorzy, szczegélnie
zagraniczni nie chcieli uwierzy¢, ze w deklarowanych terminach bedziemy w stanie
wykona¢ infrastrukture od poczatku do korica. W zwigzku z powyzszym zarzad
podjat decyzje o zainwestowaniu w przygotowanie projektdw technicznych,
w oparciu, o ktére ta infrastruktura zostanie wykonana. Kolejng decyzjg zarzadu byto
wykonanie drég dojazdowych do terenu, kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz
wodociggu. Decyzja wydaje sie ze wszech miar stuszna, gdyz pozwolita na
przygotowanie techniczne terenu i ewidentne zwiekszenie jego atrakcyjnosci.
Obecnie nieruchomo$¢ znajduje sie w ofercie inwestycyjnej takich firm
deweloperskich i inzynieryjnych jak PM GROUP, PANATTONI czy TAKENAKA,
ktére ofertujq jg w stosunku do swoich klientéw. Oferta terenu znajduje sie
w katalogu ofert Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu i jest prezentowana rowniez
przez pracownikow Strefy. W chwili obecnej trwajg bardzo zaawansowane rozmowy
z niemiecko-chinskim konsorcjum logistycznym, amerykansko-szwajcarskg firmg
z branzy chemicznej (najnowocze$niejsze technologie w branzy) i rosyjskim
przedsiebiorstwem z branzy budowlanej (produkcja wetny mineralnej).

Dziatania majace na celu pozyskanie inwestora na tg nieruchomos¢ skupiajg sie na
pozyskaniu klienta, ktdry zainteresowany bedzie nabyciem moZliwie duzej potaci
ziemi przy stosunkowo niewielkim zatrudnieniu. Majgc na uwadze mozliwo$¢
lokalnego rynku pracy, inwestor ma szanse na zatrudnienie do 500 pracownikow.
Na chwile obecng jest to jedyne ograniczenie dla tej lokalizaci.

(dowdd: akta kontroli str. 659-662)

Grunty wigczone do Strefy do konca 2012 r., a niezagospodarowane od stycznia
2013 r. do grudnia 2017 r. stanowity 467,1515 ha, tj. 21,2% powierzchni Strefy24,
W okresie tym pomimo dziatarh marketingowych i promocyjnych Spétka oraz gminy
bedace wiascicielami nieruchomo$ci nie zbyly zadnego z tych gruntéw. Dopiero
w 2018 r. sprzedano 23,7096 ha na terenie Gubina, Zielonej Géry, Lubska,
Kargowej i tobezu, w zwigzku z czym fgczny obszar gruntdw niezagospodarowa-
nych w tym okresie do czasu zakonczenia kontroli NIK wynosi 443,4419 ha, tj.
20,1% powierzchni Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 663-665)

24 Grunty te znajdujq sie w Podstrefach: Kostrzyn, Stubice, Gorzéw Wikp., Nowa Sol, Gubin, Bytom Odrzariski,
Karlino, Goleniow, Zielona Goéra, Poznan, Swarzedz, Miedzyrzecz, Lubsko, Sulecin, Gryfino, Przemet,
Skwierzyna, Dobiegniew, Kozuchéw, Biatogard, Kargowa, tobez.
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W latach 2015-2017 Spdtka wydata tacznie 57 zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci na terenie Strefy, w tym m.n. dla: 17 (30%) przedsiebiorcow
dziatajacych w sektorach priorytetowych wymienionych w Koncepcji rozwoju
Specjalnych  Stref Ekonomicznych (tj.: pozadanych ze wzgledu na rozwoj
wojewodztwa (6), motoryzacyjnym (5), maszynowym (3), nowoczesnych ustug (2),
elektronicznym (1) oraz o$miu przedsiebiorcow spetniajacych kryterium stopnia
bezrobocia i trzech spetniajacych kryterium innowacyjnosci); o$miu przedsiebiorcoéw
spefniajgcych  kryterium stopnia bezrobocia oraz trzech przedsiebiorcow
spetniajgcych  kryterium innowacyjno$ci. Zezwolenia te (28) byly skutkiem
przeprowadzonych rokowan.

(dowdd: akta kontroli str. 666-667)

SzczegGtowym badaniem objeto probe 10 przetargbw o najwigksze] wartoSci
wyceny nieruchomosci i 10 losowo wybranych rokowan ogtoszonych w latach 2015-
2017. Ustalono m.in., ze:

— zaproszenia do przetargbw lub rokowan zostaly opublikowane zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargéw
i rokowan oraz zawieraty wszystkie elementy okreslone w §4 ust. 2 tego
rozporzadzenia;

— specyfikacje istotnych warunkdéw przetargu lub rokowan zawieraty elementy
wymienione w § 5 ust. 1 2 rozporzadzenia;

— oferty zostaly ztozone w terminie okreSlonym w zaproszeniu i zawieraty
elementy okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia;

— Spotka dokonata otwarcia, oceny i kwalifikacji ztozonych ofert w terminie
okre$lonym w specyfikacji istotnych warunkéw przetargu lub rokowania;

— Spotka weryfikowata oferty pod katem spetniania warunkéw okreslonych
w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych i rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych25;

— Spotka weryfikowata spetnienie przez inwestycje objetg oferta co najmnie]
jednego z kryterium okreslonego w pkt. 2.1. Koncepcji rozwoju SSE
(w przypadku, gdy inwestycja miata by¢ zrealizowana na gruntach publicznych).
W sytuacji gdy inwestor powotywat sie na spetnienie kryterium innowacyjnosci
(3 przypadki) sprawdzano m.in. posiadanie minimum dwoch  opinii
potwierdzajacych innowacyjno$¢ projektu, wydanych przez co najmniej jedng
jednostke naukowg merytorycznie powigzang z danym sektorem — w zbadanych
przypadkach inwestorzy przedstawili po dwie opinie sporzadzone przez
jednostki naukowe;

— objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty
zostac¢ podjete na terenie KSSSE Spotka oceniata na podstawie kryteriow
okreSlonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie przetargdbw i rokowan.
Analizowano spetnienie wszystkich kryteriow, a wyniki analizy prezentowano
w Karcie oceny przedsiewziecia gospodarczego,

— wszystkie oferty (w przypadku przetargéw) oceniono pod katem wysokoSci
oferowanej ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci. Dla sprzedawanych
nieruchomosci Spdtka posiadata aktualne operaty szacunkowe, zgodnie z art.
156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamiz;

25Dz. U. 22015 . poz. 465, ze zm.
26 Dz. U.z2018r. poz. 121, ze zm.
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— wylonienie oferenta zostato potwierdzone odpowiedniq uchwatg oraz
zamieszczeniem informacji na stronie internetowej Spotki, jak réwniez
pisemnym powiadomieniem wytonionego w drodze postepowania oferenta
0 warunkach realizacji ustalen przetargu lub rokowan (§ 8 rozporzadzenia
w sprawie przetargow i rokowan), a takze przekazaniem ministrowi do spraw
gospodarki wynikow postepowania przetargowego i rokowan;

— pfatnos¢ za nabytg nieruchomo$¢ nastgpita zgodnie z warunkami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkéw przetargu;

— zezwolenia uzyskane przez przedsigbiorcow wytonionych w ramach
przeprowadzonych przetargbw i rokowan zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 16 ust. 2 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych;

— okre$lone w zezwoleniach koszty kwalifikowane nie przekroczyty 130% kosztow
inwestycj.
(dowdd: akta kontroli str. 668-767)

3.2. Spdtka w ramach ustug $wiadczonych przedsigbiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ na terenie Strefy zawiera umowy o administrowanie. Optata wynikajaca
z tych umow jest zryczaltowana i obliczana w skali rocznej, a uiszczana
w miesiecznych ratach przez przedsigbiorce tytutem partycypacji w kosztach
zwigzanych z administrowaniem KSSSE (o czym w pkt. 4.3. wystgpienia
pokontrolnego). Na koszty te — jak wynika z treSci ww. uméw — sktadajg sie
w szczegblnosci: koszty prowadzenia ewidencji podmiotow na terenie Strefy,
prowadzenia i aktualizacji systemu informacji o Strefie oraz kompleksowej obstugi
w tym zakresie, przekazywania przedsiebiorcom informacji potrzebnych do
nalezytego wykonywania warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach na
prowadzenie dziatalno$ci na terenie KSSSE, organizacji szkolen z zakresu
przepisow prawnych, w tym podatkowych, promocji przedsiebiorcéw dziatajacych na
terenie Strefy oraz innych czynno$ci wynikajacych z potrzeb ogoinej obstugi
administracyjnej Strefy.

W przypadku przedsigbiorcow dziatajgcych na terenie, na ktérym Spotka poniosta
wydatki na budowe infrastruktury technicznej umowy sg rozszerzone o partycypacje
w kosztach zwigzanych z utrzymaniem ogoélnej infrastruktury i korzystania z mienia
Spdtki przeznaczonego do uzytku przez wszystkich przedsigbiorcow posiadajacych
we wiadaniu nieruchomo$ci potozone na terenie Strefy. Koszty te stanowig wydatki
ponoszone na obstuge administracyjng w zakresie prowadzenia prac budowlanych
| zagospodarowania terenu ogolnodostepnego, uzgodnien lokalizacyjnych,
udostepniania i utrzymania drég i ciggdw komunikacyjnych, o$wietlenia terenu
ogolnodostepnego, utrzymania placow oraz obiektéw i urzadzen technicznych
przeznaczonych do ogolnego lub publicznego uzytkowania bedacych wiasnoscig
KSSSE S.A. lub bedacych w jej posiadaniu zaleznym, ktore sg udostepnione
inwestorowi bedgcemu wiascicielem (wtadajgcym) nieruchomosci.

Wykazane wyzej koszy nie obejmujg prac prowadzonych w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami inwestora, w tym kosztow ekspertyz, wycen, analiz,
dokumentacji, wykonawstwa i aktualizacji map terenu oraz wydawania decyzji
z zakresu prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego. Wykonanie
tych prac moze by¢ przedmiotem odrebnej umowy, jednakze w latach 2015-2017
Spdtka nie zawierata takich umoéw.

W badanym okresie Spétka nie $wiadczyta nieodptatnej pomocy przedsigbiorcom
dziatajacym na terenie Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 768-769, 926-928, 931-936, 938-940)
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Uwaga dotyczaca
kontrolowanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na niewysoki udziat (30%) preferowanych specjalizacji
wymienionych w Koncepcji rozwoju SSE w udzielanych zezwoleniach oraz
stosunkowo wysoki udziat gruntdw niezagospodarowanych wigczonych do Strefy
ponad pie¢ lat temu i stanowigcych 20,1% jej powierzchni.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spodtka prawidtowo przeprowadzata przetargi i rokowania majgce na celu sprzedaz
nieruchomosci gruntowych i wytonienie przedsiebiorcow, ktorzy uzyskajg zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy, a zezwolenia te
wydawata zgodnie z przyjetymi kryteriami i regulacjami prawnymi. Dziatania
w zakresie udzielania tych zezwolen nie zapewnity jednak zwiekszenia liczby
inwestycji o charakterze innowacyjnym oraz stwarzania warunkéw dla pozyskiwania
inwestycji z sektora B+R. Ponadto wystapit stosunkowo niski (30%) udziat inwestycji
w priorytetowych sektorach, wskazanych w Koncepcji rozwoju SSE, we wszystkich
zezwoleniach udzielonych w kontrolowanym okresie.

4. Gospodarowanie mieniem Spétki

41. W latach 2015-2017 (stan na 31 grudnia) obszar Strefy wynosit odpowiednio:
1.868,0492 ha, 1.936,9046 i 2.201,2549 ha?’, natomiast grunty niezagospodarowa-
ne stanowity: 878,1612 ha (47%), 888,3283 ha (45,9%) i 999,4533 ha (45,4%).
Wszystkie niezagospodarowane grunty posiadajq infrastrukture techniczna.

Spétka nie posiada terenow nieatrakcyjnych dla  przedsiebiorcow, .
nieposiadajacych odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz
terendw, na ktorych niemozZliwa byta realizacja jakichkolwiek projektow
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 770)

Spdtka, zgodnie z Koncepcjg rozwoju SSE (pkt 2.3), wykonata do konca pierwszego
kwartatu 2009 r. audyt wszystkich gruntow wigczonych do Strefy, ktore nie znalazty
inwestora, przesytajac jego ustalenia do Ministerstwa Gospodarki. Audyt ten
obejmowat: podstrefy z podziatem na kompleksy i obszary, date wtaczenia terenu do
Strefy, miejscowos¢ i obreb ewidencyjny, powierzchnie obszaru Strefy wg stanu na
31.12.2008 r., powierzchnige niezagospodarowang oraz zagospodarowang na ww.
dzien, poniesione naktady zwigzane z budowg infrastruktury technicznej oraz
planowane dziatania dotyczace niezagospodarowanej powierzchni (np. daty
sprzedazy gruntdéw, wykazy inwestoréw zainteresowanych zakupem danego terenu,
planowane wytgczenia gruntdw wraz z uzasadnieniem). Zgodnie z wynikami audytu
obszar niezagospodarowany wynosit 549,5404 ha, tj. 46,3% powierzchni Strefy,
i znajdowat sie w 22 podstrefach. Do wytaczenia z obszaru KSSSE zaproponowano
61,8506 ha.

(dowdod: akta kontroli str. 771-777)

Na dzieh 30.06.2018 r. z powyzszych gruntdw Spotka sprzedata 245,8969 ha,
tj. 44,7% oraz zagospodarowata pod infrastrukture techniczng 23,8379 ha (tacznie
od 2009 r. zagospodarowata 564,9617 ha wszystkich gruntéw). Wytaczyta natomiast
ze Strefy grunty o powierzchni 122,9629 ha?8, gtéwnie z powodu cofniecia i
wygaszenia zezwolen lub rezygnacji z ubiegania sie o zezwolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 778-780)

2'\W tym: grunty zajete przez przedsigbiorcow posiadajacych wazne zezwolenie: 793,1466 ha, 811,2897 ha
i 867,3563 ha oraz nie posiadajacych takiego zezwolenia: 196,7414 ha, 237,2866 ha i 334,4453 ha.
28 Skfadajac do Ministra Gospodarki stosowne wnioski o zmiane granic Strefy.
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Spotka wigczajac w 2017 r. nowe tereny do Strefy jednoczesnie nie wytaczata z niej
gruntdw o powierzchni co najmniej réwnej potowie powierzchni wigczanej. Nie
stosowata tym samym zalecen okreslonych w dokumencie Dziafania zwigkszajgce
atrakcyjnos¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow?® w punkcie 2.2.
Dostosowanie obszarow stref do potrzeb inwestorow.

Odnoszac sie do powyzszego Prezes Spotki wyjasnit, ze z dostepnych Spotce
informacji wynika, ze zalecenia przyjete w 2013 r. przez Rade Ministrow kierowane
byly do Ministra Gospodarki, ktéry jest organem wnioskujacym i przedktadajacym
Radzie Ministrow projekty rozporzadzer zmieniajacych granice stref. Do ztozonych
przez Spotke wnioskébw o wigczanie nowych terendw do Strefy Minister ds.
Gospodarki nie zgtaszat zastrzezen ani tez nie wystepowat do Spdtki z zaleceniem
jednoczesnego wytaczenia z granic Strefy powierzchni wynoszacej co najmnie;
potowe powierzchni wigczane;.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

Koszty ponoszone przez Spotke zwigzane z  utrzymaniem  gruntdw
niezagospodarowanych dotyczg wytacznie podatkow: od nieruchomosci, rolnego
i lesnego, ktore w latach 2015-2017 wyniosty tacznie 317,5 tys. z%.

(dowdd: akta kontroli str. 781)

4.2. Na kazdy rok Spotka opracowuje plan finansowo-rzeczowy obejmujacy m.in.
plan wydatkébw inwestycyjnych w podziale na zadania realizowane w
poszczegolnych podstrefach z wyszczeg6lnieniem ich krétkiego opisu oraz
planowanych naktadow inwestycyjnych, ktory zatwierdzany jest przez Rade
Nadzorcza3!.

Badanie dwoch inwestyciji o najwyzszych kwotach, {j.:
— budowy kanalizacji deszczowej oraz rowu otwartego dla terenu nr 2
w Podstrefie Kostrzyn o wartosci 3.219.078,55 zt, oraz

— rozbudowy infrastruktury technicznej dla terenu nr 2 Podstrefy Stubice
obejmujacej budowe drogi wraz z o$wietleniem, wodociggu oraz kanalizacji
deszczowej i sanitarnej o warto$ci 2.767.957,76 zt,

wykazato, Ze:

— przed wykonaniem inwestycji Spdtka zlecata biurom projektéw przeprowadzenie
analizy techniczno-ekonomicznej ich realizacji wraz z wyborem optymalnych
wariantow projektowania,

— inwestycje prowadzono zgodnie z planem rzeczowo-finansowym oraz
harmonogramem ich realizacji, a zmiany warunkow umdw wynikaty
z koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych robdt,

— pod wzgledem lokalizacji i rzeczowego zakresu inwestycje te byly zgodne
z planem rozwoju KSSSE.

Konieczno$¢ przeprowadzenia tych inwestycji Dyrektor Biura Zarzadu Grazyna
Mazur wyjasnita nastepujaco:

~Jednym z podstawowych zadan spdtki zarzadzajacej KSSSE, poza poszukiwaniem
nowych inwestorow jest przygotowywanie terenéw inwestycyjnych pod wzgledem
infrastrukturalnym. Dziatania te podejmowane sg wytgcznie na terenach, ktdrych
Spotka jest wiascicielem. Takie dziatania zwigzane sq z konieczno$cig

29 Przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 4 grudnia 2013 r.
30 W tym: podatek od nieruchomosci - 309,5 tys. zt, podatek rolny - 8 tys. zt, podatek lesny - 11 zt.
31 Uchwaty nr: VI1/01/2015 z 6.02.2015 r., VII/01/2016 z 15.01.2016 r., VII/03/2017 z 17.02.2017 r.
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dostosowania sie do zasad panujacych w Swiecie inwestycji bezposrednich typu
greenfield. Inwestorzy poszukujac lokalizacji pod budowe swoich zaktadow
poszukujg terendw w petni przygotowanych lub takich, gdzie prace zwigzane
z budowg poszczegdinych elementow infrastruktury technicznej zostaty juz
rozpoczete. Niestety w ostatnim czasie pokazanie inwestorowi gotowych projektow,
a czasami nawet pozwolen na budowe jest juz niewystarczajgce. Inwestorzy
oczekujg w zwigzku z tym namacalnych efektow, ktorymi sg widoczne elementy
przygotowanej infrastruktury technicznej. Sukcesywna i etapowana rozbudowa
infrastruktury technicznej w przesztosci na innych terenach potwierdzita wtasciwos¢
tak realizowanej polityki inwestycyjnej Spotki. Nalezy odnotowa¢ rowniez fakt, ze
w petni uzbrojony teren inwestycyjny mozna sprzeda¢ potencjalnemu inwestorowi
na duzo korzystniejszych warunkach, co zwieksza to wydatnie wptywy do budzetu
Spétki. Podjecie przez Spotke decyzji o budowie lub rozbudowie infrastruktury
technicznej konkretnego terenu poprzedzone jest rozmowami z przedsiebiorcami
zainteresowanymi realizacjg nowych inwestycji na danym terenie. Cato$¢ prac nad
rozbudowg infrastruktury technicznej rozpoczyna sie od przygotowania wiasciwej
koncepcji jej rozwoju oraz zagwarantowania stosownych S$rodkéw w planie
finansowym Spdtki na kolejne lata. Plany finansowe i inwestycyjne na dany rok
zatwierdzane sg przez Rade Nadzorczg Spdtki. Dokumenty te stanowig podstawe
do rozpoczecia prac projektowych, wyboru wykonawcy i nastepnie budowy
poszczegolnych elementow mediow.

W przypadku Podstrefy Stubice Kompleks 2, z uwagi na lokalizacje tego terenu
w odlegtosci ok 3 km od wezta autostrady A2, zainteresowanie realizacjg nowych
inwestycji wykazywaly szczegdlnie firmy z branzy logistyczno-magazynowe;.
W zwigzku z powyzszym w roku 2014 opracowana zostata koncepcja rozbudowy
systemu odprowadzania Sciekow sanitarnych. Majac na uwadze duze
zainteresowanie ze strony potencjalnych inwestorow w 2015 r. rozpoczeto prace
projektowe i wykonawcze. Aktualnie na terenie tego kompleksu funkcjonuje centrum
obstugi transportu oraz centrum logistyczno-magazynowe firmy BMW, w realizacji
jest kolejny projekt logistyczno-magazynowy. Na dzien dzisiejszy prowadzonych jest
CO najmniej pie¢ rozmow z inwestorami zainteresowanymi zakupem pozostatych do
sprzedazy 15 ha gruntow (powierzchnia catego kompleksu wynosi 49,5 ha).
Sprzedaz jej jest tylko kwestig czasu. Spétka rozpoczeta rowniez rozmowy
inwestycyjne z kolejnym klientem (inwestor z Chin), ktory zainteresowany jest
nabyciem catosci terenu. Wykonane elementy infrastruktury technicznej w petni
spetniajg jego oczekiwania.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku Podstrefy Kostrzyn Kompleks 2. Przez
wiele lat teren, ktdry z perspektywy inwestycji typu greenfield jest bardzo atrakcyjny
— ulokowany ok 5 km od centrum miasta, z dostepem do linii kolejowej, otoczony
lasem — nie posiadat podstawowych elementow infrastruktury technicznej. Brak
drogi dojazdowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz wodociggdw byt
w przeszto$ci powodem rezygnaciji wielu inwestoréw z ulokowania swoich zaktadow
w tym miejscu. Dziat marketingu prowadzit kilkadziesigt rozmoéw z potencjalnymi
klientami i zapewnianie ich o posiadaniu stosownych projektéw wykonawczych
i Srodkdw na realizacje inwestycji byt niewystarczajacy. Inwestorzy nie chcieli
kontynuowa¢ rozmoéw o zakupie terenu bez wybudowane;j infrastruktury techniczne;j.
W zwigzku z powyzszym kilka lat temu Zarzad Spdtki podjgt decyzje o realizacii
systematycznej i etapowanej budowy infrastruktury technicznej. W 2014 roku
wykonano koncepcje budowy infrastruktury kanalizacji deszczowej. Stosowne zgody
wydata réwniez Rada Nadzorcza. Po wykonaniu wcze$niej drogi dojazdowej oraz
kanalizacji sanitarnej oraz rozpoczeciu w 2016 r. budowy infrastruktury kanalizacji
deszczowej, w tym zbiornika na wody deszczowe, teren nie tylko zaczat wygladac
jak profesjonalnie przygotowany obszar inwestycyjny, ale pojawili sie réwniez
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pierwsi inwestorzy. Na dzien dzisiejszy trwajg rozmowy z chinskg firmg logistyczng
zainteresowang catym obszarem, szwajcarskim koncernem chemicznym, ktory
chciatby zakupi¢ minimum 10 ha oraz rosyjskim przedsigbiorcg z branzy
budowlanej, ktéry na minimum 20 ha chciatby produkowaC wetne mineralng.
W zwigzku ze zmiang przepisow regulujacych funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych rozmowy zostaty zawieszone do momentu wykrystalizowania sie
nowych procedur administracyjnych umozZliwiajacych uzyskanie przez tych
inwestorow pomocy publiczne;.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, Zze prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w formie zarzadzania terenami inwestycyjnymi bez wiasciwie
opracowanej strategii rozwoju infrastruktury technicznej wydaje sie dziataniem
niedostosowanym do dzisiejszych realiow gospodarczych. Podejmowane dziatania
inwestycyjne zwigzane z rozwojem konkretnych mediow w Kostrzynie nad Odrg
i Stubicach zagwarantuje Spdtce stosowne wptywy do budzetu. Uzyskane $rodki
przeznaczone zostang na rozbudowe infrastruktury technicznej w kolejnych
lokalizacjach.”

(dowdd: akta kontroli str. 648-652, 782-909)

4.3. Zarzad KSSSE S.A. uchwatg nr VII/67/2015 z dnia 15.12.2015 r. ustalit stawki
opfat za administrowanie terenami KSSSE oraz stawki za korzystanie ze sktadnikow
mienia (infrastruktury technicznej) bedacych wiasnoscig lub bedacych w posiadaniu
zaleznym Spotki.

Od 1 stycznia 2016 r. roczne stawki optat za administrowanie terenami KSSSE
w zwigzku z realizacjg konkretnego projektu inwestycyjnego wynosza;

e maksymalnie 1,5 zt netto za 1m?2 nieruchomosci gruntowej — poczawszy od
miesigca nastepujacego po dacie wydania dla przedsigbiorcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie Strefy, z wylgczeniem
terenéw prywatnych objetych statusem specjalnej strefy ekonomicznej,

e maksymalnie 0,7 zt netto za 1 m2 nieruchomo$ci gruntowej — poczawszy od
miesigca nastepujacego po dacie wydania dla przedsigbiorcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie prywatnym objetym statusem
specjalnej strefy ekonomiczne;.

Roczna stawka optaty za korzystanie ze sktadnikébw mienia (infrastruktury
technicznej) bedacych wiasno$cig lub bedacych w posiadaniu zaleznym KSSSE
S.A. wynosi maksymalnie 1,5 zt netto za 1 m2 nieruchomos$ci gruntowej —
poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu, w ktérym
przedsiebiorca stat sie whascicielem/wtadajacym nieruchomoscia.

Powyzsze opfaty uiszczane sq w terminach miesiecznych w wysokosci 1/12 roczne;
opfaty.

Zarzad KSSSE S.A. zastrzegt mozliwos¢ zmiany przyjetych stawek w
indywidualnych przypadkach biorac pod uwage m.in. lokalizacje, powierzchnig
nieruchomosci, rodzaj i wielko$¢ planowanej inwestycji oraz okres jej realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 910-916)

Wczesniej kwestie opfat regulowata uchwata Zarzadu KSSSE S.A. nr [V/79/2007
z dnia 13.12.2007 r. w sprawie stawek optat za administrowanie terenami
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, zgodnie z ktérg roczne
stawki optat za administrowanie terenami KSSSE wynosity:

e maksymalnie 3,0 zt netto za 1 m2 nieruchomos$ci gruntowej — poczawszy od
miesigca nastepujacego po dacie zawarcia umowy przeniesienia wtasnosci
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nieruchomosci lub innej umowy uprawniajacej do wtadania nieruchomoscig —
dla przedsiebiorcow bedacych wiascicielami lub dzierzawcami nieruchomosci
potozonych na terenach Strefy, ktore przed nabyciem lub wydzierzawieniem
byly wtasnoscig KSSSE S.A. i na terenach ktorych KSSSE S.A. jest wladajacym
i/lub zarzadzajacym infrastrukturg techniczna,

e maksymalnie 1,5 zt netto za 1 m2 nieruchomosci gruntowej — poczawszy od
miesigca nastepujacego po dacie wydania zezwolenia dla przedsigbiorcow,
ktérzy zamierzajg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenach Strefy, ktore
wczesniej nie byly wiasnoscig KSSSE S.A., i na ktorych Spodtka nie jest
wiadajacym iflub zarzadzajacym infrastrukturg techniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 917-924)

Dyrektor Biura Zarzadu o$wiadczyta, ze system zryczattowanych optat funkcjonuje
w KSSSE od poczatku jej dziatalnosci. Gtéwnym uzasadnieniem dla
zryczattowanych opfat bylo i jest rozproszenie lokalizacji terendw kostrzynsko-
stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej w trzech wojewodztwach (na koniec 2017
w 57 podstrefach). Natomiast etapowe i sukcesywne uzbrajanie terenéw Strefy,
bedacych we wiadaniu Spdtki, nie tylko pod potrzeby przedsiebiorcéw juz
ulokowanych na jej terenie ale réwniez pod przyszte projekty inwestycyjne nowych
inwestorow byto i jest gtbwnym uzasadnieniem dla ustalenia zryczattowanych opfat
za korzystanie z infrastruktury.

(dowdod: akta kontroli str. 768-769)

Badanie 10 losowo wybranych uméw wykazato, ze:

ustalone wyzej zasady byly stosowane jednolicie wobec wszystkich
przedsiebiorcow i miaty odzwierciedlenie w umowach z nimi,

— prawidtowo naliczano poszczegdine optaty,

— w umowach zabezpieczono interes Spdtki m.in. poprzez ustalenie, ze
w przypadku zwioki w zaptacie bedq naliczane odsetki ustawowe, a w sytuacji
zmiany wiasciciela przedsigbiorstwa przejmie on prawa i obowigzki wynikajace
Z Umowy.

— postanowienia umowne byty zgodne z regulaminem KSSSE.
(dowdd: akta kontroli str. 925-942)

Na koniec 2017 r. naleznosci z tytutu optat za administrowanie i korzystanie
z infrastruktury technicznej wynosity 294,8 tys. zt i do dnia zakoriczenia kontroli NIK
zostaty uregulowane w kwocie 219,4 tys. zt. Na pozostatg kwote (75,4 tys. zi)
sktadajg sie naleznosci od trzech firm, na ktére - w zwigzku z ich niewypfacalno$cigq
- Spotka utworzyta odpisy aktualizacyjne. Wobec jednej z firm wszczeto egzekucje
komornicze z nieruchomosci i ruchomosci, a z sumy uzyskanej z egzekucji Spdtka
otrzymata zwrot czesci poniesionych kosztow egzekucyjnych, natomiast od
pozostatych dwdch firm Spdtka dochodzi swoich nalezno$ci na drodze sadowej.

(dowdd: akta kontroli str. 943-948, 966-980)

W badanym okresie przedmiotowych nalezno$ci nie umarzano, nie odraczano
terminu ich ptatno$ci i nie rozktadano na raty. Na wnioski trzech przedsigbiorcow32,
Spétka zawiesita naliczanie optat za administrowanie na faczng kwote 71,4 tys. zt.
Uzasadnieniem tego byly:

32 Future Home Production S.A. — 46,2 tys. zt, Bestseller Commerce Poland Sp. z 0.0. — 14,6 tys. z}, Hut
Technika Srodowiska Sp. z 0.0. - 10,6 tys. zt.
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— trudnoSci w realizacji procesu inwestycyjnego polegajace na koniecznosci
poniesienia znacznych naktadéw na rekultywacje gruntu, na ktorym miata by¢
prowadzona inwestycja. Ostatecznie przedsigbiorca zrezygnowat z inwestycji
i wygasit zezwolenie oraz nie nabyt nieruchomosci; (zawieszenie na okres od
1.09.2015r. do 30.06.2017 r.);

— trudnosci w realizacji procesu inwestycyjnego zwigzane z opo6znieniem
w uzyskaniu pozwolenia na budowe z uwagi na przedtuzajacy sie proces
uzyskania decyzji Srodowiskowej; (zawieszenie na okres od 1.04.2017 r. do
31.08.2017 r.);

— koniecznos¢ nabycia przez przedsiebiorce nieruchomosci, na ktorej prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg - zawieszenie na okres jednego miesigca - 06.2017 .

W zwigzku z powyzszym sporzadzono stosowne aneksy do umoéw.
(dowdd: akta kontroli str. 949-965)

Wiceprezes Zarzadu Stanistaw Iwan wyjasnit, ze umowy o administrowanie
stanowig umowy cywilnoprawne regulowane przepisami kodeksu cywilnego,
a zawieszenie naliczenia optat za administrowanie dla trzech podmiotow
gospodarczych nastgpito na drodze porozumienia stron, w zwigzku z zaistniatymi
przeszkodami w realizacji projektow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1327-1331)

44. W latach 2015-2017 gtownymi zrédtami przychodow3?  Spotki - byly

w szczegdInosci:

e sprzedaz gruntow - 5.099,7 tys. zt, 10.406,5 tys. zt, 36.035 tys. z}, fj.
odpowiednio: 31,2%, 45% i 66,1% przychoddw ogétem;

e opfaty za administrowanie terenami Strefy oraz korzystanie z infrastruktury
technicznej stanowigcej mienie Spotki — 9,461,8 tys. zt, 10.503,6 tys. z,
12.046,9 tys. 4, tj. odpowiednio: 58%, 45,5% i 22,1% przychoddw ogoétem;

e uzyskane odsetki, gtdwnie z lokat krotkoterminowych — 813,1 tys. zt, 576,3 tys.
zt, 948,5 tys. z, tj. odpowiednio: 5%, 2,5% i 1,7% przychoddw ogotem;

e pozostate przychody (m.in. z tytutu organizowanych szkolen i konferenciji oraz
sprzedazy specyfikacji, dodatkowo w 2017 r. sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej w Stubicach za 4 min. zt netto) — 663,2 tys. zt, 1.117,7 tys. zi,
5.211,6 tys. z}, tj. odpowiednio: 4,1%, 4,8% i 9,6% przychodow ogétem.

Na najwyzsze pozycje kosztdw34 sktadaty sie natomiast:

e amortyzacja — 3.700,8 tys. zt, 3.856,8 tys. zt, 4.043,7 tys. zt, {j. odpowiednio:
26,3%, 19,2% i 12,8% kosztow ogotem;

e wynagrodzenia — 1.829,7 tys. zt, 2.604,3 tys. zt, 2.424,9 tys. zt, {j. odpowiednio:
13%, 13% i 7,7% kosztdw ogdtem;

e ustugi obce (m.in. konserwacja, naprawy i remonty infrastruktury technicznej,
ustugi prawne, notarialne, telekomunikacyjne, bankowe, monitoringu,
utrzymania porzadku w podstrefach w ramach administrowania) — 1.717,1 tys.
zt, 1.650,4 tys. zt, 2.163,7 tys. zt, tj. odpowiednio: 12,2%, 8,2% i 6,9% kosztow
ogotem;

e podatki i optaty (podatek od nieruchomosci, w tym od infrastruktury, optaty
sqdowe) — 1.529 tys. zt, 1.594,1 tys. z} 1.629,6 tys. zt, tj. odpowiednio: 10,9%,
7,9% i 5,2% kosztéw ogdtem;

33 Przychody te wyniosty odpowiednio: 16.319,2 tys. zt, 23.101,2 tys. zt i 54.511,1 tys. zt.
3 Koszty te wyniosty odpowiednio: 14.056,5 tys. zt, 20.072,9 tys. zti 31.526,2 tys. z.

25



koszty marketingu (wydatki zwigzane z pozyskiwaniem inwestoréw, tj. udziat
w targach, konferencjach, spotkaniach indywidualnych, delegacje krajowe
| zagraniczne, przygotowanie materiatéw promocyjnych i reklamowych, umowy
reklamy i sponsoringu) — 1.346,4 tys. zt, 1.309,4 tys. zt, 1.666,2 tys. zi, ;.
odpowiednio: 9,6%, 6,5% i 5,3% kosztéw ogotem;

pozostate koszty (koszty sprzedazy gruntow, darowizny, delegacije Rady
Nadzorczej, ubezpieczenia rzeczowe, odpisy nalezno$ci, koszty podziatow
i wycen) — 2.773,3 tys. zt, 7.519,5 tys. z}, 18.136,1 tys. zt, tj. odpowiednio:
19,7%, 37,5% i 57,5% kosztdw ogotem.

W badanym okresie Spotka uzyskata dodatki wynik finansowy w wysokosci
odpowiednio: 2.262,7 tys. zt, 3.028,3 tys. zt i 22.984,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 981-1079)

W latach 2015-2017 podstawowe wskazniki ekonomiczne przedstawiaty sie
nastepujaco:

biezacej ptynnosci: 9,8%, 34,8%, 73,9%;

Na wzrost tego wskaznika majg wptyw wysokie wartosci aktywow obrotowych:
gtéwnie zapasow, czyli zakupionych nieruchomos$ci (odpowiednio: 5.063 tys. zt,
30.475 tys. zt, 28.393 tys. zt) i $rodkow pienieznych (odpowiednio: 17.217 tys.
zt, 11.970 tys., 37.012 tys. z}). Jednoczesnie w latach 2014-2017 zobowigzania
biezace Spotki miaty tendencje malejaca (odpowiednio: 4.172 tys. zt, 2.590 tys.
zt, 1.296 tys. zt i 911 tys. zt).

W zwigzku ze specyfikg jednostki, tj. m.in. obowigzkiem tworzenia infrastruktury
technicznej dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na terenach objetych Strefg
i corocznym wydatkowaniem na ten cel Srodkow pienieznych, wysoka warto$¢
tego wskaznika nie $Swiadczy o nadptynnosci finansowej mogacej miec
negatywny wptyw na funkcjonowanie Spotki.

operacyjnosci: 105,1%, 108,1%, 58,7%;

Na wysoko$¢ tego wskaznika w latach 2015-2016 wptyw miaty wyzsze koszty
wytworzenia  sprzedanych produktow, wartosci sprzedanych towarow
i materiatdw oraz koszty ogélnego zarzadu.

pracochtonnosci: 19%, 19,3%, 5,5%;

Wysokos¢ tego wskaznika uzalezniona jest od kosztdw wynagrodzen
i przychodéw netto ze sprzedazy. W latach 2010-2015, w zwigzku
z ,zamrozeniem”’ ptac wynagrodzenia zarzadu Spdtki ustalane byly
z uwzglednieniem wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
roku 2009 i wynosity miesiecznie: dla prezesa zarzadu - 20,7 tys. z
i wiceprezesa zarzadu — 17,3 tys. zt. W roku 2016 w zwigzku z ,odmrozeniem”
ptac wysoko$¢ indywidualnego wynagrodzenia miesiecznego cztonkow zarzadu
wynosita miesigcznie brutto: dla prezesa zarzadu — 25,7 tys. zt i wiceprezesa
zarzadu - 21,4 tys. zt. Miato to wptyw na wzrost wynagrodzen zarzadu o 25%
w stosunku do roku poprzedniego. Oprocz powyzszego, na wzrost wynagrodzen
ogdtem w roku 2016 w stosunku do roku poprzedniego miaty réwniez wptyw
wyptaty wynagrodzen dla bytych cztonkdéw zarzadu w okresie od zaprzestania
petnienia funkcji do rozwigzania umowy o prace (tj. za okres marzec-czerwiec
2016 r. — 136,9 tys. zt.), wyptaty odpraw i ekwiwalentdw za niewykorzystany
urlop (212,6 tys. zt.), wyptaty odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji dla
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bytego prezesa zarzadu (za okres lipiec-grudzien 2016 r. - 77,1 tys. zt.), a takze
wzrost zatrudnienia o jednego pracownika (od lipca 2016 r.).

— ustugochtonnosci: 14,7%, 10,3%, 4,1%;

Wysokos¢ tego wskaznika uzalezniona jest od kosztéw ustug obcych
i przychodow netto ze sprzedazy.

— kosztéw administracyjnych: 47%, 41,3%, 13%;
— stopa marzy brutto: 42%, 33,2%, 54,3%;

— rentowno$¢ sprzedazy: -5,1%, -8,1%, 41,3%.
(dowod: akta kontroli str. 1080-1081)

Ponadto, Anna Najda Gtéwna ksiegowa Spotki wyjasnita, ze na wysokie wartosci
wskaznikéw operacyjno$ci, pracochtonno$ci oraz ustugochtonno$ci wptyw miato
rowniez ujmowanie sprzedawanych gruntdbw w ewidencji ksiegowej w pozycii
inwestycje dfugoterminowe - nieruchomo$ci i w zwigzku z tym prezentowanie ich
w rachunku zyskéw i strat jako zysk z tytutu rozchodu niefinansowych aktywéw
trwatych. W 2016 r. poddano weryfikacji grunty ujete w bilansie w pozyciji inwestycje
dfugoterminowe - nieruchomosci, pod kontem sposobu ich wykorzystania. W jej
wyniku podjeto decyzje o zmianie klasyfikacji rachunkowej nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych do sprzedazy dla inwestorow z inwestycii
dtugoterminowych (aktywa trwate) na towary — zapasy (aktywa obrotowe).
Powyzsze spowodowato spadek wartosci inwestycji dtugoterminowych -
nieruchomos$ci i jednocze$nie wzrost pozycji zapasy w aktywach obrotowych.
W przypadku sprzedazy gruntéw, ktdre sg sklasyfikowane w ewidencji ksiegowe;
jako zapasy-towary, wynik z tych transakcji jest prezentowany w rachunku zyskow
i strat jako przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatdw oraz wartos¢
sprzedanych towarow i materiatow, co ma wptyw na wartosci ww. wskaznikdw.

(dowdod: akta kontroli str. 1082-1086)

Wydatki Spétki przeznaczone na marketing stanowity od 5,3% do 9,6% w strukturze
kosztéw ogotem. Przyktadowo, w 2017 r. na koszty te w wysokosci 1.666,2 tys. zt
sktadaty sie w szczegolnosci:

— 903,9 tys. zt — umowy sponsoringowe w zakresie: sportu amatorskiego (20
umoéw na kwote 139,8 tys. zt), sportu zawodowego (7 umdw na kwote 501,5 tys.
zt), mecenatu kulturalnego (16 uméw na kwote 135,4 tys. zt), sponsoringu
gospodarczego (9 uméw na kwote 127,2 tys. z});

— 275,7 tys. zt — pozostate wydatki na ustugi marketingowe, m.in.. materiaty
promocyjne, w tym filmowe i multimedialne, reklamy, opracowanie nowego
logotypu KSSSE S.A., promocja Strefy na targach Hannover Messe 2017,

— 460,8 tys. zt — wydatki poniesione na reprezentacje Spotki, tj. m.in.: organizacje
gali z okazji XX-lecia KSSSE, organizacie i wspotorganizacje spotkan
noworocznych, organizacje konferencji ,20 lat wspétpracy dla dobra i rozwoju
gospodarczego  regionu®, upominki Swigteczne, gadzety reklamowe,
gastronomie, artykuty spozywcze.

Ponadto w 2017 r. Spdtka przekazata darowizny na faczna kwote 167,8 tys. zt na:
dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy (dla 11 podmiotéw na kwote 30,5 tys. zt),
szkoty i edukacje (dla 12 podmiotow na kwote 61,2 tys. zt), dziatalno$¢ na rzecz
senioréw i 0sob niepetnosprawnych (dla 9 podmiotow na kwote 12 tys. zt), sport
i kulture (dla czterech podmiotow na kwote 11,1 tys. z}), inne inicjatywy (dla 14
podmiotdw na kwote 53 tys. z4).
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Wykazane wyzej wydatki byly uzasadnione z punktu widzenia celéw dziatalnoSci
Strefy.

Efekty m.in. dziatalnosci marketingowej Spotki przedstawiono w pkt. 2.1
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 54-66, 151-163, 258-271, 1333-1343)

Do kwestii prowadzenia analizy kosztow i korzysci w zakresie dziatan
marketingowych Spétki, Wiceprezes Zarzadu odnidst sie nastepujaco:

,Pozyskiwanie i obstuga inwestoréw, ktdrzy zdecydujq sie zainwestowa swoje
prywatne Srodki finansowe w okre$lonym miejscu to ztozone zadanie, kt6rego
sprawng realizacje nalezato wypracowac przez wiele lat. Do momentu utworzenia
Strefy nie byto literatury (a i obecnie nie mozna w sposéb jednoznaczny wskazac
gotowych modeli biznesowych w tym zakresie), ktéra wskazataby jednoznacznie,
jakich narzedzi nalezy uzy¢, by sprawnie dotrze¢ do klienta, ktory podjatby sie
budowy wartego wiele milionéw ztotych zakfadu produkcyjnego w okreslonym
miejscu. Podnoszone atuty lokalizacji w bezpo$rednim sasiedztwie Berlina w Zaden
sposdb nie przetozyty sie na osiggniete wyniki Spotki w postaci nowych zaktaddw
produkcyjnych, a co sie z tym wigze, nowych miejsc pracy potrzebnych dla regionu.
Ulokowanie Strefy w obszarze kraju, ktéry jest stosunkowo nisko zaludniony nie jest
réwniez argumentem sprzyjajacym naszemu dziataniu. Do dnia dzisiejszego trudno
jest rowniez w sposdb prosty wskaza¢, gdzie znajduje sie klient docelowy, czyli
przedsiebiorca i w jaki sposob dociera do niego informacja o ofercie Spétki. Kolejng
wazng sprawg w omawianym przypadku jest fakt, iz miasta - akcjonariusze K-S SSE
S.A. nigdy nie wystepowaty o wyptate dywidend i w petni akceptowaty polityke
finansowg Spdtki w zakresie marketingu inwestycyjnego.

Na przestrzeni 20 lat funkcjonowania Spoétka wypracowata model marketingowo-
promocyjny, ktory pozwolit jej odnies¢ niezaprzeczalny sukces ekonomiczny. Przez
minione lata spotka kazdego roku przyciggata swojg oferta uwage co najmniej
kilkunastu inwestoréw rocznie, co przektadato sie nie tylko na jej wysokg pozycje
posrod innych specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ale zapewniato jej przede
wszystkim spokojny byt ekonomiczny oraz wystarczajacg ilo$¢ Srodkéw na
funkcjonowanie, w tym przygotowanie kolejnych terenéw pod inwestycje,
uwzgledniajac przy tym srodki wydatkowane na rozwdj infrastruktury technicznej.
Analiza kosztow i korzysci ptyngcych z dziatan w zakresie wydatkéw na promocje
stanowita kazdorazowo podstawe prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. U jej
podstaw lezaly cele stawiane przed Spotkg przez organy nadzoru i Srodowiska
lokalne, ktorych oczekiwania zwigzane byly z politykg panstwa i dziataniami na
szczeblu lokalnym. Waznym elementem dziatarh marketingowo-promocyjnych byta
rowniez zasada spotecznej odpowiedzialnoSci spdtki wobec $rodowisk lokalnych.
Spdtka zamierzata stworzy¢ wizerunek instytucji odpowiedzialnej spotecznie i swoim
sukcesem, wypracowanym w duzej mierze dzieki temu zaangazowaniu cel swoj
osiggneta. Spdtka wypracowata nowy brand promocyjny pod nazwg Invest in the
West, ktory z powodzeniem promowany byt dzieki sponsoringowi profesjonalnych
druzyn koszykarskich, takich jak AZS PWSZ Invest in the West z Gorzowa
(koszykowka zeniska) oraz STELMET Zielona Goéra, jedna z najlepszych druzyn
koszykdwki meskiej w Polsce. Relacje telewizyjne ze spotkan pucharowych tych
zespotdéw z druzynami z catej Europy daty szanse przekazania informacji o ofercie
handlowej Spotki do szerokiego grona odbiorcoéw za granica.

Nalezy zauwazyC, Ze zakres spotecznej odpowiedzialnosci spotki wobec
spoteczno$ci lokalnych ograniczony zostat w duzej mierze do obszaréw miast,
udziatowcéow K-S SSE S.A., kiore, jak zaznaczono powyzej $wiadomie
zrezygnowaty ze staran o uzyskanie wyptat dywidendy. Sponsoring wydarzen
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lokalnych takich jak ,Sztuka na Granicy", ,Strefa dobrej muzyki®, ,Dni Nysy", ,Dni
Solan" czy festiwale muzyczne, ,MOST" w Stubicach czy tez ,Transvocale"
gwarantujg nie tylko rozpoznawalno$¢ marki, ale przede wszystkim dostep lokalnej
spotecznoSci do sztuki, nieosiggalnej normalnie w regionie oddziatywania.
Sponsoring sportu miodziezowego prowadzi natomiast do integracji dzieci
i mtodziezy uatrakcyjniajac im oferte spedzania wolnego czasu, dzieki czemu nowi
pracownicy chetniej osiedlajg sie¢ w wybranych lokalizacjach. Takie przedsiewziecia,
jak lokalne zawody w réznych dyscyplinach sportowych, jak pitka nozna: Polonia
Stubice, TS Celuloza Kostrzyn, Morawski Zielona Gora, zapasy SKF OLIMP, tenis
ziemny NAFTA Zielona Géra, speedway Stal Gorzéw i Falubaz Zielona Géra, karate
czy dziu-dzitsu doprowadzajg rowniez do integracji spotecznosci lokalnej uczg
wspotzawodnictwa dzieci i miodziez oraz dorostych i podkreslajg spoteczny
charakter dobrej polityki finansowej Spotki, przynoszac w konsekwencji wymierne
korzysci dla K-S SSE S.A.
Zarzad Spotki w ciggu ostatnich trzech lat zmienit zdecydowanie podejscie, przede
wszystkim do obstugi inwestora i realizacji transakcji. Na drugi plan przesuniety
zostat problem koniecznosci pozyskiwania inwestora za ,wszelkg cene" przez co
transakcje zaczely przynosi¢ przy podobnych naktadach na marketing i promocje
bardziej wydatne rezultaty. (...)
Zaplanowane dziatania marketingowo-promocyjne w roku 2017 miaty doprowadzi¢
do rekordowych w historii funkcjonowania Spotki wynikéw finansowych. Spotka
prowadzita intensywne rozmowy z klientami, ktérzy nie do konca zdecydowani byli
na wybor konkretnej lokalizacji. Nalezato poczyni¢ jeszcze wigkszy wysitek by
przekonac ich do spotecznego wizerunku naszej Spotki - ograniczenie wizerunku
firmy komercyjnej, ukierunkowanej wylacznie na zysk finansowy. Inwestorzy
niechetnie inwestujg w miejscach, w ktorych traktowani sg mechanicznie.
Obserwujac przez diuzszy czas rynek inwestor bada, czy i w jakim stopni dostepni
sq pracownicy oraz w jaki sposob spotka oddziatuje na region w tym zakresie.
W zwigzku z tym, Ze oferta infrastrukturalna nie determinuje juz wytgcznie jakoSci
oferty inwestycyjnej Spdtka zmuszona byta do jeszcze wigkszego wysitku na rzecz
ksztattowania swojego wizerunku, jako spotki odpowiedzialnej spotecznie, co
zgodne jest ze standardami okre$lonymi dla spotek Skarbu Panstwa. W zwigzku
z powyzszym Suma poniesionych wydatkow marketingowych (reklama,
reprezentacja i podroze stuzbowe) wyniosta 1.666,2 tys. zt o ponad 300 tys. zt
wiecej niz w roku poprzednim, stanowita jednak tylko 3,06% (w roku 2016 - 5,67%)
ogdlnych przychodow uzyskanych przez Spotke w roku 2017 (54.511,1 tys. Z4). (...)
Powyzsze informacje jednoznacznie wskazujg, ze zarzad Spétki na biezaco
analizuje sytuacje rynkowg dotyczacq otoczenia biznesowego Spotki oraz sytuacje
finansowg kierowanego przez siebie przedsiebiorstwa, dostosowujac kazdorazowo
polityke finansowg Spdtki do panujacych tendencji gospodarczych na $wiecie,
w kraju, a przede wszystkim w regionie. Dzigki realizowanemu programowi
spotecznej odpowiedzialnosci Spdtka posiada dobrze ugruntowany wizerunek
przedsiebiorstwa, ktdre identyfikuje sie z regionem i jest bardzo dobrze postrzegane.
Miasta-akcjonariusze Spdtki wspierajq jej przedsiewziecia, a sytuacja ekonomiczna
Spotki wskazuje jednoznacznie na fakt, iz obrany kierunek gwarantuje Spétce
stabilng pozycje ekonomiczng na rynku. Zaktadajac dodatkowo, ze dziatalnos¢
Spodtki uzalezniona jest w 100% od decyzji podmiotow zewnetrznych o woli lub
braku checi do inwestowania, stwierdzi¢ mozna, ze przyjete proporcje w relacjach
marketing-przychody a koszty i zyski gwarantujg stabilny rozwoj spdtki w przysztych
latach.”

(dowdd: akta kontroli str. 1327-1331)
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Na dzien 31.12.2017 r. Spétka posiadata:

e 10 udziatébw w spdice Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy ,Interior” Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Nowej Soli (0,012% udziatu w kapitale), zakupionych za
kwote 1 tys. zt — celem zaangazowania $rodkow byto wsparcie dziatalnosci
instytucji, ktora we wspotpracy z uczelniami wyzszymi regionu moze by¢
wsparciem dziatalno$ci  funkcjonujgcych na terenie Podstrefy Nowa Sdl
przedsiebiorcow m.in. w zakresie badawczo-rozwojowym;

e 30 udziatdbw w spotce Lubuski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z o.0.
w Zielonej Gorze (1% udziatu w kapitale) za kwote 3 tys. zt — celem byto
wsparcie dziatalnosci instytucji, ktdrej zadaniem jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i innowacyjnosci regionu poprzez dziatania na rzecz rozwoju
Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego, stanowigcego
wyodrebniony obszar, w sktad ktérego wchodzi Park Naukowo-Technologiczny
Uniwersytetu Zielonogérskiego, Strefa Aktywnosci Gospodarczej Lubuskiego
Trojmiasta i Podstrefa Zielona Gora KSSSE (ogdtem obszar 182,51 ha);

e 20 udziatbow w Gorzowskim Os$rodku Technologicznym Park Naukowo-
Przemystowy Sp. z 0.0. w Gorzowie WIkp. (0,6355% udziatu w kapitale) za
kwote 100 tys. zt — podstawowym zadaniem tej spotki jest komercjalizacja
innowacyjnych rozwigzan z obszaru technologii $rodowiskowych, poprzez
kreowanie nowych podmiotow gospodarczych, w ktorych ww. spétka bedzie
obejmowata udziaty kapitatowe.

(dowdd: akta kontroli str. 281-287)

Sprawozdania finansowe Spdtki za lata 2015-2017 badane byly przez biegtych
rewidentow, ktdrzy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 1087-1186)

W latach 2015-2017 Spdtka nie otrzymata pomocy finansowej od skarbu panstwa,
a takze skarb panstwa nie podejmowat zadnych zobowigzan w imieniu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na koniec 2017 r. obszar Strefy byt niezagospodarowany w 454%. Spotka
podejmowata, jednak dziatania w celu zmniejszenia odsetka tych terenow -
od 2009 r. zagospodarowata 565 ha, wigczajac jednoczesnie do Strefy nowe tereny
oraz wylgczajgc obszary o powierzchni 123 ha. Realizowane przez Spotke
inwestycje zwigzane z rozbudowgq infrastruktury technicznej poprzedzone byly
analizg techniczno-ekonomiczng oraz byly niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przysztych inwestoréw. Jednoczesnie koszty jakie ponosita
Spdtka na dziatalno$¢ marketingowg i administracyjng byly uzasadnione z punktu
widzenia celéw dziatalnosci Strefy. Stawki optat za administrowanie terenami
KSSSE oraz korzystanie z infrastruktury technicznej stosowane byly jednolicie
wobec objetych  kontrolg przedsigbiorcow | wedlug zasad ustalonych
w wewnetrznych uregulowaniach Spétki.
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5. Korzystanie przez Spotke ze zwolnienia od podatku
dochodowego od oséb prawnych

W latach 2015-2017 Spétka wypracowata zysk podatkowy w kwotach odpowiednio:
2.793,4 tys. zt, 7.061,7 tys. zt oraz 23.549,8 tys. zt. Stosownie do postanowienia
zawartego w § 2 rozporzadzenia w sprawie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, dochody te w catosci przeznaczyta na rozbudowe infrastruktury
technicznej na terenie KSSSE oraz zakup gruntéw, uzyskujgc tym samym
zwolnienie od podatku dochodowego od 0sob prawnych, a mianowicie:

e w2015r. -3.5704 tys. zt — zrealizowano inwestycje w Podstrefach: Kostrzyn,
Stubice i Nowa Sol, m.in.: budowe drugiego dojazdu do Kompleksu nr 2
w Podstrefie Kostrzyn (1.449 tys. zt); projektowanie i budowe infrastruktury
w Kompleksie nr 2 Podstrefy Stubice (929,4 tys. zt); budowe zatok postojowych
przy ul. Motoryzacyjnej w Podstrefie Nowa Sol (451,4 tys. zt);

e w2016 r. — 5.882,6 tys. zt — zrealizowano inwestycje w Podstrefach: Kostrzyn,
Stubice i Nowa SOl, m.in.. budowe systemu zrzutu $ciekéw sanitarnych
I deszczowych — kanalizacji deszczowej i rowu otwartego w Kompleksie nr 2
Podstrefy Kostrzyn (1.719,5 tys. zI); budowe drogi wraz z kanalizacjg
deszczowa, sanitarng i wodociggiem w Kompleksie nr 2 Podstrefy Stubice
(1.622,7 tys. zb); projektowanie i budowe kanalizacji deszczowej w Podstrefie
Nowa Sol (998,7 tys. z4);

e w2017 r.-20.032,3 min. zt — zrealizowano inwestycje w Podstrefach: Kostrzyn,
Stubice, Gorzéw i Nowa Sél, m.in.: w ramach budowy rurociggu ci$nieniowego
sanitarnego, przepompowni deszczowej i sanitarnej oraz wodociggu dla
Kompleksu nr 2 wykonano budowe kolektora deszczowego DN900 mm do rzeki
Odry oraz rozpoczeto budowe zespotu przepompowni (1.980,3 tys. zi);
wybudowano droge i kolektory wodno-kanalizacyjne w rejonie Elktropoli
Alumetal w Podstrefie Nowa Sol (1.135,6 tys. zt); zakupiono grunty w Nowej
Soli, Gorzowie Wlkp. i Sulechowie o tacznej powierzchni 122,8562 ha za kwote
14.837 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1187-1235)

W badanym okresie Spétka nie zaliczata do kosztow uzyskania przychodu
wydatkow, ktoére pomniejszyty wczesniej dochdd do opodatkowania w ramach
zwolnienia podatkowego z tytutu wydatkdw poniesionych na rozwoj Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 992-1002, 1025-1042, 1058-1075)

Spdtka nie posiada indywidualnych decyzji organéw skarbowych w przedmiocie
okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz wyrokow sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych takich decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 1236)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka prawidtowo kwalifikowata dochody i zwigzane z nimi wydatki stanowigce
podstawe zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
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6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w KSSSE

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r.
w sprawie powierzenia Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A.
udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie
Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli
realizacji warunkow zezwolenia3®, Zarzad KSSSE S.A. uchwatg nr V/34/2009 z dnia
11.12.2009 r. zatwierdzit Regulamin wykonywania kontroli przedsigbiorcow na
terenie kostrzynsko-stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej w zakresie realizacji
warunkow zezwolen.

Zgodnie z § 2 i § 4 ww. Regulaminu kontrola wykonywana jest na zasadach
okreslonych w przepisach rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®, w szczegoélnosci w art. 80, 80a, 82, 83 i 83a.

Z przeprowadzonej kontroli, w terminie do 30 dni od jej zakorczenia, sporzadzany
jest protokdt, ktdry zawiera w szczegdlnosci:

— zakres kontroli, tj. warunki udzielonego przedsiebiorcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy, ktére w zwigzku
z uptywem terminu ich spetnienia podlegajq kontroli;

— stan realizacji warunkdéw zezwolenia objetych kontrolg na dzien wskazany
w zezwoleniu lub decyzji w sprawie zmiany zezwolenia lub wezwaniu do
usuniecia wcze$niej stwierdzonych uchybien;

— ustalenia kontroli w zakresie realizacji warunkéw zezwolenia lub nie wywigzanie
sie z tych warunkow.

Ustalenia pokontrolne przedktadane sq Zarzadowi KSSSE S.A., ktory przesyta
Ministrowi Gospodarki informacje o wyniku przeprowadzonej kontroli wraz z kopig
protokotu z kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1237-1239)

Na kazdy rok Spotka opracowuje plan kontroli obejmujacy wszystkich
przedsiebiorcdw dziatajgcych na terenie Strefy, u ktérych uptyng terminy realizacji
warunkéw ustalonych w zezwoleniach. W latach 2015-2017 przeprowadzita tacznie
183 kontrole37 dotyczace:

— utrzymania zatrudnienia - 125 kontroli,

wydatkow inwestycyjnych, utworzenia nowych miejsc pracy, utrzymania
zatrudnienia oraz terminu zakonczenia inwestycji - 35 kontroli,

— utworzenia nowych miejsc pracy - 14 kontroli,
— wydatkow inwestycyjnych i terminu zakoriczenia inwestycji - 7 kontroli,
— utrzymania zatrudnienia i terminu zakonczenia inwestycji - 2 kontroli.

Nie przeprowadzono kontroli u 14 przedsiebiorcow wskutek nie udostepnienia
stosownej dokumentacji (w zwigzku z nie prowadzeniem dziatalno$ci i/lub
nieobecno$cigq przedstawiciela przedsiebiorcy, pomimo wczesniejszych pism
o0 koniecznosci przeprowadzenia kontroli) lub cofniecia pozwolenia. Sporzadzano
wowczas notatki stuzbowe opisujace przyczyne nie przeprowadzenia kontroli, ktore
nastepnie przekazywano Ministrowi Gospodarki lub Ministrowi Finanséw i Rozwoju.

35 Dz. U. Nr 112, poz. 924.
% Dz. U. 22017 r. poz. 2168, ze zm.
37 W tym: w 2015 1. 62 kontrole, w 2016 r. 62 kontrole, w 2017 r. 59 kontroli.
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W wyniku kontroli oraz braku mozliwo$ci ich przeprowadzenia ww. Ministrowie
cofneli zezwolenia 10 inwestorom, gtownie wskutek nie wywigzania si¢ z warunkow
okreslonych w tych zezwoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1240-1251)

Badanie préby 12 kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2017 (po jedne;
z kazdego kwartatu) wykazato, ze sprawdzano:

— poniesione koszty inwestycyjne wedtug kryteridw okreslonych w § 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych3®; koszty te zaliczano do wydatkow kwalifikowanych
w oparciu 0 metode kasowa; do protokotu kontroli dotgczano m.in. zestawienia
wydatkow potwierdzone wydrukami z ewidenciji ksiegowej, przyktadowe faktury
zakupu (o najwyzszych kwotach), wykaz Srodkéw trwatych, dokumentacje
potwierdzajacq utrzymanie zatrudnienia;

W ztozonych wyjasnieniach Wiceprezes Zarzadu dodat, Ze obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa przedsiebiorcy tj. zestawienie
wydatkow inwestycyjnych w okresie rozliczeniowym oraz ewidencja $rodkow
trwatych. Do kontroli przedktadany jest wydruk z tej ewidencji obejmujacy 100 %
srodkéw trwatych zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi. Weryfikacii
w wiekszosci przypadkow podlegajg dokumenty finansowo-ksiegowe (faktury)
0 znaczacych dla projektu wartociach wraz z dowodami zapfaty oraz pozostata
dokumentacja zrodtowa, ktora jest niezbedna do ustalenia wydatkow,
w szczegoInosci umowy i oSwiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1327-1331)

— spetnienie warunku zakonczenia inwestycji - na podstawie o$wiadczenia
przedsigbiorcy, a w przypadku inwestycji budowlanych Zzgdano dodatkowo
przedstawienia protokotow odbioru robét i pozwolen na uzytkowanie budynkow;

— spetnienie warunku zatrudnienia, tj. utworzenia nowych miejsc pracy oraz ich
utrzymania - warunek ten weryfikowano na podstawie deklaracji przedktadanych
do ZUS i GUS.

(dowod: akta kontroli str. 1252-1326)

Podczas przeprowadzonych kontroli u przedsigbiorcow nie wystapity przypadki
stwierdzajace, ze wydatki zostaty poniesione niezgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka rzetelnie przeprowadzata kontrole realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy, zgodnie z regulacjami
prawnymi i wewnetrznymi jej zasadami.

38 Dz. U.z2015r. poz. 465, ze zm.
33



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Najwyzszej lzby
Kontroli Delegatury w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 6 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora

Mariusz Mizerski Whodzimierz Stobrawa
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

39Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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