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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/090 - Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/127/2017 z dnia 4 wrze$nia
2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim, ul. Piastow 10 B, 66-600 Krosno Odrzanskie
(dalej Starostwo).

Mirostaw Glaz, Starosta Kro$nienski (dalej: Starosta) od dnia 1 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacie przez Staroste zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej?.

Ocene powyzsza uzasadnia w szczegblnosci fakt, ze:

— na terenie powiatu kro$nienskiego* od poczatku 2016 r. oraz 2017 r. zostaty
uruchomione wszystkie wymagane punkty nieodptatnej pomocy prawnej®, a lokale
wykorzystywane na takg dziatalno$¢ spetniaty obowigzujace wymogi;

— tres¢ zawieranych na potrzeby realizacji tego zadania uméw z osobami oraz
organizacjami pozarzadowymi odpowiadata wymogom ustawowym, a takze
zapewniata mozliwos¢ skutecznej weryfikacji prawidtowosci ich wykonywania;

— Starosta rzetelnie sporzadzit zbiorcza informacie o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: npp) za rok 20166
oraz pozostate informacje wymagane przez Ministra Sprawiedliwosci;

— informacja o utworzonych punktach npp i harmonogramie ich funkcjonowania
zostata udostepniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej” Starostwa, aw
poczatkowej fazie wdrazania systemu npp takze przy pomocy innych $rodkéw
komunikacji;

— podejmowano dziatania edukacyjne zmierzajagce do zwigkszenia Swiadomosci
prawnej mieszkancow Powiatu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niepowierzenia przez Staroste adwokatom i radcom prawnym, udzielajgcym npp
na terenie Powiatu, w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzania danych
osobowych beneficjentéw npp;

' Kontrolg objeto okres od dnia 1 sierpnia 2015 r. do dnia zakoiczenia czynno$ci kontrolnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dz. U.z 2017 r. poz. 2030, dalej: ,ustawa o npp”.

4 Dalej: ,Powiat”.

5 Dalej: ,punkty npp”.

6 Tj. informacje, o ktorej mowa w art. 12 ustawy o npp.

7 Tj. biuletynu, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764); dalej: ,BIP”.



Opis stanu
faktycznego

— niezawiadomienia Wojewody Lubuskiego o zawartym w dniu 25 listopada 2016 r.
pomiedzy Powiatem a Okregowa Radg Adwokackg i Okregowa Izbg Radcéw
Prawnych porozumieniu w sprawie udzielania npp na obszarze Powiatu;

— przekroczenia dopuszczalnego limitu 3% przyznanej w roku 2017 dotacji na
pokrycie kosztéw obstugi techniczno-organizacyjnej zadania z zakresu npp.

Podkreslenia wymaga, Ze jeszcze w toku kontroli NIK, podjeto skuteczne dziatania w celu
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja punktow nieodpfatnej
pomocy prawnej na terenie powiatu krosnienskiego.

Powiat zamieszkany byt przez 55.855 osob8. W skiad Powiatu wchodzito siedem gmin, z
tego: jedna miejska — Gubin, jedna miejsko-wiejska — Krosno Odrzariskie, pie¢ wiejskich:
Bobrowice, Bytnica, Dabie, Gubin i Maszewo.

11. Stosownie do postanowiert Regulaminu Organizacyjnego Starostwa® prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjg ustawy o npp zostato przypisane' do zadan Kierownika
Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich (dalej: Referaf), podlegtego
bezposrednio Staroscie. Kierownik Referatu odpowiadat zaréwno za organizacje punktow
npp prowadzonych przez Powiat jak i powierzonych do prowadzenia organizacji pozytku
publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 34-37, 53-61)

1.2. Kierownik Referatu posiadat wyksztatcenie wyzsze (mgr politologii), a w Starostwie
zatrudniony byt od 2001 r. Kierownik Referatu nie uczestniczyt w szkoleniach, seminariach,
konferencjach dotyczacych tematyki objetej ustawg o npp i nie zgtaszat potrzeb w tym
zakresie. W zwigzku z tym, Starostwo nie ponosito wydatkow na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

1.3. W Starostwie nie wprowadzono odrebnych pisemnych procedur (mechanizméw)
dotyczacych organizacji i funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawne;.

Biezacy nadzér nad prawidtowo$cig realizacji zadania sprawowany byt przez Kierownika
Referatu m.in. poprzez: analize i weryfikacje dokumentacji dotyczacej tego zadania (tj. m.in.
kart npp, sprawozdan, list obecnosci, faktur), a takze monitorowanie faktycznej obecnosci
prawnikéw w punktach npp (pracownicy Biura Obstugi Interesanta w Starostwie raportowali
Kierownikowi Referatu o pobraniu i zwrocie kluczy od punktu npp, natomiast pracownicy filii
Powiatowego Urzedu Pracy w Gubinie informowali o przypadkach niepobrania kluczy,
Kierownik Referatu wizytowat oba punkty npp). Fakt prawidtowej realizacji ww. zadan
Kierownik Referatu potwierdzat kazdorazowo (opis merytoryczny) na fakturach
stanowigcych podstawe do zaptaty wynagrodzenia za wykonanie tych zadan.

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace wdrazanie i realizacji obowigzkdw
okreslonych w ustawie o npp nie byty przedmiotem kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 63-67, 253-255)

14. Na etapie dziatan przygotowawczych i organizacyjnych do realizacji zadan z
zakresu npp (IV kw. 2015 r.) Powiat nie nawigzat wspdtpracy z organizacjami pozytku
publicznego w szczegoinosci poprzez utworzenia wspoinych zespotow o charakterze

8 http://www.polskawliczbach.pl/powiat_krosnienski_lubuskie, w oparciu o dane GUS.
9 Uchwata Nr 361/2016 Zarzadu Powiatu Kro$nieriskiego z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
10 Zgodnie z opisem stanowiska pracy — Kierownika Referatu.
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doradczym i inicjatywnym lub wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach
dziatalno$ci'.

Na lata 2016-2017 Rada Powiatu uchwalifa roczne Programy wspotpracy Powiatu z
organizacjami pozarzadowymi'2, W ww. programach ujeto zadanie dotyczace udzielania
nieodptatnego poradnictwa — prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej, jako
priorytetowe zadanie publiczne. W sprawozdaniu z realizacji programu w roku 2016 podano,
ze zrealizowano ww. zadanie poprzez uruchomienie punktu npp prowadzonego przez
organizacje pozarzadowa, i udzielenia tej organizacji wsparcia w kwocie 59,9 tys. zt (kwota
przekazanej dotaciji).

(dowdd: akta kontroli str. 68-90, 383)

Ponadto w 2017 r. Powiat podpisat porozumienie’® o wspdipracy z organizacjg
pozarzadowa'. Gtéwnym celem podpisanego porozumienia byta poprawa dostepnosci
mieszkarncéw Powiatu do bezptatnego poradnictwa i edukacji prawnej oraz wzrost
aktywnosci obywatelskiej mieszkanicow (dziatania zrealizowane w ramach porozumienia
opisano w pkt. 4 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 91-92)

1.5. Zadania w zakresie organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej Powiat
realizowat samodzielnie, bez zawierania z gminami porozumien, o ktérych mowa w
przepisie art. 9 ust. 1 ustawy o npp.

Stosownie do wymogu okre$lonego w przepisie art. 8 ust. 2 ustawy o npp na obszarze
Powiatu powinny by¢ zorganizowane dwa punkty npp.

W pisemnej analizie'® poprzedzajacej lokalizacje ww. punktéw wskazano, ze Powiat
dysponuije lokalami odpowiadajgcymi obowigzujacym wymogom, 1j. biuro nr 015 w budynku
Starostwa w Kroénie Odrzanskim oraz pokéj nr 12 w fili Powiatowego Urzedu Pracy w
Gubinie. W uzasadnieniu wyboru tych punktéw wskazano, ze nie wystepujg w nich bariery
architektoniczne (moga z nich korzysta¢ osoby niepetnosprawne), a ich dodatkowym atutem
jest mozliwos¢ pracy po godzinach urzedowania oraz tatwa rozpoznawalno$¢ wsrdd
mieszkancow. Lokalizacje punktow npp w dwoch najwigkszych miejscowos$ciach, tj. w
Krosénie Odrzanskim i w Gubinie uzasadniono rownym do nich dostepem zblizonej liczby
mieszkancow.

Zarzadzeniem Nr 52/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. Starosta wyznaczyt w ww.
lokalizacjach punkty npp oraz okre$lit harmonogram udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej (od poniedziatku do pigtku po cztery godziny dziennie, w przedziatach czasowych w
poszczegolnych dniach od 11.00 do 17.00)'.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

1.6. W zakresie wspdtpracy Powiatu z organami samorzadéw zawoddw prawniczych
(radcéw prawnych oraz adwokatéw) poprzedzajacej organizacje punktéw npp ustalono
m.in., ze:

o Dziekan OIRP w Zielonej Gérze (pismem z dnia 23 wrzesnia 2015 r.) oraz Dziekan
ORA w Zielonej Gérze (pismem z dnia 29 wrze$nia 2015 r.) zwrécili sie do Starosty
z pros$hg o wskazanie, w terminie umozliwiajgcym wykonanie obowigzkéw
okreslonych w ustawie o npp, liczby planowanych punktéw npp i ich lokalizaciji,
proponowanego wymiaru godzin dziatania tych punktéw, a takze zasad
wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy

" Tj. w formach przewidzianych w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm.).

12 Stanowigce zatgczniki do nastepujacych uchwat Rady Powiatu Kro$nienskiego: Nr XI/93/2015 z dnia
30 grudnia 2015 r. oraz Nr XVI11/144/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.; dalej: Programy wspéfpracy z opp.

13 Porozumienie z dnia 5 kwietnia 2017 .

14 Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM z Zielonej Gory.

15 Analizy dokonali: Sekretarz Powiatu oraz Kierownik Referatu.

16 Zarzadzenie to obowigzywato w latach 2016-2017.
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prawnej, a takze zasad wykorzystywania urzadzen technicznych w punktach npp.
W ww. pismach wskazano réwniez osoby uprawnione do kontaktu i wspétpracy.

o W dniu 16 pazdziernika 2015 r. Starosta w odpowiedzi na ww. pisma poinformowat
ww. podmioty o lokalizacjach punktéw npp, proponowanych harmonogramach
udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasadach wynagradzania
adwokatow/radcow prawnych i wykorzystywaniach urzadzen technicznych, a takze
wskazat Sekretarza Powiatu jako osobe wyznaczong do koordynacji dziatan w
sprawie zawarcia porozumienia z ORA i OIRP.

(dowdd: akta kontroli str. 101-107)

1.7. Z zachowaniem terminéw przewidzianych w art. 26 ust. 2 i art. 10 ust. 2 ustawy o
npp — Powiat zawart porozumienia z OIRP oraz z ORA w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w 2016 r. i w 2017 r. odpowiednio 30 pazdziernika 2015 r. na rok 2016 i 24
listopada 2016 r. na rok 2017. Porozumienia te zawieraly, stosownie do wymogdw
okre$lonych w art. 10 ust. 1 ww. ustawy, postanowienia dotyczace liczby adwokatow i
radcéw prawnych udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej, zobowigzanie OIRP oraz
ORA do przedtozenia Powiatowi imiennych wykazéw adwokatow/radcow prawnych i ich
zastepcow, a takze zasad wynagradzania adwokatow/radcow prawnych udzielajgcych
nieodpfatnej pomocy prawnej i wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto porozumienia te zawieraly zapisy okre$lajace
lokalizacje punktdw npp wraz z ich wyposazeniem oraz harmonogram pracy tych punktéw.

(dowod: akta kontroli str. 108-117)

W celu wykonania porozumien ORA oraz OIRP corocznie przekazywaty Powiatowi imienne
listy adwokatéw i radcéw prawnych (bez wskazania zastepcéw) wytypowanych do
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej wraz z ich danymi teleadresowymi.

(dowod: akta kontroli str. 118-123)

Do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w 2016r. ORA wyznaczyta trzech
adwokatow, a OIRP trzech radcéw prawnych, przy czym umowy na $wiadczenie pomocy
prawnej zgodnie z ustawg o npp Powiat zawart w dniu 22 grudnia 2015 r. z jednym
adwokatem oraz z trzema radcami prawnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 124-135)

W dniu 16 grudnia 2015 r. ORA poinformowata Powiat o fakcie rezygnacji ze $wiadczenia
pomocy prawnej jednego z wytypowanych adwokatéw oraz o $wiadczeniu pomocy przez
dwaoch pozostatych, przy czym jeden z nich nie zawart z Powiatem umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 380-382)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze: (...) Adwokat, ktory zostat wskazany przez ORA w Zielonej
Gorze do swiadczenia porad prawnych w punkcie nieodpfatnej pomocy prawnej w Kro$nie
Odrzaniskim nie przybyt na spotkanie zorganizowane przez Staroste Krosnieriskiego celem
zawarcia umow oraz nie poinformowaf o przyczynie tego postepowania. Po spotkaniu, ktére
odbyto sie 15 grudnia 2015 r. zadzwonitem do sekretariatu ORA z informacjg o tym fakcie.
Zadzwonitem réwniez do tego adwokata z pytaniem dlaczego nie przybyt na spotkanie oraz
czy bedzie udzielat porad w punkcie npp. Ustyszatem odpowiedz, Ze nie ma on na to czasu.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 380-382)

Do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. ORA wyznaczyta dwdch
adwokatow, a OIRP trzech radcéw prawnych, z ktérymi w dniu 16 grudnia 2016 r. Powiat
zawart umowy na $wiadczenie pomocy prawnej zgodnie z ustawa o npp.

(dowdd: akta kontroli str. 121-123, 139-158)

Wedtug informacji z ORA na rok 2016 do $wiadczenia npp na terenie Powiatu zgtosito sie
trzech adwokatéw, a na rok 2017 dwoch adwokatéow. O wolnym miejscu na $wiadczenie
npp w Powiecie informowani byli adwokaci z pobliskich powiatéw, jednak nie zgtosit sie
zaden chetny.



(dowdd: akta kontroli str. 357-359)

1.8. Umowy zawarte przez Powiat (Zleceniodawca) z adwokatami i radcami prawnymi
(Zleceniobiorca) zawieraty obligatoryjng treS¢ wymagang przepisami art. 6 ust. 2 pkt 1-7
ustawy o npp, w tym regulacje dotyczace zasad zapewnienia zastepstwa w przypadku
niemozno$ci osobistego $wiadczenia ustug. W razie planowanej nieobecnosci
Zleceniobiorcy ma on obowigzek poinformowaé Zleceniodawce (drogg e-mail z co najmniej
trzydniowym wyprzedzeniem), a w razie nagtej nieobecnosci (telefonicznie lub drogg e-mail)
o niestawiennictwie wraz ze wskazaniem danych swojego zastepcy.

(dowdd: akta kontroli str. 124-135, 139-158)

Ustalono, ze - w przypadku ogdtem 15 dyzuréw - osobami zastepujgcymi nieobecnych
prawnikéw byty osoby (w sumie trzy) spoza kregu adwokatéw/radcdw prawnych, z ktérymi
Powiat miat zawarte umowy, przy czym kazdorazowo byli to adwokaci (nie stwierdzono
zastepstw realizowanych przez aplikantéw adwokackich lub prawnikdw bez aplikacii).

(dowdd: akta kontroli str. 253-255, 380-382)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze: Przypadki zastepstw osobami spoza kregu adwokatow i
radcow prawnych, z ktorymi Powiat miat zawarte umowy wynikat przed wszystkim z sytuacji
losowych (nie zawsze byto mozliwe zastepstwo osobg z zawartg umowa), a takze braku
wskazania przez ORA oraz OIRP listy prawnikbw rezerwowych (zastepcow). W takich
przypadkach kazdorazowo sprawdzalismy, czy osoba zastepujaca ma tozsame kwalifikacje
Z 0S0bg zastepowang i nie wystapity przypadki $wiadczenia pomocy prawnej przez osoby
niebedace adwokatami lub radcami prawnymi.

(dowod: akta kontroli str. 380-382)

1.9. W ww. umowach zawartych z adwokatami/radcami prawnym nie zawarto zapiséw
dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych beneficjentéw npp zawartych w
o$wiadczeniach osob uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej'’.

Postanowienia takie zawarto natomiast w umowach o prowadzenie w latach 2016 i 2017
punktu npp przez organizacje pozarzadowe?s.

(dowdd: akta kontroli str. 124-135, 139-158, 166-181)

W toku kontroli NIK, tj. w dniu 9 listopada 2017 r. Starosta powierzyt przetwarzanie ww.
danych w drodze anekséw do umoéw z adwokatami/radcami prawnymi o $wiadczenie npp.

(dowdd: akta kontroli str. 384-393)

1.10. W dniu 4 listopada 2015 r. Starosta zawiadomit Wojewode Lubuskiego — zgodnie z
wymogiem okre$lonym w art. 10 ust. 3 ustawy o npp - o zawarciu z ORA oraz OIRP ww.
porozumien w sprawie npp z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

W toku kontroli NIK, tj. w dniu 9 listopada Starosta zawiadomit Wojewode Lubuskiego o
zawarciu z ORA oraz OIRP ww. porozumien w sprawie npp z dnia 24 listopada 2016 r. (t].
po ok. roku od ich zawarcia).

(dowdd: akta kontroli str. 159-161, 380-382)

1.11.  Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o npp, Starosta powierzyt prowadzenie w latach
2016 i 2017 jednego, z dwdch punktdw npp na terenie Powiatu organizacjom
pozarzadowym, tj.: Fundacji ,TOGATUS PRO BONO” z siedzibg w Olsztynie oraz
Stowarzyszeniu ,Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM” z siedzibg w Zielonej
Gorze.

Organizacije te zostaty wytonione w otwartych konkursach, przeprowadzonych zgodnie z art.
11 i art. 13-15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o

17 Tj.: oSwiadczeniach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 i 4 ustawy o npp ; dalej: ,0$wiadczenia”.

18 Tj.. umowach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o npp, zawartych przez Powiat z Fundacjg ,TOGATUS
PRO BONO’ z siedzibg w Olsztynie oraz ze Stowarzyszeniem ,Wspierania Aktywno$ci Obywatelskiej CIVIS
SUM” z siedzibg w Zielonej Gérze odpowiednio: 22 grudnia 2015 r. i 28 grudnia 2016 r.; dalej: ,umowy o
prowadzenie punktu npp”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wolontariacie' oraz art. 11 ust. 6 ustawy o npp, w sposob zapewniajacy wybdr najlepszej
oferty.

Umowy o prowadzenie punktu npp zostaty zawarte z ww. organizacjami 22 grudnia 2015 r.
(na rok 2016) i 28 grudnia 2016 r. (na rok 2017); tj. w terminach umozliwiajacych jego
uruchomienie z poczatkiem 2016 i 2017 r. Powyzsze umowy zawieraly elementy wymagane
w art. 6 ust. 2 pkt 1i3-6, w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy o npp.

(dowdd: akta kontroli str. 183-208, 394-401)

112. Zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 29 ustawy o npp, Powiat zapewnit uruchomienie
z poczatkiem 2016 i 2017 r. wymaganej liczby, dwoch punktéw npp.

Punkt bedacy w dyspozycji Starosty (prowadzony przez adwokatéow i radcow prawnych)
Zlokalizowano w siedzibie Starostwa w Kro$nie Odrzanskim.

Punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowe byt zlokalizowany w fili Powiatowego
Urzedu Pracy w Gubinie.

Stosownie do § 2 ust. 2 porozumien w sprawie npp oraz § 2 ust. 6 umoéw zawartych
z organizacjami pozarzadowymi, npp na terenie Powiatu byta dostepna dla o0s6b
uprawnionych od poniedziatku do pigtku, miedzy godzing 11.00 a 17.00. W kazdym z obu
punktéw pomoc byta zapewniona w wymiarze czterech godzin dziennie. W punkcie npp
obstugiwanym przez Staroste npp udzielali adwokaci i radcowie prawni, a w punkcie npp
powierzonym organizacji pozarzagdowej adwokaci wybrani przez te organizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 124-135, 139-158, 162-181)

1.13. Lokale, w ktérych usytuowane byly punkty npp?, odpowiadaty wymogom
okre$lonym w § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w
sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej?’, w
szczegolnosci w zakresie dostepu do tych lokali oséb niepetnosprawnych, ich oznakowania
oraz wyposazenia, co umozliwiato udzielanie pomocy w formach wskazanych w art. 3
ustawy o npp.

(dowdd: akta kontroli str. 162-165)

1.14. Kierownik Referatu podat, ze analiza skali faktycznego zainteresowania
uzyskaniem npp w poszczegolnych lokalach byta w Starostwie dokonywana kazdorazowo
po przekazaniu przez dyzurujgcego prawnika dokumentacji dotyczacej udzielonej pomocy.
Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna stwierdzi¢, Ze lokalizacja oraz czas
przyjmowania 0séb chcacych skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy prawnej zostaty
wyznaczone poprawnie. Obowigzek weryfikacji 0s6b chcacych skorzysta¢ z nieodptatnej
pomocy prawnej zostat zapisany w umowie z radcami prawnymi i adwokatami. To oni
stwierdzaja, czy osoba zgtaszajaca si¢ po porade prawng jest do tego uprawniona, tzn.
spetniata jeden z ustawowych warunkéw. W zwigzku z powyzszym w Starostwie nie
podejmowano préb weryfikacji uprawnien beneficjentéw npp do otrzymania tej pomocy.
Ustawodawca w sposob ogolny zobowigzat Staroste do kontroli realizacji zadania, nie
okre$lajac jednoczesnie instrumentdéw do wypetnienia tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 380-382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, do czasu kontroli NIK, nie powierzyt adwokatom i radcom prawnym,
udzielajacym npp na obszarze Powiatu, w drodze umowy zawartej na pi$mie, przetwarzania
danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach osob uprawnionych do korzystania z
nieodptatnej pomocy prawnej. W wyniku powyzszego dane osobowe beneficjentéw npp byty
w latach 2016-2017 (do listopada) przetwarzane przez osoby do tego nieupowaznione.

9Dz. U.z2016r. poz. 1817, ze zm.

2 (Qgledzinami objeto punkt bedacy w dyspozycji Starosty oraz punkt prowadzony przez organizacje
pozarzadowa.

21 Dz. U. poz. 2186, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie npp”.
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Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy o npp, starosta jest administratorem danych osobowych
zawartych w o$wiadczeniach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 i 4 tego artykutu®.

W my$l art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych23,
administrator danych moze powierzy¢ innemu podmiotowi, w drodze umowy zawartej na
pismie, przetwarzanie danych.

Obowigzek ten dopetniono w toku kontroli NIK, tj. w dniu 9 listopada 2017 r., poprzez
zawarcie z adwokatami/radcami prawnymi aneksow do uméw o $wiadczenie npp
zawierajacych postanowienia dotyczace powierzenia przetwarzania danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 124-135, 139-158, 380-382, 384-393)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze: Brak powierzenia przetwarzania danych osobom
(adwokatom i radcom prawnym) $wiadczacym npp wynikat z braku dostatecznej wiedzy
odno$nie istnienia tego obowigzku. Uznatem, Zze zaréwno adwokaci, jak i radcowie prawni
jako przedstawiciele zawodow zaufania publicznego moga przetwarza¢ dane osobowe bez
koniecznosci zawierania postanowieri umownych w tym zakresie. Jednocze$nie informuje,
Zze w najblizszym czasie postaramy sie usungC te nieprawidfowo$¢ poprzez formalne
powierzanie moZzliwosci przetwarzania danych.

(dowod: akta kontroli str. 380-382)

Starosta wyjasnit, ze: Brak powierzenia adwokatom i radcom prawnym w drodze pisemnej
umowy przetwarzania danych osobowych beneficjentow nieodptatnej pomocy prawnej byt
naszym bfedem wynikajacym z niewfasciwej interpretacji obowigzujgcych przepisow.
Nieprawidtowo$c ta zostata skorygowana w toku kontroli NIK.

Uznali$my, ze skoro ustawa wskazuje osoby realizujgce nieodpfatng pomoc prawng na
podstawie zawartych uméw nie ma koniecznosci odrebnego dokumentowania powierzenia
przetwarzania danych osobowych, a forme umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych petni — pomimo braku postanowieri umownych w tym zakresie — umowa
zawarta z radcami prawnymi i adwokatami dotyczaca realizacji nieodpfatnej pomocy
prawnej. Nalezy rowniez dodac, iz adwokaci i radcowie prawni sq zobowigzani do
Swiadczenia ustug, zgodnie z przepisami requlujgcymi zasady wykonywania tych zawodéw
oraz zasadami etyki zawodowej, w tym w Szczegdlnosci zachowania w tajemnicy
wszystkiego, o czym dowiedzieli sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej (art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 403-405)

2, Wbrew przepisowi art. 10 ust. 3 ustawy o npp Starosta nie zawiadomit Wojewody
Lubuskiego o porozumieniach w sprawie npp zawartych z ORA oraz OIRP w dniu
24 listopada 2016 r.

Obowigzek ten dopetniono dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniu 9 listopada 2017 r. Do
tego czasu Wojewoda nie dysponowat informacjg o ww. porozumieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 159-161, 380-382)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze: Brak zawiadomienia Wojewody o zawarciu przedmiotowych
porozumien spowodowany byt moim przeoczeniem. Jednoczesnie deklaruje, ze w
przypadku zawierania kolejnych porozumien bede niezwfocznie zawiadamiat o tym fakcie
Wojewode Lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 380-382)

Starosta wyjasnit, ze: Brak realizacji obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 10 ust.
3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w
2016 r. byt wynikiem niezamierzonego przeoczenia. W toku kontroli dopetniono ww.
obowigzku sktadajac Wojewodzie Lubuskiemu stosowng informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 403-405)

22 7j.. oéwiadczeniach, sktadanych przez osoby uprawnione do skorzystania z npp.
23Dz. U.z2016r. poz. 922.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawne;j.

2.1.

W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) na terenie Powiatu udzielono tacznie 626

nieodptatnych porad prawnych. Z tego, 411 - w punkcie bedacym w dyspozycji Starosty
(prowadzonym przez adwokatoéw i radcdw prawnych) i 215 - w punkcie powierzonym do
prowadzenia organizacji pozarzadowej. Beneficjenci pomocy udzielonej w ww. punktach byli
uprawnieni do jej uzyskania na podstawie:

dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢ i nieukoriczenie 26 lat albo ukorczenie 65
lat, odpowiednio: 332 177 przypadkoéw;

decyzji o0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia
0 udzieleniu $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej?*: 33 i 1 przypadkdw;

Karty Duzej Rodziny: 6 i 22 przypadkéw;

pisemnego oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o npp: 14
przypadkdw w punkcie npp prowadzonym przez Staroste;

pisemnego oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o npp:
21114 przypadkow;

dokumentu potwierdzajacego cigze: po jednym przypadku;

legitymacji weterana lub zaswiadczenia o kombatanctwie: 4 przypadki w punkcie
npp prowadzonym przez Staroste.

Zakres przedmiotowy udzielonej pomocy obejmowat:

prawo rodzinne, z wylgczeniem rozwoddw, separacji i alimentow: 43 i 5
przypadkow;

sprawy dotyczace rozwodu lub separaciji: 24 i 13 przypadkdw;

sprawy dotyczace alimentow: 43 i 31 przypadkdw;

sprawy z zakresu prawa pracy: 20 i 15 przypadkéw;

sprawy z zakresu rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej: 6 i 5 przypadkéw;

sprawy z zakresu prawa cywilnego, z wylaczeniem spraw z zakresu prawa
rzeczowego i spadkowego: 135 i 41 przypadkéw;

sprawy z zakresu prawa rzeczowego: 46 i 29 przypadkow;
sprawy z zakresu prawa spadkowego: 66 i 35 przypadkow;

sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, prawa do opieki zdrowotnej: 36 i 16
przypadkow;

sprawy z zakresu prawa administracyjnego z wyjatkiem prawa podatkowego: 30 i
14 przypadkow;

sprawy z zakresu prawa karnego: 25 i 12 przypadkow;
sprawy z zakresu prawa podatkowego: 3 i 2 przypadki;
inne, w 18 przypadkach w punkcie npp bedacym w dyspozycji Starosty.

Npp zostata udzielona w formie:

poinformowania osoby uprawnionej o obowigzujagcym stanie prawnym,
0 przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach:
280 i 210 przypadkow;

24Dz. U. 22017 r. poz. 1769, ze zm.



e wskazania osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego: 221 i
204 przypadkow;

e udzielenia pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 npp, z wylaczeniem pism
procesowych w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism
w toczacym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym: 52 i 13 przypadkéw;

e sporzadzenia projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym: 27 i 6 przypadkow;

Czas przeznaczony na udzielenie ww. pomocy wynidst:
e ponizej 15 minut: 29 i 6 przypadkdw;
e 0od 15 do 30 minut: 206 | 105 przypadkéw;
e 0d 30 do 60 minut; 127 i 100 przypadkow;
o powyzej 60 minut: 49 i 4 przypadkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 253-267)

2.2, Informacja zbiorcza oraz sprawozdania kwartalne wymagane przez Ministra
Sprawiedliwo$ci?® byly, w zakresie objetym badaniem? sporzadzone w sposéb rzetelny.

(dowdd: akta kontroli str. 253-344)

Informacja zbiorcza zostata przekazana Ministrowi Sprawiedliwosci i Wojewodzie
Lubuskiemu drogg pocztowg w dniu 13 marca 2017 r., tj. w terminie zgodnym z art. 12
ustawy o npp.

(dowdd: akta kontroli str. 338-344)

2.3. Aktualna informacja o punktach npp wraz z harmonogramem ich funkcjonowania
byta udostepniona na stronie BIP i stronie internetowej Starostwa oraz w lokalach, w ktérych
usytuowane byly te punkty.

W | pdiroczu 2016 r. informacje te zostaly przekazane réwniez do wszystkich gmin na
terenie Powiatu, a takze zamieszczone w ,Gazecie Lubuskiej”?’ oraz na portalu
spoteczno$ciowym Facebook (Starostwa)?.

(dowdd: akta kontroli str. 162-165, 345-349)

24. W latach 2016-2017 (I pofowa) nie wplynety do Starostwa skargi dotyczace
funkcjonowania systemu npp na terenie Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 253-255)

2.5. W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace wdrazanie i realizacji obowigzkow
okreslonych w ustawie o npp nie byty przedmiotem kontroli wewnetrznej, badarn audytowych
oraz kontroli prowadzonej przez zewngtrzne organy kontrolne (np. wojewodg, RIO).

(dowdd: akta kontroli str. 67, 253-255)

2.6. W zakresie ewentualnych barier (utrudnien, przeszkod) we wdrazaniu ustawy o
npp oraz pozadanych zmian w tej ustawie Kierownik Referatu wyjasnit, ze: Organizujgc

25 Minister Sprawiedliwosci, pismem z dnia 29 lutego 2016 r. zwrécit sie do wojewoddw z prosba o comiesieczne
przekazywanie informacji na temat liczby udzielonych porad prawnych, a takze o kwartalne przekazywanie
danych zbiorczych o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu npp w oparciu o zatacznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie npp.

% Badanie rzetelnosci sporzadzenia informacji zbiorczej za 2016 r. przeprowadzono na podstawie weryfikacji
danych ujetych w nastepujacych punktach tej informaciji: 11/1/1.5, 11/3/3.3, 1I/1/1.5, 11I/3/3.3, w stosunku do
danych wynikajacych ze wszystkich przediozonych 376 kart npp z tego roku. Badanie rzetelnosci
sporzadzanych sprawozdan kwartalnych przeprowadzono na zbiorze kart npp z Il kwartatu 2016 i 2017 r., {j.
odpowiednio: 89 i 117 kart.

27 Wydanie z dnia 23-24 stycznia 2016 r.

28 Zamieszczono w dniu 1 marca i 2 czerwca 2016 r.
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punkty nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie krosniefiskim bardzo nam zalezafo, aby
informacja o tym trafita do jak najwiekszej liczby mieszkaricdw naszego powiatu.
ObawialiSmy sie, ze punkty bedg ,Swiecity” pustkami. Okazato sie jednak, ze ludzie wiedzieli
o0 tym, m.in. z telewizji i od samego poczatku korzystali z mozliwosci zasiegniecia opinii na
temat swojego problemu prawnego od osoby do tego najlepiej przygotowanej. Wydaje sie
zasadne, aby jeszcze bardziej poszerzy¢ krag 0sob, ktére mogtyby korzystac z nieodptatnej
pomocy prawney.

(dowod: akta kontroli str. 380-382)

Z informacji uzyskanych od prawnikdw udzielajacych npp na terenie Powiatu wynikato, ze
najistotniejszymi barierami dla zapewnienia pomocy prawnej osobom potrzebujacym
takiego wsparcia byly: brak dziatan informacyjnych i promocyjnych? oraz niewystarczajace
$rodki finansowe®. W opinii ww. o0séb, udoskonalenie funkcjonujacego obecnie systemu
npp jest mozZliwe poprzez: rozszerzenie kregu 0séb uprawnionych do pomocy®' oraz
zwigkszenie $rodkdw finansowych na wynagrodzenia dla prawnikdw udzielajacych npp®2.

(dowdd: akta kontroli str. 350)

2.17. W umowach o $wiadczenie npp zawartych przez Powiat z adwokatami i radcami
prawnymi byty zawarte postanowienia, dotyczace m.in. zasad:

- dokumentowania realizacji zadan, poprzez sporzadzanie i comiesieczne przekazywanie
Staro$cie kart npp (§ 2 ust. 3 uméw o $wiadczenie npp), a takze wystawianie rachunku
na podstawie harmonogramu oraz listy obecnosci (§ 2 ust. 4)%;

- kontroli przez Powiat realizacji zadania w oparciu 0 ww. dokumenty, jako podstawy
wyptaty wynagrodzenia, a takze poddaniu sig¢ Zleceniobiorcy doraznej kontroli co do
zakresu przestrzegania czasu wykonywania npp (§ 3 ust. 9).

(dowdd: akta kontroli str. 64, 124-135, 139-158)

Kontrola prawidtowo$ci wykonania przez adwokatéw i radcow prawnych zadan w zakresie
npp byta przeprowadzana przez Kierownika Referatu zgodnie z powyzszymi zasadami.

Biezacy monitoring obecnosci adwokatdéw/radcéw prawnych w punkcie npp odbywat sie w
oparciu o informacje wynikajace z listy obecnosci, a takze w oparciu o raportowanie
pracownikéw Biura Obstugi Interesanta Kierownikowi Referatu faktu pobrania i zwrotu
kluczy od punktu npp. Ponadto Kierownik Referatu samodzielnie sprawdzat obecno$¢
prawnikéw w punkcie npp.

W wyniku powyzszych dziatan Kierownik Referatu nie stwierdzit nieprawidtowosci
w wykonaniu umoéw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66, 214-241, 253-255)

2.8. Zgodnie z § 8 ust. 1-5 umowy o prowadzenie punktu npp z dnia 22 grudnia 2015 .
oraz umowy o prowadzenie punktu npp z dnia 28 grudnia 2016 r., Powiat, w toku realizacji
zadania oraz po jego zakonczeniu, sprawowat kontrole prawidtowosci wykonania zadania, w
szczegolnoSci poprzez badanie dokumentéw oraz Zadanie udzielania informacji o
wykonaniu zadania.

Stosownie do ww. postanowien, Kierownik Referatu weryfikowat karty npp przekazywane co
miesigc przez organizacje pozarzadowe oraz kwartalne sprawozdania o stanie realizacji
zadania.

Kierownik Referatu kontrolowat realizacje zadania przez organizacje pozarzadowe
bezposrednio w punkcie npp (ogledziny) i dokumentowat te czynnosci w formie notatki
stuzbowej**. Ponadto ustalit z kierownictwem PUP w Gubinie, ze bedzie informowany o

29 Wskazato czterech sposrod o$miu (50%) ankietowanych prawnikéw.

30 Wskazato trzech sposrad o$miu (38%) ankietowanych prawnikow.

31 Wskazato trzech sposrad o$miu (38%) ankietowanych prawnikow.

32 Wskazato trzech sposrad o$miu (38%) ankietowanych prawnikow.

33 Listy obecno$ci znajdowaty sie w punkcie npp, pracownicy Biura Obstugi Interesantow wydajacy prawnikom
klucze raportowali Kierownikowi Referatu o obecno$ci prawnika.

3 Notatka stuzbowa z dnia: 20 maja 2016 r. oraz 7 wrze$nia 2017 r.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

przypadkach niepobrania kluczy przez prawnikéw obstugujacych punkt npp prowadzony
przez organizacje pozarzadowa.

W wyniku powyzszych dziatan Kierownik Referatu nie stwierdzit nieprawidtowosci
w wykonaniu uméw o prowadzenie punktu npp.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66, 166-181, 214-241, 253-255)
2.9. Z informacji uzyskanych od dziekanéw ORA i OIRP wynikato, ze:

- gotowo$¢ zawarcia z Powiatem uméw o $wiadczenie npp w latach 2016 i 2017 wyrazito
odpowiednio: trzech i dwéch adwokatdw oraz czterech i siedmiu radcéw prawnych;

- w ORA spadek zainteresowania Swiadczeniem pomocy prawnej byt analizowany,
zwlaszcza w kontekScie znacznego zainteresowania S$wiadczeniem pomocy w
sasiednich powiatach, gdzie osoby skierowane wytaniano poprzez losowanie. O
wolnym miejscu w Kro$nie Odrzanskim informowane byty osoby, ktére w pobliskich
powiatach nie zostaty wylosowane do $wiadczenia pomocy prawnej. Nikt chetny sie nie
zgtosit;

- do ww. podmiotéw nie wptynely skargi dotyczace realizacji przez adwokatow i radcow
prawnych obowigzkéw w zakresie udzielania npp na terenie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 357-362)

210. Z informacji uzyskanych od podmiotéw $wiadczacych mieszkaicom Powiatu
nieodptatng pomoc prawng w oparciu o kryteria inne, niz wynikajace z ustawy o npp®
wynikafo, ze:

- uruchomienie punktéw npp nie miato wplywu na ich dotychczasowq dziatalno$¢ w
powyzszym zakresie;

- w latach 2016-2017 (I potrocze) do zadnego z tych podmiotow nie wptynely skargi lub
whnioski dotyczace funkcjonowania systemu npp, jak réwniez, nie zgtaszaty sie¢ osoby,
ktérym odmdwiono udzielenia pomocy w punktach npp.

(dowod: akta kontroli str. 363-379)

211.  Beneficjenci npp z terenu Powiatu objeci badaniami ankietowymi3® wskazali m.in.,
ze:

e przyczyng skorzystania z npp w przypadku 93% beneficjentéw byty kwestie finansowe
(nie sta¢ ich byto na prawnika), a o mozliwosci skorzystania z npp dowiedzieli sie
przede wszystkim od znajomych (57%) oraz z prasy (21%);

o  zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentdw byta zadowolona lub bardzo zadowolona z
lokalizacji punktow npp (93%), godzin ich funkcjonowania (86%), a takze ze sposobu
rozwigzania ich problemu (79%) i czasu przeznaczonego na udzielenie porady (93%);

e  skuteczno$¢ udzielonej pomocy pozytywnie ocenito 79% beneficjentéw, a przeciwnego
zdania (oceniajac skuteczno$¢ ponizej oczekiwan) byto 14% sposrod ankietowanych
beneficjentdw?’.

(dowdd: akta kontroli str. 351-356)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

35 Zapytania dotyczace wptywu uruchomienia punktow npp na dziatalno$¢ podmiotéw publicznych i organizacii
pozarzadowych skierowano do siedmiu urzeddéw gmin, Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Kro$nie
Odrzanskim, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie Odrzanskim, Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kro$nie Odrzanskim oraz dwoch stowarzyszen Swiadczacych darmowe poradnictwo prawne.

3 Ankiety skierowano do 50 beneficjentéw npp, odpowiedzi udzielito 14 sposrod nich.

37 7% ankietowanych beneficjentéw wyrazito ocene o czesciowym zadowoleniu ze skutecznosci pomocy.
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Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za pozadane, zintensyfikowanie dotychczasowych oraz
wdrozenie kolejnych dziatan, w celu upowszechniania informacji w$rod mieszkancow
Powiatu 0 mozliwo$ciach i zasadach korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej. Nalezy
bowiem zauwazyé, ze dziatania informacyjne w tym zakresie miaty zréznicowany charakter
jedynie we wczesnej fazie wdrazania systemu npp. Zdaniem NIK, prowadzona na biezaco i
przy pomocy réznorodnych $rodkéw komunikowania si¢ z mieszkancami akcja informacyjna
propagujgca mozliwo$¢ uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, powinna przyczynic¢ sie do
zwigkszenia liczby osob korzystajacych z tej formy wsparcia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob realizacji skontrolowanych zadan z
zakresu nieodptatnej pomocy prawnej. W szczegdlno$ci rzetelnie i terminowo sporzadzano
wymagang sprawozdawczos$¢, a takze gromadzono i weryfikowano dokumentacje zrodtowa
dotyczaca tego zadania. W ocenie NIK, celem poprawy wykorzystania sytemu npp (w tym
zwtaszcza zwigkszenia liczby osob korzystajacych z tej formy wsparcia), nalezy
zintensyfikowaé dziatania na rzecz upowszechnienia wiedzy o mozliwosciach i zasadach
uzyskania npp.

3. Finansowanie punktow nieodptatnej pomocy prawne;j.

3.1.  Wydatki na realizacie zadan wynikajacych z ustawy o npp, zaplanowane
w budzecie Powiatu na 2016 r. w dziale 755 rozdziale 75515 w kwocie 123,6 tys. zt, zostaty
wykonane w wysokosci 122,8 tys. zt (f. 99,4% planu) w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej:

- 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego — 59,9 tys. zi,

- 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 3,7 tys. zi,
- 4300 Zakup ustug — 59,2 tys. zt (wynagrodzenie za npp wg faktur).

Powyzsze wydatki sfinansowano ze $rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w dz.
755 rozdz. 75515 § 21103 w kwocie 123,6 tys. zt, przy czym niewykorzystang czes¢ dotacji
w kwocie 0,8 tys. zt zwrocono do budzetu panstwa w dniu 31 grudnia 2016 r.

Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o npp, zaplanowane w budzecie
Powiatu na 2017 r. w dz. 755 rozdz. 75515 w kwocie 125,2 tys. zt byly na dzien 30 czerwca
2017 r. wykonane w wysokosci 58,3 tys. zt, 1j. 46,6% planu.

(dowod: akta kontroli str. 214-244)

Ustalono, ze w roku 2016 kwota przeznaczona na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadania npp nie przekraczata limitu okre$lonego w przepisie art. 20 ust. 1
ustawy o npp (tj. 3% przyznanej dotacji w roku 2016), natomiast wg stanu na 5 pazdziernika
2017 r. przekroczono ww. limit (tj. 3% przyznanej dotacji w roku 2017) o 434 zt*.

(dowod: akta kontroli str. 245-252)

3.2, Umowy o $wiadczenie npp zawarte przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi
oraz umowy o prowadzenie punktu npp przez organizacje pozarzadowe zawieraly
postanowienia okreslajace wzajemne prawa i obowigzki stron, dotyczace m.in. rozliczenia
naleznego wynagrodzenia i przekazywanych dotacji.

Warunkiem wyptaty tego wynagrodzenia adwokatom i radcom prawnym bylo wystawienie
przez nich (Zleceniobiorca) rachunku na podstawie harmonogramu oraz podpisana lista
obecnoéci, a w przypadku organizacji pozytku publicznego, podstawa przekazania dotacji

3 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”.

39 Na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej do dnia 5 pazdzierika 2017 r. wydatkowano kwote
4.190,02 zt (limit w 2017 r. wynosit 3.756,24 zt).
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byto wykonanie zadan zgodnie z ofertg i przepisami ustawy o npp, przekazywanie kart npp
oraz dochowanie obowigzkow sprawozdawczych.

Ponadto organizacje pozarzadowe byty zobowigzane, m.in. do:

- prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zadania, zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci! w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych;

- przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania publicznego przez 5 lat,
liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym Zleceniobiorca realizowat
zadanie publiczne.

(dowod: akta kontroli str. 124-135, 139-158, 166-181)

Objete badaniem wydatki z tytutu rozliczen z podmiotami udzielajgcymi npp#
byly dokonywane zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach zawartych z tymi
podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 214-241, 253-255)

W 2016 r. i w | pétroczu 2017 r. jednostkowy koszt udzielenia npp*® wyniost, odpowiednio:
576 1 274 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowe oraz 218 i 217 zt w
punkcie bedacym w dyspozycji Starosty.*

Koszt jednej godziny gotowosci udzielenia tej pomocy* w 2016 r. i w | p&lroczu 2017 r.
wyniost, odpowiednio: 59 i 61 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowe
oraz 59 60 zt w punkcie bedacym w dyspozyciji Starosty.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255, 267)

W 2016 r. pomoc, mimo zapewnienia jej dostepnosci, nie byta udzielana w zadnej z form
przewidzianych w ustawie o npp przez: 169 dni w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowa i 104 dni w punkcie bedacym w dyspozyciji Starosty.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255, 264-266)

3.3. W okresie objetym kontrolg Srodki z budzetu panstwa przekazywane byly
Powiatowi w terminach — za wyjatkiem czterech nizej wymienionych przypadkéw -
umozliwiajacych dokonywanie wydatkow na rzecz adwokatéw i radcow prawnych oraz
organizacji pozarzadowych z tytutu realizacji zadan w zakresie npp.

W latach 2016-2017 (I potowa) stwierdzono cztery przypadki przejéciowego finansowania
zadan w zakresie npp z wtasnych srodkéw Powiatu“s.

(dowod: akta kontroli str. 242-244)

40 Obowigzek sktadania kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania oraz ztozenia koricowego sprawozdania
z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

41Dz U.z2016 1. poz. 1047, ze zm.

42 Badaniem objeto probe wszystkich operacji zwiazanych z zaptata wynagrodzenia oraz przekazania dotacji dla
organizacji pozarzadowych, ujetych w ksiegach rachunkowych Starostwa w pierwszym kwartale 2016 i 2017 r.
W ww. probie nie wystapity wydatki z tytutu wynagrodzen osob petnigcych funkcje zastepcy adwokata lub
radcy prawnego.

43 Tj. koszt, wynikajacy z relacji poniesionych przez Powiat wydatkow, zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Starostwa w latach 2016-2017 (za npp realizowana w | pétroczu) oraz liczby udzielonych w tym
okresie porad (kart npp).

44 W calym okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. jednostkowy koszt udzielenia npp wyniost:
420,0 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowe oraz 217,4 zt w punkcie bedacym w
dyspozycji Starosty.

4 Obliczony jako relacja poniesionych przez Powiat wydatkéw, zaewidencjonowanych w  ksiegach
rachunkowych Starostwa w latach 2016-2017 (za npp realizowang w | pétroczu) oraz liczby godzin gotowosci
$wiadczenia npp przez wykonawcow zadania.

46 W tacznej kwocie 12.506 zt, z tego w styczniu 2016 r. w kwocie 4.686,50 zt (29 dni finansowania ze $rodkow
Powiatu — od daty dokonania wydatku do daty zrefundowania dotacja), w lipcu 2016 r. w kwocie 1.880,88 zt
(27 dni), w pazdzierniku 2016 r. w kwocie 1.191,70 zt (26 dni), w styczniu 2017 r. w kwocie 4.747,50 zt (21
dni).
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Ustalono, ze przyczyng ww. przypadkdw przejsciowego finansowania zadan w zakresie npp
z wiasnych $rodkéw Powiatu byly przyjete w umowach zawartych z organizacjami
pozarzadowymi na powierzenie realizacji zadania - prowadzenia punktdw npp
postanowienia dotyczace przekazywania kwoty dotacji, tj. w czterech réwnych transzach (w
roku 2016: do dnia 22 stycznia za | kw., 20 kwietnia za Il kw., 20 lipca za Il kw. oraz 20
pazdziernika za IV kw., w roku 2017: do dnia 27 stycznia za | kw., 30 kwietnia za Il kw., 31
lipca za Ill kw. oraz 31 pazdziernika za IV kw.), podczas gdy kwoty dotacji wptywaly w
comiesiecznych transzach (w wysokosci 1/12 przyznanej dotacji).

(dowdd: akta kontroli str. 166-181, 242-244)

Sekretarz Powiatu poinformowata, Ze: (...) Przy formufowaniu zapisow dotyczgcych
finansowania zadania Powiat nie uwzglednit faktu, iz dotacja na finansowanie zadania
Zleconego z zakresu administracji rzadowej byta przekazywana do budzetu Powiatu w
transzach miesiecznych. Majgc na uwadze skutek takiego rozwigzania polegajacy na
swoistym kredytowaniu finansowania zadania przez Powiat do czasu otrzymania dotacji z
budzZetu panstwa, w umowie o powierzenie realizacji zadania publicznego na kolejne lata
wprowadzone zostang terminy ptatnosci zgodne z warunkami przekazywania dotacji przez
urzad wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 402)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W roku 2017 (do 5 pazdziernika) na pokrycie kosztow obstugi techniczno-organizacyjnej
zadania z zakresu npp przeznaczono powyzej 3% przyznanej dotacji na ten rok
(wydatkowano kwote 4.190 zt - limit przekroczono o 434 zt), co stanowito naruszenie
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o npp.

(dowod: akta kontroli str. 245-252, 380-382)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze: Przekroczenie obowigzujgcego limitu na koszty zwigzane z
obstugg organizacyjno-techniczng zadan z zakresu npp byto moim oczywistym bfedem. Z
przykro$cig stwierdzam, Ze niezbyt dokfadanie analizowatem wysoko$¢ ponoszonych przez
Powiat kosztow z tym zwigzanych. Jednoczesnie deklaruje, ze w przysztosci dotoze
nalezytej staranno$ci by taki przypadki juz nie wystepowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 380-382)

W toku kontroli NIK, tji. w dniu 6 pazdziernika 2017 r. dokonano stosownych korekt
ksiegowania w celu wyeliminowania ww. nieprawidtowo$ci#’.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 380-382)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

4. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawne;.

Obowigzek podejmowania dziatan o charakterze edukacyjnym, zmierzajacych do
zwigkszenia $wiadomosci prawnej spoteczenstwa* byt w Starostwie realizowany w ramach
zadan przypisanych:

- wszystkim kierownikom komérek organizacyjnych Starostwa w zakresie, m.in.:
przygotowywania oraz aktualizowania w ramach swej witadciwosci materiatow
informacyjnych wymaganych przepisami prawa do zamieszczania ich w BIP oraz na
powiatowej stronie internetowej,

47 Wg stanu na 6 pazdziernika 2017 r. na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej wydatkowano
kwote 3.115,59 zt.

48 Tj. obowigzek, wynikajacy w szczegolnosci z: art. 14 ustawy o npp, art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) oraz art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1523).
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- Wydziatowi Organizacyjnemu w zakresie przekazywania do Wojewody aktéw prawa
miejscowego celem ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego; a
takze zapewnienia mieszkaficom powiatu bezptatnego dostepu do Dziennikéw Ustaw i
Monitoréw Polskich:;

- Powiatowemu Rzecznikowi Konsumentéw, w zakresie udzielania konsumentom
bezptatnych porad oraz informacji dotyczacych ich interesow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-54, 93-94)

Dziatania zmierzajace do zwigkszenia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa®® byly
realizowane w ramach specjalistycznego poradnictwa prowadzonego przez jednostki
organizacyjne Powiatu, tj. PCPR i Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim, a takze
Powiatowego Rzecznika Konsumentdw, zgodnie z przedmiotem i zakresem ich dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

W roku 2017 Powiat podpisat porozumienie® o wspdtpracy z organizacjg pozarzgdowa?'.
Gtéwnym celem podpisanego porozumienia jest poprawa dostepnosci mieszkancow
powiatu kro$nienskiego do bezptatnego poradnictwa i edukacji prawnej oraz wzrost
aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancow.

W ramach podpisanego Porozumienia zorganizowano dwa spotkania edukacyjne z
prawnikiem dla mtodziezy Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Kro$nie Odrzarskim oraz
dla cztonkéw Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Krosnie Odrzanskim. Podobne spotkania sg
zaplanowane na miesigc pazdziernik w Gubinie.

Dodatkowo, ww. organizacja pozarzadowa prowadzi nieodptatne poradnictwo prawne dla
wszystkich chetnych w kazda pierwszg Srode miesigca w Starostwie Powiatowym w Kro$nie
Odrzanskim, w godz. od 9% — 11, jak réwniez uruchomito strone internetowg nt.
nieodptatnej pomocy prawnej: http://www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-krosnienski/

(dowdd: akta kontroli str. 91-92, 95-98)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Starosta zapewnit podejmowanie, pozostajagcych we wiasciwosci Powiatu, dziatan
edukacyjnych zmierzajacych do zwigkszenia Swiadomosci prawnej spofeczenstwa, zaréwno
w ramach prowadzenia specjalistycznego poradnictwa, jak réwniez poprzez realizacje
obowigzkoéw dotyczacych udostepniania informacji publicznych oraz Dziennika Ustaw i
Monitora Polskiego. Za dobrg praktyke nalezy uznaé, podjecie dziatar edukacyjnych wsrod
uczniow szkdt Srednich oraz seniordw, realizowanych we wspdtpracy z organizacjg
pozarzadowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®2,
Wnosi 0:

1. Powierzanie podmiotom udzielajagcym nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu, w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzania danych osobowych
beneficjentow npp.

2. Niezwloczne zawiadamianie Wojewody Lubuskiego o kazdym porozumieniu
zawartym z organami ORA i OIRP w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze Powiatu.

49 W szczegdlnosci, w zakresie wynikajacym z art. 19 ust. 2 pkt 2 i pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;.

50 Porozumienie z dnia 5 kwietnia 2017 .

51 Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM z Zielonej Gory.

52Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 29 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler: Dyrektor
Mariusz Kniat Zbystaw Dobrowolski
doradca prawny
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