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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/090 - Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej’

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gérze

Krzysztof Hofman - specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/123/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp., ul. Pankiewicza 5-7, 66-400 Gorzow Wlkp. (dalej:
,Starostwo” lub ,Powiat”).

Matgorzata Domagata — Starosta Powiatu Gorzowskiego (dalej: ,Starosta”).

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacie przez Staroste Gorzowskiego zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej®.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczegdlnosci fakt, Ze:

- na obszarze Powiatu Gorzowskiego* od poczatku 2016 r. oraz 2017r.
uruchomione zostaty wszystkie wymagane punkty nieodptatnej pomocy prawnej
(npp)°,

— tre8¢ zawieranych na potrzeby realizacji tego zadania uméw z osobami lub
podmiotami trzecimi odpowiadata wymogom ustawowym,

- Starosta rzetelnie sporzadzit zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za rok 20166 oraz
pozostate informacje wymagane przez Ministra Sprawiedliwo$ci,

— informacja o utworzonych punktach npp i harmonogramie ich funkcjonowania
zostata udostepniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej” Starostwa, a takze
sporadycznie w lokalnej powiatowej gazetce,

— podejmowane byly dziatania edukacyjne zmierzajgce do zwigkszenia Swiadomosci
prawnej mieszkancédw Powiatu..

' Kontrolg objeto okres od dnia 1 sierpnia 2015 roku do dnia zakorfczenia czynnosci kontrolnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. U. 2017 poz. 2030, dalej: ,ustawa o npp”.

4 Dalej: ,Powiat”.

5 Na uwage zastuguije fakt, iz punkty npp uruchomiono w kazdej gminie potozonej na terenie Powiatu, co nalezy
uznaé za dobrg praktyke.

6 Tj. informacje, o ktorej mowa w art. 12 ustawy o npp; dalej: ,informacja zbiorcza”.

7 Tj. biuletynu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 . poz. 1764); dalej: ,BIP”.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- niezawiadomienia Wojewody Lubuskiego® o zawartym w dniu 31 pazdziemika
2016 r. pomiedzy Powiatem a Okregowg Radg Adwokacka w Zielonej Gorze®
i Okregowej Izbg Radcéw Prawnych w Zielonej Gdrze™ porozumieniu w sprawie
udzielania npp na obszarze Powiatu Gorzowskiego,

— niezapewnienia w petnym zakresie wymaganych informacji i wyposazenia
w punkcie npp zlokalizowanym w Gminie Klodawa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja punktow nieodptatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu.

1.1. W okresie objetym kontrolg'" zadania wynikajgce z ustawy o npp byly w Starostwie
realizowane przez Wydziat Organizacyjny'2, Wydziat Komunikacji Spotecznej' oraz Wydziat
Finansowo-Ksiegowy' bez wprowadzenia tych zadan do Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa oraz bez dokonania zmian w zakresach obowigzkéw o0sob realizujgcych te
zadania. Nadzér nad funkcjonowaniem nieodptatnej pomocy prawnej Starosta powierzyt
Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego Starostwa w piSmie przyznajacym okresowy
dodatek specjalny z tytutu powierzenia ww. zadania. Dodatki takie przyznano réwniez innym
pracownikom Starostwa zaangazowanym w realizacje ww. zadania.

(dowod: akta kontroli str. 4-28)

1.2. Pracownicy realizujacy zadania zwigzane z npp podali, ze swojg wiedze i kompetencje
w zakresie funkcjonowania systemu npp doskonalili z wykorzystaniem serwisow informacji
prawnej, informacji zamieszczanych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Departamentu Zawodow Prawniczych, Dostepu do Pomocy Prawnej, ktdry nadzoruje
realizacje ustawy o npp oraz publikacji prasowych i internetowych. W miare zaistniatych
probleméw pracownicy bezposrednio kontaktowali sie takze z pracownikami Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIikp. (dalej ,LUW”) w celu wyja$nienia niejasnosci.
Osoby te nie uczestniczyly w szkoleniach instytucjonalnych poswieconych tematyce npp i
nie zgtaszaty potrzeb w tym zakresie. W zwigzku z tym, w Starostwie nie poniesiono
wydatkéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 211-213,374-379 )

1.3. W Starostwie nie wprowadzono odrebnych pisemnych procedur (mechanizméw)
dotyczacych organizacji i funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawne;.

W kontrolowanym okresie zadan npp nie obejmowano formalng analizg ryzyka i planem
audytu, a informacja na temat ich wykonania byta na biezaco przekazywana Staro$cie.

(dowod: akta kontroli str. 374-379)

1.4. Na etapie dziatan przygotowawczych i organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu
npp (IV kw. 2015 r.) Starostwo nie nawigzato wspdtpracy z organizacjami pozytku

8 Dalej: ,Wojewoda”.

9 Dalej: ,ORA”.

10 Dalej: ,OIRP”.

" Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2015r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, a takze okres
wczesniejszy obejmujacy przygotowywanie przepisow ustawy o npp.

12 \Wydziat ten odpowiadat m.in. za zawarcie porozumien z gminami, ORA i OIRP a takze za zawarcie umoéw z
wyznaczonymi adwokatami i radcami prawnymi na $wiadczenie ustug npp oraz za sporzadzenie informacji
kwartalnych i zbiorczej informacji rocznej z wykonania zadania.

13 Wydziat ten odpowiadat m.in. za ogtoszenie konkursu ofert i zawarcie umowy z organizacja pozarzadowq,
obstugujaca jeden z trzech punktéw npp na terenie Powiatu Gorzowskiego.

4 Wydziat ten realizowat obstuge finansowg w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz zadania
wynikajace z ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.
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publicznego w szczegoinosci poprzez utworzenie wspolnych zespotow o charakterze
doradczym i inicjatywnym lub wzajemnym informowaniu sie¢ o planowanych kierunkach
dziatalnoci'®.

W zakresie dziatan o charakterze edukacyjnym ipromocyjnym, ktérych celem byto
upowszechnianie wiedzy i $wiadomosci prawnej wsrdéd mieszkarncéw Powiatu, Starostwo
zamie$cito na swojej stronie internetowej oraz na stronie BIP informacje dla mieszkarcow o
trwajacych przygotowaniach do otwarcia punktdw npp na terenie Powiatu (listopad 2015r.)
oraz o uruchomieniu punktow npp (styczen 2016r.).

(dowdd: akta kontroli str.368-379)

1.5. Zadanie zwigzane z realizacjg nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej Powiat
realizowat z udziatem gmin potozonych na terenie Powiatu'. Przed rozpoczeciem realizacji
zadania Starostwo nawigzato w 2015 roku wspdiprace ze wszystkimi gminami, w celu
okre$lenia lokalizacji punktéw npp. Efektem nawigzanej wspdtpracy byto umiejscowienie
lokali npp na terenie kazdej z gmin (dwa z utworzonych punktow miaty charakter mobilny,
tzn. funkcjonowaty w wybrane dni tygodnia w réznych punktach Powiatu) w lokalach
wskazanych przez gminy, ktore zadeklarowaty che¢ wspdtdziatania w ramach systemu npp.
Lokalizacje poszczegdinych punktdw npp dobrano w oparciu zaproponowane przez
poszczegoine gminy lokale z uwzglednieniem potrzeb mieszkancdw Powiatu. Punkty
zZlokalizowano w budynkach poszczegdinych urzedéw gmin oraz w innych lokalizacjach
(m.in. w Europejskim Centrum Spotkan Senioréw i Oséb Niepetnosprawnych w Kostrzynie
nad Odra, Gminnym Centrum Informacji w Bogdancu czy Gminnym O$rodku Kultury w
Santoku).

(dowod: akta kontroli str.45-74)

1.6. W celu zawarcia porozumieft z ORA i OIRP oraz uméw o $wiadczenie npp na terenie
Powiatu z adwokatami i radcami prawnymi Starostwo nawigzato z tymi podmiotami kontakt
korespondencyjny (pocztg tradycyjng i elektroniczna) i telefoniczny. Tre$é porozumien byta
zaproponowana przez ORA i OIRP w oparciu o przekazane wcze$niej przez Starostwo
informacje w odnosnie liczby i lokalizacji punktéw npp, harmonogramu dyzuréw oraz
finansowania zadania, z uwzglednieniem réwnomiernego podziatu czasu pracy pomiedzy
radcow prawnych i adwokatow. Trojstronne Porozumienia na rok 2016 i 2017 podpisywane
byly po akceptaciji treSci zapisow przez wszystkie strony. Nastepnie ORA i OIRP przesytaty
do Starostwa wykaz oséb zainteresowanych udzielaniem porad w ramach punktéw npp
zaproponowanych przez Powiat. Wskazani przez ORA i OIRP prawnicy byli zapraszani do
podpisania umow na realizacje zadania w ramach poszczegdinych punktow npp. Po
akceptacji projektu umowy o Swiadczenie npp oraz po ustaleniu harmonogramu dyzuréw
podpisywano umowy. Przy konstruowaniu umdéw i porozumien korzystano z materiatdw
udostepnionych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jednakze po
dokonaniu odpowiednich zmian przez prawnikéw obstugujacych Starostwo.

(dowdd: akta kontroli str.75-82, 84, 374-379)

1.7. Trdjstronne Porozumienia w sprawie udzielania w latach 2016 i 2017 npp na obszarze
Powiatu zostaty zawarte z ORA i OIRP odpowiednio: 31 pazdziernika 2015 r. i 31
pazdziernika 2016 r.'7 Umowy o $wiadczenie npp z adwokatami i radcami prawnymi w ww.
latach zawarto w terminach umozliwiajacych uruchomienie punktow npp z poczatkiem 2016
i 2017 r. Nie wystapity przypadki odmowy zawarcia umoéw przez adwokatéw iradcow
prawnych wskazanych przez ORA i OIRP.

(dowdd: akta kontroli str.81-82, 97-101, 162-163, 179-183, 374-379)
1.8. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o npp, w porozumieniach w sprawie npp okre$lono:

1) liczbe adwokatdw i radcow prawnych majacych udziela¢ npp na obszarze Powiatu,

5 Tj. w formach przewidzianych w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 5 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm.).

16 Gminy: Kostrzyn nad Odra, Witnica, Bogdaniec, Lubiszyn, Ktodawa, Deszczno, Santok.

17 Zachowano terminy ustawowe wynikajace z art. 26 ust. 2 ustawy o npp na 2016 r. oraz art. 10 ust. 2 ustawy o
npp na 2017 r. Dalej: ,porozumienia w sprawie npp”.
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2) zobowigzanie ORA i OIRP do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub
radcow prawnych oraz ich zastepcow,

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcéw prawnych udzielajacych npp,

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie npp.

Umowy z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty zapisy wymagane w art. 6 ust. 2

ustawy o npp, tj.:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania npp (harmonogramy dyzuréw),

2) okre$lenie wynagrodzenia za udzielanie npp (w ramach puli Srodkéw przypadajgcych na

punkt proporcjonalnie do liczby godzin realizowanego dyzuru),

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w punkcie npp,

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie npp;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie npp
(dostep sieciowy w oparciu 0 hasto dostepu przekazane radcom i adwokatom),

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa (obowigzek
informowania z wyprzedzeniem Powiatu o konieczno$ci zastepstwa)'®,

7) zasady rozwigzania umowy.
(dowdd: akta kontroli str.81-82, 162-163)

1.9. Zawarte przez Powiat z radcami prawnymi i adwokatami umowy zawieraty zapisy
dotyczace powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach
sktadanych przez osoby uprawnione do uzyskania npp'®. Do tre$ci uméw nie wprowadzono
natomiast zapiséw dotyczacych mechanizmdw kontroli wykonania okreslonych obowigzkéw
umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-101,179-183, 374-379 )

Zapisy dotyczace powierzenia przetwarzania danych osobowych beneficjentéw npp zawarto
takze w umowach o prowadzenie w latach 2016 i 2017 punktéw npp przez organizacje
pozarzadowe?.

(dowdd: akta kontroli str.89-96, 188-193)

1.10. Pismem z dnia 5 listopada 2015 r. Starostwo zawiadomito Wojewode Lubuskiego
0 porozumieniu w sprawie npp zawartym z ORA i OIRP w dniu 31 pazdziernika 2015 r.21,
Starostwo nie zawiadomito natomiast Wojewody Lubuskiego o porozumieniu w sprawie npp
zawartym 31 pazdziernika 2016 r.22

(dowdd: akta kontroli str.83-84)

1.11. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o npp, Starosta powierzyt prowadzenie w latach 2016 i
2017 jednego z trzech punktéw npp na terenie Powiatu organizacji pozarzadowej, tj.:
Fundaciji ,Ad Rem” z siedzibq w Gorzowie WIkp.

Organizacja ta zostata wytoniona w otwartych konkursach, przeprowadzonych zgodnie z art.
11 i art. 13-15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o

18 Zastepstwa byty realizowane takze przez radcow i adwokatéw spoza list przekazanych przez ORA i OIRP.

19 Tj. o$wiadczeniach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 i 4 ustawy o npp ; dalej: ,0éwiadczenia”. Powiat
nie dokonywat pisemnego powierzenia przetwarzania danych osobowych beneficjentow npp zastgpcom
zgtaszanym przez radcow prawnych i adwokatow, z ktorymi Starostwo zawarto umowy na obstuge punktu
npp. Nie stwierdzono natomiast powierzania przetwarzania danych osobowych zastepcom wyznaczanym
przez adwokatéw i radcow prawnych.

20 Tj. umowach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o npp, zawartych przez Starostwo z Fundacja ,Ad Rem”
z Gorzowa Wlkp., odpowiednio: z 15 grudnia 2015r. i 15 grudnia 2016 r.; dalej: ,umowy o prowadzenie
punktu npp”.

21 Zawiadomienia dokonano w odpowiedzi na pismo Wojewody z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
przekazywania biezacych danych o aktualnym stanie wdrazania przez Powiat rozwigzan ustawy o npp.

22 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czeSci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

5



Ustalone
nieprawidtowosci

wolontariacie® oraz art. 11 ust. 6 ustawy o npp, w sposob zapewniajacy wybér najlepszej
oferty.

Umowy o prowadzenie punktu npp zostaly zawarte z ww. organizacjami w terminach
umozliwiajacych jego uruchomienie z poczatkiem 2016 i 2017 r. (odpowiednio 15 grudnia
2015r. i 15 grudnia 2016 r.). Powyzsze umowy zawieraty elementy wymagane w art. 6 ust.
2 pkt 1i3-6, wzw. z art. 11 ust. 7 ustawy o npp.

(dowod: akta kontroli str.85-96, 184-187)

1.12. Zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 29 ustawy o npp, Powiat zapewnit uruchomienie
z poczatkiem 2016 i 2017 r. wymaganej liczby tj. trzech punktow npp.

Stosownie do § 2 ust. 2 porozumien w sprawie npp oraz § 2 ust. 6 umoéw zawartych
z organizacjami pozarzadowymi, npp na terenie Powiatu byla dostepna dla oséb
uprawnionych od poniedziatku do pigtku, miedzy godzing 8.00 a 20.00. W kazdym
z punktdw pomoc byta zapewniona w wymiarze czterech godzin dziennie. Dwa z trzech
punktdéw uruchomionych przez Starostwo, obstugiwane byly przez radcow i adwokatow
(wedtug formuty trzech adwokatéw i dwoch radcéw prawnych w punkcie nr 1 i dwdch
adwokatow oraz trzech radcow prawnych w punkcie nr 2). Trzeci punkt obstugiwany byt
przez organizacie pozarzadowg wybrang w postepowaniu konkursowym (przez radce
prawnego).

(dowdd: akta kontroli str.160, 214, 217, 374-379)

Starostwo informowato o lokalizacji punktéw npp. na swojej stronie internetowej i stronie BIP
Starostwa. Takze Gminy zgodnie z zawartymi ze Starostwem Porozumieniami miaty
obowigzek zamieszczania przed lokalami oraz na stronie internetowej Gminy i stronie BIP
Gminy informaciji o dziatalno$ci punktu npp.

(dowad: akta kontroli str.166-173, 243-246, 362-379)

1.13. Ogledziny trzech z o$miu lokali, w ktérych umiejscowiono punkty npp. wykazaty, ze
lokale te, odpowiadaty wymogom okreslonym w § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej®, a wyposazenie tych lokali umozliwiato udzielanie pomocy
w formach wskazanych w art. 3 ustawy o npp. Jedynie w lokalu npp w Kiodawie
stwierdzono brak zamykanej szafki oraz niepetny zakres informacji dla zainteresowanych
npp przed lokalem npp, jednak braki te zostaty usunigte w trakcie ogledzin.

(dowdd: akta kontroli str.255--264)

1.14. W Powiecie w zwigzku ze sporzadzanymi sprawozdaniami kwartalnymi i rocznymi
analizowano funkcjonowanie punktéw npp natomiast nie podejmowano préb weryfikacii
uprawnient beneficjentéw npp do otrzymania tej pomocy. Analiza skali faktycznego
zainteresowania uzyskaniem npp w poszczegdlnych lokalach byta w Powiecie dokonywana
kazdorazowo po przekazaniu przez dyzurujgcego prawnika dokumentacji dotyczacej
udzielonej pomocy. Nie formutowano jednakze zadnych wnioskow z tych analiz.

(dowdd: akta kontroli str.374-379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wbrew przepisowi art. 10 ust. 3 ustawy o npp Starosta nie zawiadomit Wojewody
Lubuskiego o porozumieniach w sprawie npp zawartych z ORA oraz OIRP w dniu
31 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str.164-165)

23Dz. U.z2016r. poz. 1817, ze zm.
24 Dz. U. poz. 2186, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie npp”.
%5 Szerszy opis zawarto w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Petnigca obowiazki Naczelnika Wydziaty Organizacyjnego — odpowiedzialna za nadzér nad
realizacjq zadania npp w Starostwie wyjasnita, ze nie zawiadomiono Wojewody Lubuskiego
0 zawartym porozumieniu przez przeoczenie. Dodata, ze utrzymywano z LUW staty kontakt
telefoniczny lub e-mailowy, a ponadto 1 stycznia 2017 r. wystano do LUW informacje, ze na
terenie Powiatu funkcjonujg wszystkie punkty npp.

(dowod: akta kontroli str.165)

2. Jeden z trzech poddanych ogledzinom lokali, w ktérych umiejscowiono punkty npp nie
zawierat kompletu oznakowania i informacji wskazanych w § 5 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. 2 Stwierdzono m.in. brak informacii
o0 zasadach udzielania npp, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto wbrew
§ 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia wyposazenie lokalu nie zapewniato (z uwagi na brak
zamykanej szafki na przechowywanie dokumentacji) bezpiecznego przechowywania
dokumentéw zawierajacych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajacy dostep do nich
osobom nieupowaznionym. Powyzsze braki wyeliminowano w trakcie ogledzin®
poprzez wstawienie do lokalu npp. zamykanego na klucz sejfu udostepnianego
dyzurujgcym prawnikom oraz poprzez wydrukowanie i naklejenie brakujacych informacii
na drzwiach lokalu npp.

(dowdd: akta kontroli str.261-265)

Z wyjasnien petnigcej obowiazki Naczelnika Wydziaty Organizacyjnego Starostwa wynika,
ze porozumienie z dnia 27 wrze$nia 2016 r. obligowato Gmine Kiodawa do wypetnienia
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa.

(dowdd: akta kontroli str.266)

1/ NIK zwraca uwage na potrzebe biezacego weryfikowania prawidtowosci dziatan
w  zakresie npp przez podmioty, z ktérymi Starostwo zawarto umowy i porozumienia na
potrzeby realizacji zadania npp.

2/ Ponadto NIK zauwaza, ze do uméw zlecer zawartych z adwokatami i radcami prawnymi
nie wprowadzono zapiséw dotyczacych mozliwosci przeprowadzania kontroli wykonania
zobowigzan wynikajacych z tych umoéw. Wprawdzie przepisy ustawy o npp. nie
naktadajg takiego obowigzku, to zdaniem NIK, Powiat powinien mie¢ zagwarantowang
mozliwos¢ sprawdzenia, czy udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej wykonywane jest
zgodnie z zawartymi umowami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

2.Realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej.

2.1.  Wroku 2016 i pierwszej potowie 2017 roku na terenie Powiatu udzielono tacznie 674
nieodpfatnych porad prawnych?. Z tego, 247 w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowa i 427 - w punktach obstugiwanych przez adwokatdéw i radcéw prawnych, z
ktorymi Powiat zawart umowy na $wiadczenie npp. Beneficjenci pomocy udzielonej w ww.
punktach byli uprawnieni do jej uzyskania na podstawie:

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i
dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej — Dz.U. poz. 2186 , ze zm.

21 W zwigzku z powyzszym odstapiono od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

28 \V [atach 2016-2017 (do 30 czerwca) nieodptatna pomoc prawna udzielania byta na terenie Powiatu w kazdym
miesigcu. W 2016 roku udzielono 1.158 porad a w | potowie 2017 r. udzielono 592 porady.
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dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ i nieukonczenie 26 lat albo ukoriczenie 65 lat, w
358 i 155 przypadkach;

Karty Duzej Rodziny , w 41i11 przypadkach;

decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu
Swiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej?®, w odpowiednio 59 i 31 przypadkach;

wykazania sytuacji kryzysowej w 59 i 2 przypadkach;
wykazania faktu bycia kombatantem/weteranem w 7 i 3 przypadkach;
dokumentu potwierdzajacego cigze, w 8 przypadkach (I potowa 2017r.).

Zakres przedmiotowy udzielonej pomocy obejmowat odpowiednio:

prawo rodzinne, z wytaczeniem rozwodow, separacji i alimentow, w 41i 15
przypadkach;

sprawy dotyczace rozwodu lub separaciji, w i 15 przypadkach;

sprawy dotyczace alimentow, w 15i 7 przypadkach;

sprawy z zakresu prawa pracy, w 34 i 6 przypadkach;

sprawa z zakresu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w 3 i 1 przypadku

sprawy z zakresu prawa cywilnego, z wylaczeniem spraw z zakresu prawa rzeczowego
i spadkowego, w 158 i 98 przypadkach;

sprawy z zakresu prawa rzeczowego, w 72 i 14 przypadkach;
sprawy z zakresu prawa spadkowego, w 72 i 32 przypadkach;

sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, prawa do opieki zdrowotnej, w 56 i 30
przypadkach;

sprawy z zakresu prawa administracyjnego z wyjatkiem prawa podatkowego, w 3217
przypadkach;

sprawy z zakresu prawa karnego, w 24 i 20 przypadkach;
sprawy z zakresu prawa podatkowego, w 15 1 przypadku;
inne, w 11 i 7 przypadkach.

Npp zostata udzielona w formie:

poinformowania  osoby  uprawnionej 0 obowigzujgcym stanie  prawnym,
0 przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajgcych na niej obowiazkach,
w odpowiednio: 371 i 185 przypadkach;

wskazania osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, w 299
i 131 przypadkach;

udzielenia pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o npp, z wytgczeniem pism
procesowych w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism w
toczacym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w 57 i 23 przypadkach;

sporzadzenia projektu pisma o zwolnienie od kosztow sgdowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, w 18 i 10 przypadkach.

Czas przeznaczony na udzielenie ww. pomocy wyniost:

ponizej 15 minut, w odpowiednio: w 20 i 9 przypadkach;
od 15 do 30 minut, w 147 i 58 przypadkach;

od 30 do 60 minut, w 170 i 104 przypadkach;

powyzej 60 minut, w 126 i 38 przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str.105-112, 194-213, 374-379)

29Dz. U. 22017 r. poz. 1769, ze zm.



2.2. Informacja zbiorcza oraz sprawozdania kwartalne wymagane przez Ministra
Sprawiedliwo$ci®® byty, w zakresie objetym badaniem3' sporzadzone w sposéb rzetelny.
Informacja zbiorcza zostata przekazana Ministrowi Sprawiedliwosci i Wojewodzie drogg
pocztowg w dniu 31 marca 2017 r., tj. w terminie przewidzianym w art. 12 ustawy o npp.
Informacja o liczbie 0sdb byta w sprawozdaniach podawana na podstawie przekazanych do
Starostwa kart npp.

(dowod: akta kontroli str. 103-157, 194-213,374-379)

2.3. Aktualna informacja o punktach npp wraz z harmonogramem ich funkcjonowania byfa
udostepniona na stronie BIP istronie internetowej Starostwa (dedykowana zaktadka
,Nieodptatna Pomoc prawna i edukacja prawna”) oraz w lokalach, w ktérych usytuowane
byly te punkty. Informacje na temat darmowej pomocy prawnej opublikowano takze
w lokalnym biuletynie ,Wiadomosci z Powiatu™? udostepnianym mieszkaficom na przetomie
lat 2016/2017. Poza ww. dziataniami Powiat nie prowadzit w trakcie realizacji zadania w
sposdb ciagly innych zorganizowanych akcji informacyjnych (np. ulotek lub przekazéw w
mediach) nakierowanych na informowanie mieszkancow Powiatu 0 mozliwosci skorzystania
z systemu npp.

(dowod: akta kontroli str.362-379)

2.4. W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) nie wptynety do Starostwa skargi dotyczace
funkcjonowania npp na terenie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str.354-361)

2.5. Realizacja przez Starostwo zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej nie byla w
kontrolowanym okresie przedmiotem kontroli ze strony upowaznionych do tego organdw.
Natomiast Powiat udzielat w tym zakresie licznych odpowiedzi na zapytania ze strony LUW
wskazujac na monitorowanie i nadzor realizacji zadania. Korespondencja dotyczyta na
poczatkowym etapie (2015 rok) kwestii zwigzanych z zaawansowaniem przygotowan do
uruchomienia punktéw npp. na terenie Powiatu konkursu dotyczacego wyboru organizacii
pozarzadowej, porozumienia z samorzadami zawodowymi adwokatdw i radcéw prawnych,
lokalizacji punktéw npp, ich obsady i harmonograméw dziatania oraz prowadzonych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych zwigzanych z powierzonym do realizacji zadaniem.

(dowdd: akta kontroli str.374-379)

2.6. Nadzorujacy wykonanie zadania Wydziat Organizacyjny Starostwa nie wskazat
zadnych problemdw zwigzanych z wdrozeniem przewidzianych w ustawie o npp rozwigzan
organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.374-379)

Z informacji uzyskanych od prawnikéw udzielajacych npp na terenie Powiatu wynikato, ze
najistotniejszymi barierami dla zapewnienia pomocy prawnej osobom potrzebujacym
takiego wsparcia byly: brak dziatan informacyjnych i promocyjnych, nieodpowiednie
regulacje prawne niewystarczajace Srodki finansowe, niedostateczna liczba punktéw npp
oraz brak dostepu do innych form pomocy3s. W opinii ww. osob, udoskonalenie
funkcjonujgcego obecnie systemu npp jest mozliwe poprzez: zwigkszenie liczby punktow
npp., umoZliwienie udzielania pomocy w kancelariach i siedzibach organizacji

30 Minister Sprawiedliwosci, pismem z dnia 29 lutego 2016 r. zwrécit sie do wojewoddw z prosba o comiesieczne
przekazywanie informacji na temat liczby udzielonych porad prawnych, a takze o kwartalne przekazywanie
danych zbiorczych o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu npp w oparciu o zatacznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie npp.

31 Badanie rzetelno$ci sporzadzenia zbiorczej informacji zbiorczej za 2016 r. przeprowadzono na podstawie
weryfikacji danych ujetych w nastepujacych punktach tej informacji: 11/1/1.5, 11/3/3.3, 1I/1/1.5, 11/3/3.3,
w stosunku do danych wynikajacych ze wszystkich przediozonych 464 kart npp z tego roku. Badanie
rzetelno$ci sporzadzanych sprawozdan kwartalnych przeprowadzono na zbiorze kart npp z Il kwartatu 2016
i 2017 r., przediozonych przez Urzad w iloSci odpowiednio: 140 i 106 kart.

32 Nr4 wydany w 2016 roku.

33 Przyczyny takie zostaly podane jako najistotniejsze, w odpowiednio: trzech dwéch, dwdch, jednej i dwach, z
czterech odpowiedzi udzielonych w tym zakresie przez ankietowanych prawnikéw.
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pozarzadowych oraz przeznaczenie wigcej srodkéw finansowych na wynagrodzenia dla
prawnikéw udzielajacych pomocy®. Wskazano ponadto na potrzebe rozszerzenia kregu
0s6b uprawnionych do pomocy a w jednym przypadku wskazano na zasadno$¢
wprowadzenia kryterium ,ztej sytuacji materialnej” wystepujacego o npp.

(dowod: akta kontroli str.220-231)

2.7. W umowach o $wiadczenie npp zawartych przez Powiat z adwokatami i radcami
prawnymi byty zawarte postanowienia, dotyczace m.in. zasad:

- dokumentowania realizacji zadan, poprzez sporzadzanie i comiesieczne przekazywanie
kart npp oraz zestawien dotyczacych udzielonej pomocy (§7ust. 1 i 2 uméw o
$wiadczenie npp);

- dotyczacych osobistej realizacji zadania i obowigzku zapewnienia zastepcy w
przypadku braku mozliwosci zapewnienia osobistej realizacji zadania®?;

- kontroli realizacji zadania w oparciu 0 ww. dokumenty oraz wystawiong przez
wykonawce fakture, jako warunku wyptaty wynagrodzenia (§ 6).

(dowdd: akta kontroli str.97-101,179-183)

Kontrola prawidtowo$ci wykonania przez adwokatéw i radcow prawnych zadan w zakresie
npp byta przeprowadzana przez Starostwo zgodnie z powyzszymi zasadamiss,
W kontrolowanym okresie pracownicy Powiatu z uwagi na liczne biezace obowigzki - poza
lokalem umiejscowionym w siedzibie Starostwa - nie przeprowadzat kontroli realizacji
zadania (np. ogledzin) w punktach npp.

(dowod: akta kontroli str. 374-379)

2.8. Zgodnie z treScig § 8 umowy zawartej z organizacjg pozarzadowg Starostwo, w toku
realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu (przez okres pieciu lat po okresie realizacji
umowy), sprawowato kontrole prawidtowosci wykonania zadania, w szczegdInosci poprzez
badanie dokumentéw oraz zadanie udzielania informacji o wykonaniu zadania. Powiat
weryfikowat karty npp przekazywane co miesiac przez organizacie pozarzadowe,
sprawozdania o stanie realizacji zadania, karty czasu pracy oséb udzielajacych npp oraz
faktury wystawiane przez wykonawcéw.

(dowdd: akta kontroli str.89-96, 188-193,374-379)

2.9. Z informacji uzyskanych od dziekanéw ORA i OIRP wynikato, ze:

- gotowo$¢ zawarcia z Powiatem umoéw o Swiadczenie npp w latach 2016 i 2017
wyrazito, odpowiednio: dwunastu i siedmiu adwokatéw oraz dwudziestu jeden
i dwunastu radcow prawnych;

- zaréwno w ORA jak i w OIRP odnotowano spadek zainteresowania $wiadczeniem npp
w stosunku do roku poprzedniego;

- do ww. podmiotéw nie wptynely skargi dotyczace realizacji przez adwokatdw i radcow
prawnych obowigzkéw w zakresie udzielania npp na terenie Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str.221, 227 )

2.10. Z informacji uzyskanych od podmiotéw $wiadczacych mieszkaficom Powiatu
nieodpfatng pomoc prawng w oparciu o kryteria inne, niz wynikajace z ustawy o npp¥
wynikato, ze:

3 Po dwa wskazania w czterech ankietach.

% Obowigzek pisemnego zgloszenia Zleceniodawcy drogq elektroniczng na wskazany adres e-mail faktu
zastepstwa przed rozpoczeciem realizacji zadania byt realizowany. W praktyce Powiat przyjmowat te
informacje do wiadomosci bez podejmowania jakichkolwiek dodatkowych dziatan.

% Starosta nie udzielat odrebnych upowaznief do przetwarzania danych osobowych zastepcom wskazanym
przez adwokatéw lub radcdw prawnych.

37 Zapytania dotyczace wptywu uruchomienia punktéw npp na dziatalno$¢ podmiotéw publicznych i organizaci
pozarzadowych skierowano (w trybie art. 29 ustawy o NIK) do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
siedmiu gmin potozonych na terenie Powiatu i siedmiu osrodkéw pomocy spotecznej z terenu tych gmin
(udzielajacych w ramach dziatalno$ci statutowej nieodptatnej pomocy prawnej). Z odpowiedzi otrzymanych od
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- poza Gming Witnica i Gming Bogdaniec uruchomienie punktéw npp nie miato wptywu
na dotychczasowg dziatalno$¢ w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

- w latach 2016-2017 (I pétrocze) do zadnego z tych podmiotéw nie wptynety skargi lub
whnioski dotyczace funkcjonowania systemu npp;

- W jednej z 15 udzielonych odpowiedzi® potwierdzono, ze zgtosita si¢ osoba, ktdrej
odméwiono udzielenia pomocy w punktach npp (z powodu braku spetnienia kryteriow
ustawowych);

- wiekszo8¢ z ww. podmiotdw podejmowata dziatania edukacyjne zmierzajace
do zwigkszenia $wiadomos$ci prawnej spoteczeristwa, w tym w ramach programéw
finansowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz we wspbludziale z
organizacjami pozarzadowymi.

(dowod: akta kontroli str.232-254)

2.11. Wiekszos¢ beneficientdw npp z terenu Powiatu objetych badaniem ankietowym byta
zadowolona lub bardzo zadowolona z uzyskanego wsparcia oraz ze skutecznosci
udzielonej pomocy®. W ocenie ankietowanych zadowalajgce byly: sposob rozwigzania
problemu i ilo¢ czasu poswieconego na udzielenie porady*, atakze lokalizacja iczas
pracy punktow npp*!.

(dowdd: akta kontroli str.267-296)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za pozadane, zintensyfikowanie dotychczasowych oraz
wdrozenie kolejnych dziatan, w celu upowszechniania informacji w$rod mieszkancow
Powiatu o mozliwo$ciach i zasadach korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej. Nalezy
bowiem zauwazyc¢, ze dziatania informacyjne w tym zakresie miaty zréznicowany charakter
jedynie we wczesnej fazie wdrazania systemu npp. Zdaniem NIK, prowadzona na biezaco i
przy pomocy réznorodnych $rodkéw komunikowania sie z mieszkancami akcja informacyjna
propagujaca mozliwo$¢ uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, powinna przyczynic¢ sie do
zwiekszenia liczby 0sob korzystajacych z tej formy wsparcia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob realizacji skontrolowanych zadan z
zakresu nieodptatnej pomocy prawnej. W szczegolno$ci rzetelnie i terminowo sporzadzano
wymagang sprawozdawczos¢, a takze gromadzono i weryfikowano dokumentacje zrédiowq
dotyczacy tego zadania. W ocenie NIK, celem poprawy wykorzystania sytemu npp (w tym
zwlaszcza zwigkszenia liczby osob korzystajacych z tej formy wsparcia), nalezy
zintensyfikowaé dziatania na rzecz upowszechnienia wiedzy o mozliwo$ciach i zasadach
uzyskania npp.

3. Finansowanie punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j.

3.1. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o npp, zaplanowane w budzecie
Powiatu na 2016 r. w dziale 755 rozdziale 75515 w kwocie 185,4 tys. z}, zostaly wykonane
w wysokosci 181,1 tys. zt (f. 97,7% planu) w nastepujacych paragrafach klasyfikacii
budzetowe;:

tych organizacji wynikato, ze niezaleznie od systemu npp. prowadzity one darmowe poradnictwo prawne i
obywatelskie i obstugiwaty one m.in. osoby niespetniajace kryteriéw systemu npp.

38 Odpowiedz Gminy Deszczno.

39 Opinig taka wyrazito dziesie¢ z jedenastu oséb (90,91%), ktorych odpowiedzi na pytania ankietowe objeto
badaniem.

40 Zadowolonych lub bardzo zadowolonych byto 11 na 11 (100%) ankietowanych objetych badaniem.

41 Zadowolonych Iub bardzo zadowolonych w tych obszarach bylo 10 z 11 (90,91%) ankietowanych objetych
badaniem.
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- 2810 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego — 56,4 tys. zt,

- 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 4,6 tys. zt,

- 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 0,8 tys. zt,

- 4120 Sktadki na Fundusz Pracy — 1,8 tys. zt,

- 4300 Zakup ustug pozostatych— 119,2 tys. zt (w tym, wynagrodzenie za npp wg faktur).

Powyzsze wydatki sfinansowano ze $rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w dz.
755 rozdz. 75515 § 21102 w kwocie 181,1 tys. zt (wydatkowanej w catosci
w ww. paragrafach). Starostwo dokonato zwrotu do LUW niewykorzystanej czesci dotacji (z
puli 3% na obstuge zadania) w kwocie 4.260,13 zt..

Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o npp, zaplanowane w budzecie
Powiatu na 2017 r. w dz. 755 rozdz. 75515 w kwocie 93,9 tys. zt byly na dzien 30 czerwca
2017 r. wykonane w wysokosci 82,8 tys. zt, 1j. 88,2% planu.

Powiat nie wydatkowat $rodkéw wiasnych na realizacje zadania zleconego npp.
(dowdd: akta kontroli str.297-358)

3.2. Umowy o $wiadczenie npp zawarte przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi
oraz umowy o prowadzenie punkiu npp przez organizacje pozarzadowe zawieraly
postanowienia okresSlajace wzajemne prawa i obowigzki stron, dotyczace rozliczenia
naleznego wynagrodzenia.

Warunkiem wyptaty tego wynagrodzenia adwokatom i radcom prawnym byto, m.in.:

- udokumentowanie przez wykonawcow realizacji zadan, poprzez sporzadzenie
i comiesieczne przekazanie Staroscie kart npp i zweryfikowanie przez osobe
odpowiedzialng w Starostwie w oparciu 0 ww. dokumenty oraz wystawiong przez
wykonawce fakture.

Organizacje pozarzadowe byty zobowigzane, m.in. do:

- wykonania zadania zgodnie z ofertg i przepisami ustawy o npp, w szczegdlnosci
w zakresie dokumentowania udzielanej pomocy w kartach npp i przekazywania tych
kart Staroscie oraz dokumentowania czasu pracy poprzez podpisanie listy $wiadczenia
npp przekazywanej kazdego dnia Naczelnikowi Wydziatu Rozwoju i Komunikacii
Spotecznej*;

- prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zadania, zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosSci i
przechowywania jej przez 5 lat*;

- zlozenia sprawozdania koricowego i sprawozdan czesciowych z wykonania zadania“,
jako warunku uznania dotacji za wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem.

Zleceniodawca byt zobowigzany do comiesiecznego przekazywania na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy srodkow na realizacje zadania®.

W toku realizacji zadania oraz do pigciu lat po jego zakorczeniu, zleceniodawca sprawowat
kontrole prawidtowo$ci wykonania zadania, w tym kontrole wydatkowania przekazanej

42 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”.

43 Zgodnie z § 1 i § 2 umowy o prowadzenie punktu npp z dnia 15 grudnia 2015 r. oraz § 2 umowy
o0 prowadzenie punktu npp z dnia 15 grudnia 2016 r.

4Dz U.z2016 1. poz. 1047, ze zm.

45 \Wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadah (Dz. U. poz. 1300). Stosownie do,
odpowiednio: § 11 ww. umow.

46 Stosownie do, odpowiednio: § 3 ww. uméw.
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dotacji, w szczegdlnosci poprzez badanie dokumentéw oraz zadanie udzielania informacji o
wykonaniu zadania®’.

(dowdd: akta kontroli str.89-101, 179-183, 188-193, 374-379)

Objete badaniem wydatki z tytutu rozliczen z podmiotami udzielajgcymi npp*
byly dokonywane zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowach zawartych z tymi
podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str.297-353 )

W 2016 r. i w | potroczu 2017 r. jednostkowy koszt udzielenia npp*® wynidst, odpowiednio:
339,76 i 374,85 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowe oraz 399,93 i
392,28 zt w punktach obstugiwanych przez adwokatéw i radcow prawnych.

Koszt jednej godziny gotowosci udzielenia tej pomocy® w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe wyniost w 2016 i | pétroczu 2017 r. odpowiednio 55,91 zti 60,82
zt, a w punktach obstugiwanych przez radcow prawnych i adwokatéw i wyniést odpowiednio:
59,47 zt w2016r.160,82 zt w2017 r.

W 2016 r. pomoc, mimo zapewnienia jej dostepno$ci, nie byta udzielana w zadnej z form
przewidzianych w ustawie o npp przez: 107 dni w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowg i 74 dni w punktach obstugiwanych przez radcow prawnych i adwokatow,
z ktérymi Powiat zawart umowy na Swiadczenie npp®'.

(dowdd: akta kontroli str. 297-353)

3.3. W badanym okresie Powiat nie wydatkowat na obstuge organizacyjno-techniczng
zadania $rodkéw wiasnych®. Srodki dotacji przekazywane byly w kontrolowanym okresie
przez Wojewode Lubuskiego w czasie umozliwiajgcym terminowg wyptate zobowigzan z
tytutu zawartych przez Powiat umoéw na realizacje npp.

(dowdd: akta kontroli str.297-328)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwo w zbadanym zakresie.

4. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawne;j.

Obowigzek podejmowania dziatan o charakterze edukacyjnym, zmierzajacych do
zwigkszenia Swiadomosci prawnej spoteczenistwa® byt w Powiecie realizowany w ramach
zadan przypisanych poszczegdlnym komérkom merytorycznym Starostwa.

47 Zgodnie z, odpowiednio: § 10 ww. uméw.

48 Badaniem objeto probe wszystkich operacji zwigzanych z zaptata wynagrodzenia oraz przekazania dotacji dla
organizacji pozarzadowych, ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu w pierwszym kwartale 2016 i 2017 r. W
ww. prébie nie wystapity wydatki z tytutu wynagrodzen osob petnigcych funkcje zastepcy adwokata lub radcy
prawnego.

49 Tj. koszt, wynikajacy z relacji poniesionych przez Powiat wydatkéw, zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Starostwa w latach 2016-2017 (do 30 czerwca) oraz ilosci udzielonych w tym okresie porad
(kart npp).

% Obliczony jako relacja poniesionych przez Powiat wydatkéw, zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Starostwa w latach 2016-2017 (do 30 czerwca) oraz liczby godzin gotowosci $wiadczenia npp
przez wykonawcow zadania.

51 W poszczegoinych miesigcach 2016r. liczba dni, w ktérych zadna osoba uprawniona nie zgtosita sie po pomoc
do ww. punktow wyniosta w przypadku punktu obstugiwanego przez organizacje pozarzadowa: 107 dni (po
siedem w styczniu, marcu, kwietniu i wrzesniu, 5 w lutym,8 w maju, po 10 dni w sierpniu i pazdzierniku, po
jedenascie dni w czerwcu i grudniu oraz 12 dni w listopadzie). W przypadku punktow obstugiwanych przez
adwokatéw i radcow prawnych takich dni bylo 74: po 2 w kwietniu i maju, po 4 w styczniu i sierpniu, po 6 w
lutym, marcu i czerwcu, 7 w pazdzierniku, 8 w lipcu, 9 w listopadzie i po 10 we wrze$niu i grudniu).

52 Wszystkie wydatki na obstuge zadania sfinansowano $rodkami z dotacji otrzymanymi od Wojewody.

53 Tj. obowigzek, wynikajacy w szczegolnosci z: art. 14 ustawy o npp, art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) oraz art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20
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Ponadto, dziatania zmierzajace do zwigkszenia Swiadomosci prawnej spofeczenstwa® byty
realizowane w ramach specjalistycznego poradnictwa prowadzonego przez jednostki
organizacyjne Powiatu tj. PCPR w Gorzowie WIkp® i Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie
Wikp?%8., zgodnie z przedmiotem i zakresem ich dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str.232-233, 374-379)

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. zapewnia interesantom mozliwo$¢ korzystania z
aktébw prawa poprzez zaktadke ,Rzadowe Centrum Legislacji’ na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP). Ponadto w Punkcie Obstugi Interesanta znajduje sie komputer,
z ktérego interesanci mogg skorzystac., a w razie probleméw z samodzielnym wyszukaniem
danego Dziennika Ustaw pracownicy Starostwa przygotowani sg do udzielania takiej
pomocy interesantom.

(dowdd: akta kontroli str.373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Starosta zapewnit podejmowanie, pozostajagcych we wiadciwodci Powiatu dziatan
edukacyjnych zmierzajacych do zwiekszenia $wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa, zaréwno
w ramach prowadzenia specjalistycznego poradnictwa, jak réwniez poprzez realizacje
obowigzkéw dotyczacych udostepniania informacji publicznych oraz Dziennika Ustaw i
Monitora Polskiego.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli5”
wnosi 0 niezwtoczne zawiadamianie Wojewody Lubuskiego o porozumieniach zawartych
z organami ORA i OIRP w sprawie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2017 r. poz.
1523).

% W szczegdlnosci, w zakresie wynikajacym z art. 19 ust. 2 pkt 2 i pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.).

% PCPR w Gorzowie Wlkp. od 2003 roku posiada Jednostke Specjalistycznego Poradnictwa, ktdra jest wpisana
do rejestru Wojewody Lubuskiego. Przy jednostce tej na tablicy ogtoszeniowej i na stronie internetowej PCPR
zamieszczane byly informacje o mozliwosci korzystania z ustug specjalistycznego poradnictwa prawnego
niezaleznie od kryteriow ustawy o npp.

% M.in. w zakresie poradnictwa zawodowego (indywidualnego i grupowego), podnoszenia kwalifikacji i form
wsparcia dla 0s6b bezrobotnych.

57 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 29 listopada 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Zbystaw Dobrowolski

Krzysztof Hofman
specjalista kontroli pafistwowej
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