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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/17/081 Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
autostradach i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca Delegatura w Zielonej Gérze
kontrole
Kontrolerzy Dariusz Obierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/129/2017 z dnia 11.09.2017 .
Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/130/2017 z dnia 11.09.2017 .
[dowdd: akta kontroli str. 2-4]
) »ietjnostka Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gérze,
ontrolowana
ul. Bohateréw Westerplatte 31, 65-078 Zielona Géra (GDDKIA lub Oddziat)
Kierownik jednostki Marek Langer — Dyrektor Oddziatu od dnia 12 stycznia 2017 r.!
kontrolowanej [dowdd: akta kontroli str. 1]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 2
dziatalno$¢  kontrolowanej jednostki w  zbadanym zakresie®  Stwierdzone
nieprawidtowo$ci nie wptynety w istotny sposdb negatywnie na kontrolowang
dziatalnosc.

Uzasadnienie  Oddziat przy projektowaniu i wyposazeniu drogi klasy S w Miejsca Obstugi

oceny ogélnej  Podréznych (MOP) uwzgledniat standardy ustalone w przepisach regulujgcych
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne tej klasy. W procesie
realizacji odcinkow drogi S3 nie zapewniono jednak dotychczas uruchomienia MOP
kat. Il i Il wyposazonych w stacje paliw i obiekty gastronomiczno-handlowe.
Udostepniono podrdznym, cho¢ z op6znieniem, jedynie czes¢ MOP w standardzie
kat. I, z podstawowym zakresem ustug (parkingi, urzadzenia wypoczynkowe
i sanitarne). Podczas budowy tych MOP przestrzegano wytycznych ustalonych
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, dotyczacych sposobu
organizowania wykonawstwa.

Pomimo organizowanych przetargdw, z uwagi na brak oferentéw, Oddziat nie zawart
zadnej umowy na dzierzawe MOP kat. Il lub Il (przetargi nie przyniosty
rozstrzygniecia). Procedury stosowane przez Oddziat odno$nie wylonienia
operatorow w zakresie zagospodarowania stref ustug i eksploatacji MOP,
zapewniaty konkurencje dostawcow, a w kolejnych przetargach zmieniano warunki
finansowe w odniesieniu do dzierzawcow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty brakow w wyposazeniu oddanych do
uzytkowania odcinkéw drogi ekspresowej nr S3 w MOP-y kat Il i Il przewidzianych
w dokumentach programowych drogi oraz nieuwzglednienia do 2014 r. w systemie

Ocena ogodlna

" Poprzednio od 1.08.2008 r. do 30.04.2017 r. Dyrektorem byt Przemystaw Hamera.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonej w Oddziale obejmowat wykonywanie w latach 2012 - 2017
zadan GDDKIA dotyczacych budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych (drogi klasy S).
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Opis stanu
faktycznego

kontroli zarzadczej elementéw pozwalajacych na prawidtowe zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z budowg i eksploatacjg MOP przy drogach ekspresowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan GDDKIA dotyczacych
budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych

1.1. Do 1 stycznia 2015 r. w dokumentacji okreslajacej strukture organizacyjng
GDDKIA brak bylo zapiséw dotyczacych przypisania celdéw i zadan w zakresie
budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych. Od stycznia 2015 r.
w regulaminie organizacyjnym do zakresu dziatania Wydziatu Dokumentacii
wprowadzono zapis dotyczacy przygotowania i uzgodnienia z Centralg,
dokumentacji przetargowych na dzierzawe Miejsc Obstugi Podréznych znajdujacych
sie na drogach klasy S, a zadania w zakresie wykonywania praw i obowigzkéw
wydzierzawiajacego zgodnie z umowami na dzierzawe MOP oraz egzekwowanie od
dzierzawcow zobowigzan wynikajacych z zawartych umow przypisano do zakresu
dziatan Wydziatu Drég i Sieci Drogowej*. W obowigzujacych w latach 2012-2017
zakresach czynno$ci pracownikow m.in. zespotow kierownikéw projektow oraz
wydziatow planowania, dokumentacji, nieruchomosci, wydziatu autostrad i drog
ekspresowych, realizacji inwestycji, drdg - brak byto wpisanych zadan zwigzanych
z realizacjg i utrzymaniem MOP. Dyrektor Oddziatu w pazdzierniku 2017 r. pisemnie

wyznaczyt pracownika na Kierownika Projektu w zakresie budowy MOP-6w?.
[dowdd: akta kontroli str. 6-146, 1053, 1085-1086]

Zadania w zakresie kontroli zarzadczej® zmieszczone zostaly w regulaminie
organizacyjnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r.” do 29 grudnia 2014 r.
Natomiast od 1 stycznia 2015 r. w regulaminie organizacyjnym zadania m.in.
w zakresie koordynacji spraw zwigzanych z zapewnieniem adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej przypisano do zakresu wieloosobowego stanowiska
do spraw obstugi prawnej. W okresie objetym kontrolg NIK zadania dotyczace
wspotpracy z gtdwnym specjalistg ds. wspomagania systemu zarzadzania ryzykiem
w Biurze Audytu Wewnetrznego w zakresie niezbednym dla zapewnienia
efektywnosci sytemu kontroli zarzadczej oraz zbierania informacji od Wydziatow
merytorycznych w zakresie kontroli zarzadczej i wspieranie ich w przygotowaniu
materiatdw wyjsciowych do analizy ryzyka i planu dziatania przypisane zostaty w tym
czasie do zakresu czynnosci trzech pracownikdws.

Z prowadzonego rejestru ryzyka w latach 2012-2014 nie wynika, aby Oddziat okreslit
cele i zadania dotyczace budowy i wyposazenia w MOP drogi ekspresowej S3.
Analiza celéw ryzyka poszczegélnych wydziatbw oraz zespotdw kierownika
projektow w ww. okresie dotyczyta m.in. kontynuacji budowy drogi ekspresowej S3,

4 Zarzadzenie nr 38/2014 Dyrektora Oddziatu GDDKIiA w Zielonej Gérze z 29 grudnia 2014 r. Zarzadzenie
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015

5 Mianowanie z 19.10.2017 r. w zakresie: Projekt i budowa MOP kat. | Racula Wschdd w systemie projektu;
i buduj wraz z koncepcjg dla MOP Racula Wschod kat. Il; Projekt i budowa MOP kat. | Lisiny Wschéd i Lisiny
Zachod w systemie projektuj i buduj; Projekt i budowa MOP kat. | Stozne Wschéd i Stozne Zachod w systemie
projektuj i buduj; Projekt i budowa MOP kat. Il i lll do standardu kat. | - Niegostawice Wschdd i Niegostawice
Zachdd.

6 Wspdtpraca z Biurem Audytu Wewnetrznego w zakresie niezbednym dla zapewnienia efektywnosci systemu
kontroli zarzadczej, koordynowanie sprawozdawczos$ci wynikajacej z funkcjonowania kontroli zarzadczej,
koordynowanie dziatan w zakresie przygotowania propozycji rocznych planéw dziatalnosci w oparciu
0 Wwyznaczone przez kierownictwo kierunki dziatalnosci, koordynowanie dziatan w zakresie dokonywania
identyfikacji, analizy i oceny ryzyka zgodnie z przyjetq w Generalnej Dyrekcji metodologia, w tym prowadzenie
w ramach komorki organizacyjnej Oddziatu arkusza oceny ryzyka, prowadzenie dziatan na rzecz zwigkszenia
Swiadomosci pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej, w tym organizowanie i prowadzenie szkolen.

7 Zarzadzenie nr 14/20013 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z 25.11.2013 r., obowigzujace od 1 stycznia 2014 r.

8 Zakres czynnosci z 1.03.2013 r., zakres czynno$ci z 30.07.2015 r. i opis stanowiska pracy z 11.08.2016 r.
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wzrostu dostepnosci  komunikacyjnej obszaru wojewodztwa (w tym m.in.
terminowosci  realizacji robot, braku ptynnosci  finansowej wykonawcow,
nieprzewidzianych warunkéw realizacji robét, btednej dokumentacji projektu), czy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. | tak na przyktad ustalono cel — wzrost
dostepnosci komunikacyjnej obszaru pozostajgcego w gestii Oddziatu poprzez
rozwdj sieci drdég krajowych. Ustalano takze miernik oraz okreslono zadania.
W 2013 r. celem byta budowa drogi ekspresowej S-3 na odcinku wezta
,Miedzyrzecz Potudnie” do wezta ,Sulechow”.
Przyktadu odmiennego postepowania w zakresie budowy MOP dostarcza realizacja
zadania na drodze A18. W 2013 r. w ramach celu - poprawy komfortu i standardéw
podrézowania po sieci drég bedacych w gestii Oddziatu, ustalono zadanie stuzace
realizacji tego celu tj. budowe MOP kat. Il Jagtowice w ciggu autostrady A18.
W listopadzie 2013 r. uzyskano pozwolenie na uzytkowanie. Cel zostat zrealizowany
| osiggnieto zaktadany miernik.
W rejestrze ryzyka na 2015 r. jako jedno z zadan do realizacji wskazano na
odcinkowg budowe MOP na S3, a w latach 2016-2017 r. oprocz wzrostu
dostepnosci  komunikacyjnej obszaru wojewodztwa (budowa m.in. drogi S3)
wskazywano na zadania w zakresie zawarcia umow na roboty budowalne - projekt
i budowa — MOP na drodze S3.

[dowdd: akta kontroli str. 147-156, 157-169, 451, 485-487, 896-930, 1087-1146]

Z o$wiadczen pracownikéw GDDKIA odpowiedzialnych w latach 2012-2015 za
realizacje kontroli zarzadczej wynika m.in., Ze zadania zwigzane z budowg MOP nie
byly zgtaszane do planu dziatania w ramach kontroli zarzadczej.

Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze wiele zadan ujeto w regulaminie w sposob ogoiny.
Zadanie polegajgce na przygotowaniu dokumentacji dla drég i mostow obejmuje
swoim zakresem koordynacje bardzo szerokiego asortymentu spraw, w tym MOP,
obiektow inzynierskich, spraw dot. Srodowiska, przebudowy branz, co wymaga

kompetencji, odpowiedzialnosci i wspotpracy wielu komorek GDDKIA.
[dowdd: akta kontroli str. 270-271, 275-278, 1408-1411]

1.2. W diugoterminowych umowach na ,kompleksowe - catoroczne (zimowe i letnie)
- utrzymanie odcinkéw drég krajowych”, zawartych na okres 72 miesiecy,
okreslanych takze umowami na ,utrzymanie standardu drogi” (droga ekspresowa
S3)9, zawieranych przez GDDKIA w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych'® (Pzp), zamieszczano m.in. umowne klauzule
waloryzacyjne wynagrodzenia przewidujgce coroczng jego waloryzacje w oparciu
0 prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem podawany w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy zgodnie z art. 142
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!.

Oddziat podpisat nastepujace umowy, w zakresie m.in. utrzymania MOP, okre$lajac
m.in. ich zakres i czas ich trwania:

a) umowe nr Z-1/59/2015 — w zakresie odcinka od wezta Skwierzyna Zachdd do
wezta Swiebodzin Péinoc km 150+600 wraz z wszystkimi jej elementami.
Wykonawca Swiadczy ustugi przez okres:

- 72 miesiecy od daty podpisania umowy dla odcinka od wezta Skwierzyna Zachod
(bez wezta) km 111+113 do poczatku budowy drugiej jezdni obwodnicy
Miedzyrzecza km 128+869,

- obwodnica Miedzyrzecza od poczatku budowy drugiej jezdni obwodnicy
Migedzyrzecza km 128+869 do konca budowy drugiej jezdni obwodnicy
Miedzyrzecza km 134+930,

9 Umowa nr Z-1/59/2015 z dnia 21.05.2015, umowa nr Z1/91/2015 z 8.07.2015 r. oraz umowa nr Z1/175/2013
z17.12.2013r.

0Dz, U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

"Dz. U.z2017 r. poz. 2077.



- 72 miesigce od daty podpisania umowy dla odcinka od korica budowy drugie;
jezdni obwodnicy Miedzyrzecza km 134+930 do wezta Swiebodzin Pétnoc (bez
wezta) km 150+600. Laczne przewidywane wynagrodzenie nie przekroczy netto
20.682.587,28 zt (brutto 25.439.582,35 z1).

b) umowe nr Z1/91/2015 — w zakresie odcinka od wezta Mysliborz (be wezia) km
54+012 do wezla Skwierzyna Zachdéd km 111+113 wraz ze wszystkim jej
elementami. Wykonawca $wiadczy ustugi przez okres:

- 72 miesiecy od daty podpisania umowy od wezta Mysliborz (bez wezta) km 54+012
do poczatku budowy drugiej jezdni obwodnicy Gorzowa Wikp. km 80+942,

- obwodnica Gorzowa WIkp. od poczatku budowy drugiej jezdni obwodnicy Gorzowa
Wikp. km 80+942 do konca budowy drugiej jezdni obwodnicy Gorzowa WIkp. km
92+60212,

- 72 miesigce od daty podpisania umowy dla odcinka od konca budowy drugiej
jezdni obwodnicy Gorzowa WIikp. 92+602 do wezta Skwierzyna Zachdd (z weztem)
do km 111+113. taczne przewidywane wynagrodzenie nie przekroczy netto
28.248.280,81 zt (brutto 34.745.385,40 zt).

Ustalajgc rodzaj wskaznika przyjetego za podstawe umownej klauzuli
waloryzacyjnej wynagrodzenia wykonawcy ustugi'® do celow przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia (istotne postanowienia umowy) Oddziat nie
dokonat analizy, ktory z alternatywnych wskaznikow bedzie korzystniejszy dla
zamawiajgcego (GDDKIA), tj. zapewni oszczedne wydatkowanie $rodkéw
publicznych. | tak np.:

- Srednioroczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem (zmiany
w stosunku do roku ubiegtego) ogtaszane przez Prezesa GUS wynosity:

o Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2015 r.
w stosunku do 2014 r. wynidst 99,1 (spadek cen 0 0,9%),

¢ Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2014 .
w stosunku do 2013 r. wyniést 100,0 (ceny pozostaty na takim samym
poziomie),

o Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2013 r.
w stosunku do 2012 r. wyniést 100,9 (ceny pozostaty na takim samym
poziomie)

podczas gdy,

- prognozowane $rednioroczne wskazniki poziomu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych  podane w uzasadnieniu dotgczonym do projektu ustawy
budzetowej (zgodnie z art. 142 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych) oraz
w ustawie budzetowej na dany rok okreslono:

» ustawa budzetowa na 2015 r. - prognozowany wskaznik poziomu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych: 101,2%,
» ustawa budzetowa na 2014 r. - prognozowany wskaznik poziomu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych: 102,4%,
» ustawa budzetowa na 2013 r. - prognozowany wskaznik poziomu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych: 102,7%, a po zmianie ustawy budzetowej, od dnia 27
wrzesnia 2013 r.: 101,6%.
Z powyzszego wynika m.in., ze wskaznik przyjety za podstawe umownej klauzuli
waloryzacyjnej wynagrodzenia wykonawcy, w dotychczasowym okresie realizacji
umowy byt niekorzystny dla zamawiajacego (Oddziat GDDKIA w Zielonej Gorze) od
alternatywnego wskaznika. W okresie przed zawarciem umowy brak byto przestanek

12 QOdcinek ten zgodnie z umowg ma by¢ utrzymywany od daty oddania do uzytkowania drugiej jezdni
obwodnicy, planowanej na maj 2017, przez okres 47 miesiecy. Druga jezdnia Obwodnicy Gorzowa WIkp.
oddana zostata do uzytkowania z dniem 9.10.2017 r.

13 umowy nr Z-1/59/2015 z 21.05.2015 r. oraz Z1/91/2015 z 8.07.2015 r.
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(np. analizy makroekonomiczne zawarte w uzasadnieniach do projektow ustaw
budzetowych) wskazujacych na to, Zze przyjecie alternatywnego wskaznika bedzie
korzystniejsze dla zamawiajgcego.

W pdzniejszych latach okresu objetego kontrolg (2016-2017) jednostki
organizacyjne GDDKIA w umowach zwieranych na tego rodzaju ustugi przeszty na
stosowanie umownych klauzul waloryzacyjnych wynagrodzenia wykonawcy
opartych na innej podstawie, tj. na wskazniku wzrostu/spadku cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za poprzedni rok kalendarzowy publikowanym przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS).

Przyjmowane alternatywnie za podstawe umownych klauzul waloryzacyjnych
wynagrodzenia wykonawcy ustugi ,Kompleksowego catorocznego utrzymania
drogi”, w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie na roznym poziomie, przy czym
w latach 2012 i 2013 korzystniejsze dla GDDKIA byty klauzule waloryzacyjne oparte
na prognozowanym S$redniorocznym wskazniku cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem podawanym w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, wskaznik ten byt, bowiem nizszy od wskaznika GUS przedstawiajacego
rzeczywisty wzrost za poprzedni rok. Skutkowato to nizszym wzrostem
wynagrodzenia wykonawcy (0oszczedno$¢ wydatkow budzetowych) niz w przypadku
klauzul waloryzacyjnych opartych o poziom wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za poprzedni rok kalendarzowy publikowanego przez GUS.
Natomiast w latach 2014 -2016 korzystniejsze dla GDDKIiA byly klauzule
waloryzacyjne oparte na wskazniku wzrostu/spadku cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za poprzedni rok kalendarzowy, publikowanym przez GUS™.

W kwietniu 2017 r. po przeprowadzonych przetargach zawarto dwie umowy:
- umowe nr Z1/48/2017 - w zakresie utrzymania MOP Kepsko Zachdd w km
167+700 po prawej stronie drogi wraz ze wszystkimi elementami, Umowa zawarta
jest na okres 11 miesiecy od dnia podpisania a wynagrodzenie okreslono w kwocie
netto 143.000,00 zt (brutto 175.890,00 zt).
- umowe nr Z1/49/2017 - w zakresie utrzymania MOP Kepsko Wschod w km
167+700 po lewej stronie drogi wraz ze wszystkimi elementami, Umowa zawarta jest
na okres 11 miesiecy od dnia podpisania a wynagrodzenie okreslono w kwocie netto
143.000,00 zt (brutto 175.890,00 zt).
W ww. umowach nie zamieszczono zapisow w zakresie klauzul waloryzacyjnych.
[dowdd: akta kontroli str. 287-311, 312-335, 959-963B]
Dyrektor wyjasnit, ze ,Oddziat nie przeprowadzat analizy dot. wskaznika przyjetego
za podstawe umownej klauzuli waloryzacyjnej. Projekt umowy dla modelu Utrzymaj
Standard zostat wypracowany przez komérki organizacyjne GDDKIA pod
kierownictwem Departamentu Zarzadzania Drogami i Mostami (...). W umowach nr
Z-1/59/2015 z 21.05.2015 r. oraz Z1/91/2015 z 08.07.2015 r. na caforoczne,
kompleksowe utrzymanie drogi ekspresowej S3 zastosowano zapisy dotyczagce
waloryzacji wynagrodzen zgodne z przywotanym projektem umowy. Waloryzacja
wynagrodzenia na podstawie ww. umow dotychczas nie byta przeprowadzana.
Bylty Dyrektor zeznat m.in., Zze nie przypomina sobie, aby dokonywano analizy
I poréwnan, ktory z alternatywnych wskaznikow bedzie korzystniejszy dla
zamawiajacego (GDDKIiA), tj. zapewni oszczedne wydatkowanie $rodkow
publicznych.
Zapytany, czy wskaznik przyjety za podstawe umownej klauzuli waloryzacyjnej
wynagrodzenia wykonawcy, w dotychczasowym okresie realizacji umowy byt

4 Analiza wystawionych i zaptaconych faktur w ramach umowy nr Z-1/59/2015 z dnia 21.05.2015 - réznica
pomiedzy waloryzacjq oparta na zapisach umowy a waloryzacjg o wskaznik GUS moze wynie$¢ tacznie
51.071,61 zk. Analiza wystawionych i zaptaconych faktur w ramach umowy nr Z1/91/2015 z 8.07.2015 r. - rbznica
pomiedzy waloryzacjg oparta na zapisach umowy a waloryzacjg 0 wskaznik GUS moze wynie$¢ tacznie
51.947,74 zt. Razem w ramach dwéch uméw ewentualna kwota wg stanu na 10.10.2017 r. wynosi 103.019,35 zt.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

korzystniejszy dla zamawiajacego od alternatywnego wskaznika zeznat, ze nie ma
wiedzy na temat ewentualnych przestanek i analiz makroekonomicznych.
Wykonawcy umowy nie korzystali z waloryzaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 402-426, 1471-1476]
1.3. W przypadku umoéw na catoroczne utrzymanie odcinkéw drogi ekspresowej S3,
w tym MOP zleceniobiorca zobowigzany zostat do wizualnej oceny m.in.
nawierzchni, boksow i wiat, budynkow, w tym budynku toalet oraz do kontroli
sprawnosci urzadzen oswietlenia i systemu monitorujacego.
Natomiast w przypadku zawartych w 2017 r. uméw na utrzymanie czystoSci
i porzadku MOP15 przedmiotem zaméwienia jest wykonanie ustug polegajacych na:
sprzataniu pomieszczen i terenu, zimowym utrzymaniu terenu, odbiorze i utylizacji
odpadow statych i ptynnych, catodobowym monitoringu terenu, zabezpieczeniu
prawidtowego funkcjonowania MOP-6w poprzez wykonywanie drobnych prac
remontowych i infrastruktury umiejscowionej na MOP-ach, a takze zgtaszaniu
usterek gwarancyjnych w infrastrukturze zamawiajacego.

Z protokotéw kontroli'®® MOP Kepsko Wschdd i Zachdd!” wynika m.in., ze poza
peknietg szybg w drzwiach wejsciowych do toalety meskiej oraz brakiem kontrolki
sprzatania nie stwierdzono innych nieprawidtowo$ci.

Analiza protokotow kontroli za okres od 27.04.2017 r. do 31.08.2017 r. w czeSci
dotyczacych MOP, poza jednym przypadkiem'8 nie wykazata nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str. 287-311, 312-335, 336-351, 353-397]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakres stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Do 1 stycznia 2015 r. w dokumentaciji okreslajacej strukture organizacyjng GDDKIA
brak byto zapisow dotyczacych przypisania okreslonym komdrkom organizacyjnym
Oddziatu celdéw i zadan w zakresie budowy i eksploatacji MOP przy drodze
ekspresowej S3.

W latach 2012-2014 Oddziat nie okreslit celéw i zadan dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP przy drodze ekspresowej S3.

Mimo okreslenia harmonogramu'® nie monitorowano stopnia wykonania zadan
i osiggania celdéw, nie wyznaczono w latach 2012-2015 miernikow zwigzanych
z budowg i eksploatacjg MOP. W 2016 r. i 2017 r. w obszarze zaméwien
publicznych okreslono cele i zadania oraz zidentyfikowano ryzyko w zakresie
zawarcia umow na roboty budowlane, projekt i budowe MOP na drodze ekspresowe;
S3.

Zgodnie z okre$lonymi przez Ministra Finanséw, w oparciu o delegacje ustawowg
z art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?0, standardami kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych?!:

—,Cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikéw.” (Rozdz. Il lit
B pkt 6);

5 Umowa nr Z1/48/2017 z 24.04.2017 r. - utrzymanie MOP Kepsko Zachéd w km 167+700 i umowa nr
21/49/2017 z 24.04.2017 . - utrzymanie MOP Kepsko Wschéd w km 167+700.

16 Protokoly sporzadzone przez pracownikéw GDDKIA Oddziat w Zielonej Gérze, Rejon w Nowej Soli, Obwdd
Utrzymania Dogi w Sulechowie.

7 Kontrola przeprowadzona w dniu 23.08.2017 r.117.09.2017 r.

18 Kontrola w dniu 28.08.2017 r. odstepstwo w zakresie czystosci toalet, zabrudzen, wyposazenia w $rodki
czystosci i oprdzniania koszy na $mieci.

19 Pismo GDDKIA-O/ZG-D2-kd-0320poii$/13.1/2014 — harmonogram przygotowania i realizacji MOP-6w.

20Dz. U. 22016 . poz. 1870, ze zm.

21 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych - Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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Ocena czastkowa

—,Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan. Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu
okre$lenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkow. Nalezy okreslic dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia
danego istotnego ryzyka do akceptowanego poziomu.” (Rozdz. Il lit B pkt. 7, 81 9).

Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych22,
droga ekspresowa, to droga przeznaczona wylgcznie do ruchu pojazdow
samochodowych, wyposazona w jedng lub dwie jezdnie (art. 4 pkt 10 lit. a),
posiadajgca wielopoziomowe skrzyzowania z przecinajgcymi jg innymi drogami
transportu ladowego i wodnego, z dopuszczeniem skrzyzowan z drogami
publicznymi (art. 4 pkt 10 lit. b), wyposazona w urzadzenia obstugi podréznych,
pojazddw, przeznaczona wytgcznie dla uzytkownikow drogi (art. 4 pkt 10 lit. ¢).
Natomiast z § 110 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie23, wynika m.in., Ze droga w zalezno$ci
od potrzeb moze byé wyposazona w obiekty i urzadzenia obstugi uczestnikow
ruchu, a do obiektow tych i urzadzen zalicza si¢ w szczegdlno$ci MOP.

[dowdd: akta kontroli str. 157-169, 182-184, 485-487, 896-930, 1025-1044, 1054-1055, 1087-1146]

Z o$wiadczen pracownikéw GDDKIA odpowiedzialnych w latach 2012-2015 za
realizacje zadan w zakresie kontroli zarzadcze] wynika m.in., ze zadania zwigzane
z budowg MOP nie byty zgtaszane do planu dziatania w ramach kontroli zarzadcze;.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w latach 2012-2015 w Oddziale GDDKIA w Zielonej
Gorze zdefiniowano cele w odniesieniu do Planu dziatalno$ci Oddziatu. Nastepnie
okreslono najwazniejsze zadania stuzgce realizacji wyznaczonych celdw oraz
dokonano identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do celow i zadan. Kolejnym
krokiem byto okreSlenie, czy ryzyko jest akceptowalne. Przepisy nie wskazujg na
obowigzek definiowania ryzyka dla kazdego zadania realizowanego przez
Jjednostke.
Byty Dyrektor zeznat, Ze same MOP-y nie byly uwzgledniane w systemie kontroli
zarzadczej z uwagi na fakt, ze stanowity catosci inwestycji zwigzanej z budowg drogi
S3 i byly zapisane w kartach projektu.

[dowdd: akta kontroli str. 270-271, 275-278, 1471-1476)
Zdaniem NIK, MOP-y to miejsca, ktore z uwagi na bezpieczerstwo i komfort
podrézowania os6b powinny by¢ ujete w analizie ryzyka. Niezapewnienie wszystkich
funkcji drogi ekspresowej w zakresie obstugi podréznych rodzi zagrozenie
wystapienia kolizji drogowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Oceneg pozytywng uzasadnia wykonanie od 2016 r. w Oddziale GDDKIA wiekszosci
zadan dotyczacych budowy i eksploatacji MOP przy drodze ekspresowej S3 zgodnie
ze standardami kontroli zarzadczej. Jednakze w latach 2012-2014 nie uwzgledniono
w systemie kontroli zarzadczej wszystkich elementéw pozwalajacych na prawidiowe
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z budowg i eksploatacja MOP przy drodze
ekspresowej S3.

2. Przygotowanie  programéw  zagospodarowania  drég
ekspresowych, w zakresie wyposazenia w MOP i realizacja
tych ustalen w procesie inwestycyjnym

22Dz. U. 22016 1. poz. 1440, ze zm.
23Dz.U.z2016r. poz. 124.



Opis stanu
faktycznego

2.1. Oddziat posiadat dla drogi ekspresowej S3 opracowania koncepcyjne dotyczace
rozmieszczenia MOP réznych rodzajow na catym przebiegu trasy. Ze
sporzadzonych w 2008 r. raportow dotyczacych historii i uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia zwigzanego z budowa drogi ekspresowej S324 wynika m.in., ze
w ramach inwestycji przewidziano wykup terenu pod MOP-y, ale zagospodarowanie
ich miato by¢ objete osobnymi projektami budowlanymi. Wskazano takze na
wczesniejsze opracowania zgodnie, z ktorymi przyjeto lokalizacje dwéch par MOP tj.
Sosnowka kat | (2x) i Rosin kat. Il i 11.25 Stosownie do decyzji lokalizacyjnych na
odcinku wezet Miedzyrzecz Pid. - wezet Sulechéw przyjeto lokalizacje MOP-6w
Sosndwka kat | oraz MOP Kepsko Il i Kepsko 1128, rezygnujac z lokalizacji MOP
Rosin kat. Il i Ill. Natomiast na odcinku od Gorzowa Wlkp. do wezta Miedzyrzecz
Pétnoc usytuowano dwie pary MOP-6w na wysoko$ci m. Popowo i Trzebiszewo.2

Analiza dokumentoéw wykazata, ze budowa MOP2¢ m.in. na odcinku Miedzyrzecz —
Sulechéw wynikata z konieczno$ci wypetnienia decyzji administracyjnych:

a) Decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi ekspresowej z dnia 25.03.2005 r.
(sprostowanie z 21.1.2008 r.) na podstawie, ktdrej wykupiono grunty pod
realizacje inwestycji (w tym MOP-ow kat. 1) i wskazano, ze inwestycja
obejmuje budowe m.in. obustronnego MOP | Sosndwka,

b) Decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 24.07.2007 r., w ktorej
wskazano, iz inwestycja obejmuje budowe przedmiotowych MOP kat. I,

c) Decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z 30.12.2009 r.,
ktéra ujeta MOP kat | w liniach rozgraniczajacych oraz zatwierdzita projekt
budowlany obejmujgcy m.in. doprowadzenie mediéw do MOP.

Z pisma Oddziatu2® wynika, ze umowa na opracowanie dokumentacji projektowej dla
drogi S3 na odcinku Gorzéw WIkp. - Miedzyrzecz oraz Migdzyrzecz - Sulechéw
z 2004 r. nie uwzglednia wykonania projektow MOP kat. | (jedynie rezerwe terenu)
zaplanowano realizacje przedmiotowych MOP-6w w systemie Zaprojektuj - Zbudui.
Analizy ekonomiczne dla drogi S3 odc. Gorzow WIkp. — Sulechdw, wykonywane
zarbwno na etapie koncepcji programowej (2004 r.) oraz przygotowywania
Rezultatow Studium Wykonalnosci (luty 2011 r.), obejmowaly realizacje wszystkich
przewidzianych w wydanych decyzjach lokalizacyjnych, $rodowiskowych oraz
zezwalajacych na realizacje inwestycji drogowych Miejsc Obstugi Podréznych.
Oddziat proponowat rozmieszczenie MOP: - MOP kat. | co ok. 40 km na przemian
z MOP Kkat. Il'i Ill, MOP kat. Il co ok. 40 km lub 80 km (w przypadku wystgpienia
miedzy nimi MOP kat. IIl), - MOP kat. Ill co ok. 80 km.

W odpowiedzi na wnioski Oddziatu, Centrala GDDKIA pismem z 28.06.2012 r.30
zalecita odtozenie w czasie decyzji o realizacji MOP-6w Sosndwka Wschod i Zachod
oraz Trzebiszewo Wschdd i Zachdd, przynajmniej do czasu zakoniczenia przetargu
na dzierzawe MOP-6w kat Il i Ill. Centrala GDDKIiA wskazata takze, ze jezeli
przetarg na dzierzawe MOP-6w nie przyniesie rozstrzygniecia, wowczas realizacja,
przynajmniej cze$ci MOP-6w kat |, bedzie zasadna.

Swoje stanowisko w zakresie zasadnosci budowy MOP-6w kat. | (Sosndwka
Wschod i Zachdd oraz Trzebiszewo Wschéd i Zachdéd) Centrala podtrzymata

2 Droga ekspresowa S3 Swinoujécie - Jakuszyce na odcinku od Gorzowa Wikp. do wezta Migdzyrzecz Péinoc
oraz odcinek wezet Miedzyrzecz Potudnie do wezta Sulechéw.

25 Pierwotnie wg wskazar lokalizacyjnych dla autostrady A3.

% Dla drogi S3.

27 Wariant dla S3.

28 MOP kat | Sosnéwka Wschod i Sosndwka Zachdd.

2 Pismo GDDKIA-O/ZG-P6.2-ks-4413/32/2012 z 28.05.2012 r.

30 Pismo GDDKIA-PPP-4-+.Z-62-2186/12.
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w pismie z 15.05.2014 r., w ktorym stwierdzita, ze rekomenduje odtozenie w czasie
decyzji o ich realizacji. Ponadto zaopiniowata pozytywnie wniosek Oddziatu
w zakresie realizacji MOP-6w wyzszej kategorii do standardu kat I.
[dowdd: akta kontroli str. 478-484, 489-492, 1326-1360, 1361-1397]
Na brak MOP-6w w ciggu drogi S3 wskazat m.in. audyt bezpieczenstwa ruchu
drogowego3!, ktéry uznat to za niebezpieczne z uwagi na niezapewnienie
wszystkich funkcji drogi ekspresowej w zakresie obstugi podrdznych, co zdaniem
audytordw, rodzi zagrozenie postoju na pasach awaryjnych na skutek potrzeby
skorzystania z toalety, braku paliwa czy zagrozenia najechania na tyt pojazdow
W pasie awaryjnym.
[dowdd: akta kontroli str. 1570-1590]
2.2. Przeprowadzone ogledziny trzech par MOP-6w przeznaczonych do obstugi
podréznych dla réznych kierunkéw ruchu wykazaty m.in., ze przy projektowaniu
i wyposazenia drogi ekspresowej klasy S w MOP uwzgledniono standardy ustalone
w przepisach regulujgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne tej klasy, a w procesie realizacji budowy MOP-u realizowanego do
standardu kat | przestrzegano wytycznych ustalonych przez Generalnego Dyrektora
DKiA, dotyczacych sposobu organizowania wykonawstwa MOP. W ramach ww.
MOP-6w zapewniono m.in. minimalng ilosci stanowisk postojowych dla
samochoddw ciezarowych, w tym wyodrebnione dla przewozacych materiaty
niebezpieczne, osobowych, w tym dla pojazdéw osob niepetnosprawnych oraz
pojazdéw os6b podrézujgcych z dzieémi. Kazdy z MOP-6w wyposazono
w stanowisko zrzutu nieczystosci z autobusow i wozéw campingowych, hydranty
i zbiorniki p.poz. a takze w zadaszone miejsca piknikowe, place zabaw
| sitownie plenerowe.
[dowdd: akta kontroli str. 817-863, 974-1023, 1147-1287]

2.3. Dtugo$¢ drogi S3 w wojewddztwie lubuskim wynosi 147,168 km, a odlegtoSci
pomiedzy MOP-em Marwice a MOP-em Popowo - 44,400 km. Odlegto$ci pomiedzy
MOP-em Popowo a MOP-em Kepsko wynosi 47,311 km. Na catej dtugosci drogi
w wojewodztwie lubuskim brak jest MOP kat. Il 111.32

Realizacja drogi ekspresowej S3 na terenie wojewddztwa lubuskiego przebiegata
etapami, natomiast MOP-y33 oddano do uzytku w kwietniu 2017 r. | tak:

> odcinek wezet Klucz — Gorzow Wikp.34, w tym MOP Marwice - pierwotnie

zaplanowany, jako MOP I i MOP IlI

Cata inwestycja podzielona byta na trzy odcinki i realizowana byta przez Oddziat
GDDKIiA w Szczecinie. Umowa na realizacje odcinka Ill od wezta Myslibérz do
Gorzowa WIkp. zawarta zostata 13.12.2007 r., a oddanie do uzytkowania nastapito
23.12.2010rr.

Umowa w zakresie budowy MOP-u Marwice kat. | podpisana zostata 22.06.2015 r.
a oddanie do uzytkowania nastapito 26.04.2017 r.

3 Audyt BRD nr 4/2015 z dnia 30.03.3015 .

32 Misjq Oddziatu jest m.in. sprawna organizacja skoncentrowana na potrzeby uzytkownikéw drdg, a realizujac
zadania zarzadcy drog oraz cele Oddziat dazy do zapewnienia najlepszego poziomu funkcjonowania drog
w obszarze odpowiedzialnoSci, dziatania na rzecz statego podnoszenia bezpieczefistwa i komfortu
podrézowania.

33 MOP Kepsko Wschéd i Kepsko Zachod, MOP Popowo Wschod i Popowo Zachod oraz MOP Marwice Wschod
i Marwice Zachéd.

3 Zarzadzeniem nr 107 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad z dniem 26.11.2010 r. dokonat zmiany
obszaru dziatania. W celu poprawy efektywnosci i skutecznosci zadan na drodze krajowej S3, odcinek od
wezta Myslibérz do granicy z wojewddztwem lubuskim o diugosci 12,071 km (od km 54+012 do km 66+083),
powierzyt do wykonywania zadan zarzadcy Oddziatowi GDDKIA w Zielonej Gorze. Zadania zarzadcy drogi S3
dotycza w szczegolnosci: budowy, przebudowy i remontu drogi, utrzymania i ochrony pasa drogowego,
zarzadzania ruchem, prowadzenia ewidencji drogi i drogowych obiektow inzynierskich, sporzadzania informacji
oraz gromadzenia i udostepniania danych statystycznych, gromadzenia danych w zasobach systemowych
GDDKIA oraz organizowania i koordynacji pomiarow.
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» odcinek Gorzow Wikp. Potudnie — Migdzyrzecz Potoc, w tym MOP-y
Trzebiszewo, jako MOP | oraz MOP Popowo, jako MOP Il i MOP IlI

Umowa na realizacie ww. odcinka zawarta zostata 16.06.2011 r., a oddanie do

uzytkowania nastapito 15.05.2014 r.

W przypadku MOP-u Popowo umowe na jego budowe podpisano 22.07.2015 r.,

a oddanie do uzytkowania nastapito 28.04.2017 r. W przypadku drugiego z MOP-u

Trzebiszewo - odstapiono na dzien dzisiejszy od jego realizacji.

»  odcinek Miedzyrzecz Potudnie — Sulechow, w tym MOP-y Sosndwka, jako

MOP | oraz MOP Kepsko, jako MOP Il i MOP I

Podpisanie umowy na realizacje ww. odcinka nastapito 23.07.2010 r. a oddanie do

uzytkowania - 18.06.2013 r.

W przypadku MOP-u Kepsko umowe na jego budowe podpisano 22.07.2015 r.,

a oddanie do uzytkowania nastapito 28.04.2017 r.

W przypadku drugiego MOP-u Sosndwka - odstapiono od jego realizacji.

»  odcinek Sulechow — Nowa Sdl, w tym MOP-y kategorii | (Stozne i Lisiny) oraz
MOP-y Racula, jako MOP Il'i MOP I,

Budowa podzielona zostata na trzy czesci. Umowy na realizacje ww. odcinka drogi

S3 podpisane zostaty: 10.04.2015 r. (I odcinek), 20.10.2015 r. (Il odcinek)

i 05.02.2016 r. (Ill odcinek). Planowane zakornczenie budowy —18.10.2017 r. (I

odcinek — | etap — Aneks nr 2 w trakcie procedowania), 10.08.2019 r. (I odcinek — II

etap), 21.05.2018 r. (Il odcinek), 16.07.2018 r. (Il odcinek).

Na ww. odcinku przewidziano trzy pary MOP-6w:

- MOP-u Racula — umowa3® podpisana zostata 29.08.2017 r., a planowane oddanie
do uzytkowania okreslono na koniec maja 2019 .

- MOP-u Lisiny — umowa?® zawarta zostata 22.05.2017 r., a planowane oddanie do
uzytkowania okreslono na koniec kwietnia 2019 .

- MOP-u Stozne - w trakcie przygotowania przetargu®’. Planowane oddanie do
uzytkowania okreslono na sierpien 2020 r.

»  odcinek Nowa S6l — Legnica, w tym MOP-y Il (Niegostawice).
Podpisania umowy na realizacje zadania nastgpito 19.12.2014 r. a planowane
zakonczenie budowy — Il kwartat (czerwiec) 2018 r.

Na ww. odcinku przewidziano MOP Niegostawice38, gdzie planowany termin
oddania do uzytkowania okreslono na maj 2020 r.

[dowdd: akta kontroli str. 272-273, 500-501, 502, 864-895, 1325, 1398-1406, 1407, 1478-1559]
2.4. Wszystkie zbudowane na odcinku drogi ekspresowej S3 MOP-y byty oddawane
do eksploatacji w kat. |, zgodnie z ustalonym w PFU drogi (programie
zagospodarowania). Odcinki drogi S3, przy ktérych przewidziano MOP-y oddawano
do uzytkowania: 23.12.2010 r. (odcinek wezet Mysliborz - Gorzéw Wikp.),
18.06.2013 r. (odcinek Miedzyrzecz Potudnie - Sulechoéw) oraz 15.05.2014 r.
(odcinek Gorzow Wikp. Potudnie - Miedzyrzecz Pétnoc), podczas gdy MOP Marwice
Wschod i MOP Marwice Zachdd oddano do uzytkowania 16.01.2017 r. a MOP
Kepsko Wschad i MOP Kepsko Zachod oraz MOP Popowo Wschéd i MOP Popowo
Zachdd oddano do uzytkowania odpowiednio 28.04.2017 r.

3 Projekt i budowa MOP kat. | Racula Wschod przy drodze ekspresowej S3 w systemie projektuj i buduj wraz
z koncepcjg dla MOP Racula Wschod kat. I1.

3 Projekt i budowa MOP kat. | Lisiny Wschéd i Lisiny Zachdd przy drodze ekspresowej S3 w systemie projektuj
i buduj.

37 Projekt i budowa MOP kat. | Stozne Wschdd i Stozne Zachod przy drodze ekspresowej S3 w systemie
projektuj i buduj.

3 Projekt i budowa MOP kat. Il i Ill do standardu kat | przy drodze ekspresowej S3 Niegostawice Wschod
i Niegostawice Zachéd.
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Wszczecie procedury przetargowej w zakresie przedmiotu zamowienia: Projekt
i budowa miejsc obstugi podroznych przy drodze ekspresowej S3 w podziale na trzy
czesci:

- czes¢ nr 1 - Projekt i budowa miejsc obstugi podréznych kat Il i Ill do standardu
kat | Kepsko Wschdd i Kepsko Zachdd,
- czes¢ nr 2 — Projekt i budowa miejsc obstugi podréznych kat Il i Il do standardu

kat | Popowo Wschod i Popowo Zachdd,

- czeS¢ nr 3 — Projekt i budowa miejsc obstugi podroznych kat | Marwice Wschdd
i Marwice Zachdd,

nastapifo 16.01.2015 r.3® a podpisanie uméw w wykonawcami odpowiednio
22.07.2015r. (cze$¢ nr 1inr 2) oraz 22.06.2015 r. (czes¢ nr 3).

Wynikato to m.in. z braku ofert podmiotéw chetnych do przejecia MOP w dzierzawe
I wybudowania tam obiektow ustugowych przewidzianych w Obligatoryjnym Planie
Funkcjonalnym (OPF) dla kategorii wyzszej niz kat. |.

Z uzyskanych informacji od poszczegélnych koncerndw paliwowych wynika m.in., ze
decyzje o uczestnictwie w przetargach na dzierzawe MOP, jak i wysokosci czynszu
podejmowane sg wytgcznie w oparciu o interes ekonomiczny spoétek oraz przestanki
ekonomiczne. Nie mniej spotki zgtaszaty sie do przetargow, ktore realizowane byty
dwuetapowo, co pozwalato na pierwszym etapie otrzyma¢ m.in. OPF oraz
wyjasnienia, o ktore wystepowaly w trakcie postepowania przetargowego.
Dokonywane analizy ekonomiczne wskazywaty na brak optacalnosci inwestyciji,
z uwagi na obowigzek budowy MOP od podstaw, wysoko$ci czynszu
podstawowego, czy wysokosci czynszu od obrotu.

Do innych istotnych czynnikdw ograniczajacych ich udziat w przetargach spotki
wskazywaty uwarunkowania terenu, w tym m.in. koniecznosci niwelacji terenu,
ewentualna wymiana gruntu na grunt no$ny czy doprowadzenie medidw. Istotnym
ograniczeniem jest stosowanie przez Oddziaty GDDKIA zapiséw zgodnie, z ktorymi
ubieganie sie o dzierzawe kolejnych MOP-6w w bezposredniej bliskoci np. wezta
jest niecelowe, a zgodnie z zasadg ABCA%0 wykluczatoby spotke z udziatu
w przetargach, na znacznie bardziej atrakcyjnych z ich punktu widzenia zamierzenia
biznesowe np. na MOP-y na potudniowym odcinku drogi S3. Tymczasem jeden
z koncernéw paliwowych poinformowat, ze w biezacym roku wygrat przetarg
ogtoszony przez Oddziat GDDKIA we Wroctawiu na MOP-y Polkowice i Lubin
Pétnoc, potozone przy drodze ekspresowej S3.

[dowdd: akta kontroli str. 272-273, 544-553A-D, 864-895]

2.5. Pismem z 9.09.2014 r. Oddziat poinformowat Zastepce Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad o utrudnieniach dotyczacych MOP Marwice Wschod
I Marwice Zachod i jednoczesnie zwrdcit sie z prosbg na odstgpienie od realizacii

3 QOgfloszenie o zaméwieniu przekazane zostato Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich
16.01.2015 r. pod nr 2015-006740 oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
21.01.2015r. pod nr 2015/S 014-020444.

40 Zgodnie z zapisami Specyfikacji Warunkoéw Kwalifikacji Wstepnej GDDKIA informowata i uprzedzata, ze w celu

zachowania konkurencji pomiedzy operatorami (Dzierzawcami) poszczegdlnych Obiektéw na drodze ekspresowej S3,

pomiedzy Miejscami Obstugi Podréznych prowadzonymi przez danego operatora (Dzierzawce), usytuowanych po tej samej
stronie drogi ekspresowej, muszg znajdowa¢ sie, co najmniej 2 Miejsca Obstugi Podréznych prowadzone przez innych
operatoréw (Dzierzawcow). Zasade te mozna zilustrowa¢ wzorem ABCABC itd., gdzie A, B i C oznaczajg Miejsca Obstugi

Podréznych prowadzone przez réznych operatoréw A, B i C. Zasada ta ma zastosowanie takze do stacji paliw prowadzonych

w Migjscach Obstugi Podréznych, nawet, jesli dane Miejsca Obstugi Podréznych prowadzone sg przez rézne podmioty.

Wydzierzawiajacy bedzie te zasade stosowat zardwno w ramach niniejszego postepowania jak i w ramach innych postepowan

dotyczacych dzierzawy obiektéw do prowadzenia Migjsc Obstugi Podréznych na drodze ekspresowej S3. W konsekwencji

podmiot, ktéry zawrze umowe dzierzawy dotyczacq jednego z Obiektéw nie moze ubiega¢ si¢ o zawarcie w ramach
niniejszego postepowania, ani w innych, przysztych postepowaniach, umowy dzierzawy dotyczacej Miejsca Obstugi

Podréznych potozonego po tej samej stronie drogi ekspresowej S3 i nie oddzielonego od danego Obiektu co najmniej dwoma

Miejscami Obstugi Podréznych prowadzonymi przez innych operatoréw. Odstepstwa od tej zasady bedg dopuszczalne jedynie

w wyjatkowych przypadkach, uzasadnianych interesem publicznym, badz potrzebg zapewnienia podréznym miejsc obstugi na

danym odcinku S3.
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ww. MOP jako, kat. Il i Ill i przyjecie docelowego standardu jako kat. I.
W uzasadnieniu wskazano m.in. na:

- warunki terenowe, w tym przebiegajacy nieprzetozony gaz wysokiego ci$nienia,
Z uwagi na ww. gaz zmieniono lokalizacje zjazdu i wyjazdu, ktére wymusity
wykonanie dtuzszych drég manewrowych i ograniczajq teren pod pozostatg
zabudowe MOP,

- linie wysokiego napiecia ograniczajgce wykonanie obiektow budowalnych
w bezposrednim sasiedztwie,

- przebiegajacy przez teren MOP ciek wodny,

- ograniczong powierzchnie MOP Marwice Zachod (ok. 2,4 ha), ktérg ogranicza
,stara” droga krajowa nr 3,

- wystepujace na terenie MOP grunty stabonosne, na ktérych wykonanie
ewentualnych stacji paliw z restauracjg wymagatoby poniesienia dodatkowych
kosztow finansowych.

W ww. piSmie Oddziat wskazat takze na potozong w bezpo$rednim sasiedztwie
wezta Gorzow Wlkp. Pdinoc stacje paliw (ok. 5,5 km od MOP Marwice) oraz na
dotychczasowe, kilkukrotne przetargi na dzierzawe, ktére nie przyniosty
rozstrzygniecia.
Analiza opinii geotechnicznych w zakresie budowy MOP wykazata m.in., Ze
w przypadku MOP kat. Il i lll do standardu kat. | Kepsko Wschdd i Kepsko Zachéd
oraz Popowo Wschdd i Popowo Zachdd: wstepnie oceniono przydatno$¢ gruntow
dla potrzeb inwestycji pod budowe konstrukcji drogowych, natomiast w przypadku
skarp wskazano na natychmiastowe zabezpieczenie ich przed spetzaniem gruntu
i rozmywaniem ich przez wody opadowe.

[dowdd: akta kontroli str. 493-494, 601-625]

2.6. Za wyjatkiem terenu Racula, gdzie przy drodze S3 pozostata stacja benzynowa,
a w przysztosci planowany jest w tym miejscu MOP Racula Wschéd brak jest innych
miejsc umozliwiajgcych, poza okolicami weztow, zatankowanie pojazddéw. Na
dtugosci odcinaka drogi S3 od m. Zielona Géra do Mysliborza przez Gorzéw WIkp.
(ok. 153 km) brak jest MOP kat. Il lub Ill. Wszystkie istniejace MOP-y sg kat. |
z mozliwoscig rozbudowy do kat. Il i lll.

Z uwagi na brak stacji paliw Oddziat wprowadzit na drodze S3 oznakowanie
znakami informacyjnymi o odlegto$ci do staciji paliw.

Znaki D-23 wprowadzono w dniu 24.10.2013 r. na odcinku drogi ekspresowej S3 od
wezta Miedzyrzecz Potudnie do wezta Nowa Sél Zachdd, zgodnie z zatwierdzong
organizacjg ruchu#!, ktérej waznos¢ w dniu 10.08.2015 r. przedtuzono na kolejne 24
miesigce, a w dniu 28.07.2017 r. o nastepne 2 lata.

W drugim przypadku znaki D-23 wprowadzono w dniu 31.07.2014 r. na odcinku
drogi ekspresowej S3 od wezta Gorzéw Wikp. Péinoc do wezta Miedzyrzecz Potnoc,
zgodnie z zatwierdzong organizacjg ruchu4?, przediuzong o 24 m-ce w dniu
20.04.2016 .

W obu przypadkach wskazano, Ze przedmiotowa organizacja ruchu powinna
obowigzywa¢ do czasu oddania do uzytku MOP-6w Popowo i Kepsko, ktérych
kategoria przewiduje lokalizacje stacji paliw.

[dowod: akta kontroli str. 272-273, 503-543, 1529-1559]

41 Nr4081/54/2013 2 9.08.2013 r.
42 Nr 4081/30/2014 z 22.04.2014 r.
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2.7. W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki, ze Oddziat decydowat sie
na zmiange w programie zagospodarowania drogi, polegajaca na rezygnacii
z wykonania MOP w kat. Il lub Il w miejscach, w ktérych ustalony na etapie
przygotowania inwestycji program zagospodarowania drogi przewidywat wykonanie
MOP tych kategorii. Oprocz MOP Marwice Wschod i Zachdd kat. I, zmiana ta
dotyczyta:

- MOP kat. Il Popowo Wschéd, zrealizowanego do standardu kat. I,
- MOP kat. lll Popowo Zachdéd, zrealizowanego do standardu kat. I,
- MOP kat. lll Kepsko Wschéd, zrealizowanego do standardu kat. I,
- MOP kat. Il Kepsko Zachdd, zrealizowanego do standardu kat. I.

Ponadto na odcinku drogi ekspresowej S3 wybudowano w obu kierunkach pasy
Zjazdu i wyjazdu z nastepujacych MOP-6w: MOP Trzebiszewo kat. |, MOP
Sosnowka kat. | oraz MOP Stozne kat |., ktére na dzien zakonczenia kontroli nie
zostaty wykonane. Na etapie przygotowania dokumentacji do ogtoszenia przetargu
planowany jest jeszcze MOP Niegostawice Wschéd i Niegostawice Zachod kat 11 1l
wykonany w standardzie kat. 1 oraz MOP Lisiny kat. |.44

W dniu 29.08.2017 r. Oddziat podpisat umowe (nr KP-4/126/2017), ktorej
przedmiotem jest wykonanie zadania: Projekt i budowa Miejsc Obstugi Podréznych
kat. | Racula Wschod przy drodze ekspresowej S3 w systemie projektuj i buduj,
wraz z koncepcjg dla MOP Racula Wschdd kat. Il. Termin zakorfczenia prac
projektowych wraz z uzyskaniem decyzji — pozwolenia na budowe wynosi 12
miesiecy od dnia podpisania umowy, a termin zakonczenia prac projektowych oraz
zakonczenia robot, w tym uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wynosi tacznie 18
miesiecy.

[dowdd: akta kontroli str. 272-273, 450, 491, 789-816, 1024, 1325, 1529-1559]
Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, Centrala GDDKIA nakazata odtozenie w czasie
decyzji o budowie i uruchomieniu MOP kat. |: Sosnowka, Trzebiszewo, Stozne do
czasu zakonczenia przetargéw na dzierzawe MOP-6w kat. Ili Ill.

Byty Dyrektor zeznat, ze brak byto zgody Centrali GDDKIA na budowe MOP-6w kat.
| przed wytonieniem operatorow na MOP-y kat. Il i Il.
[dowdd: akta kontroli str. 1408-1411, 1471-1476)
Z informacji udzielonej przez Sekretarza Lubuskiej Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (LRBRD) wynika m.in., ze w latach 2012-2017
GDDKIA informowata o postepach w realizacji drogi ekspresowej S3, kolejno
oddawanych odcinkach a takze o braku rozstrzygnie¢ przetargowych ma MOP-y
przy S3. | tak np. w protokole z posiedzenia LRBRD z 19.05.2015 r. zawarto
whniosek do zarzadcy drogi S3 o pilng zmiane sytuacji w zakresie miejsc odpoczynku
na odcinku Gorzéw WIkp. - Zielona Géra.
[dowod: akta kontroli str. 238-269]

Z informacji udzielonej przez Zastepce Komendanta Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie WIkp. wynika m.in., ze na lubuskim odcinku drogi S3 w latach 2012-
2017 facznie odnotowano 1.663 kolizje drogowe, a w 172 wypadkach, $mier¢
poniosto 57 oséb i 313 os6b odniosto obrazenia ciata. Do gtownych przyczyn
zaliczono najechanie na tyt pojazdu oraz zmeczenie i zadnigcie.

Z powodu zmeczenia i zasnigcia kierujacego w latach 2012-2017 na drodze S3
odnotowano 103 kolizje i 25 wypadkéw drogowych, w ktdrych smier¢ poniosto 17

43 Planowany termin oddania do uzytkowania drogi S3 Nowa Sdl - Legnica, zadanie | od wezta Nowa Sol
Potudnie do wezta Gaworzyce (bez wezta) o dtugosci ok. 16,4 km okre$lono na 19.06.2018 r., a planowany
termin oddania do uzytkowania MOP kat. Il i Il wykonany w standardzie kat. | Niegostawice Wschéd
i Niegostawice Zachéd przewidywany jest na maj 2020 r.

44 Przewidywany termin oddania - kwiecieri 2019 r.
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osob, a 50 zostato rannych. Kolejng ze wskazanych przyczyny wypadkéw
drogowych, ktorg mozna taczy¢ z brakiem miejsc do obstugi podréznych jest
najechanie na pojazd unieruchomiony. W latach 2012-2017 na S3 zaistniato 6 tego
rodzaju wypadkow drogowych, w ktorych smier¢ poniosto 7 osob, a 12 zostato
rannych oraz 12 kolizji.
Ponadto z pisma Policji wynika m.in., ze tylko na odcinku:
- od Gorzowa Wlkp. (Potudnie) do Miedzyrzecza (Potnoc) w okresie przed oddaniem
MOP-u wydarzyto sie 21 wypadkéw drogowych, w ktdrych 1 osoba poniosta $mierc,
37 oséb odniosto obrazenia ciata i zgtoszono do Policji 212 kolizji drogowych.
Natomiast po oddaniu MOP-u Popowo do uzytkowania wydarzylty sie 4 wypadki
drogowe, w ktorych 1 osoba poniosta Smier¢, 3 osoby odniosty obrazenia ciata
i zgtoszono Policji 44 kolizje drogowe.
- od Miedzyrzecza (Potudnie) do Sulechowa w okresie przed oddaniem MOP-u
wydarzyto sie 18 wypadkéw drogowych, w ktorych 12 osob poniosto Smier¢ a 32
doznaty obrazen ciata i zgtoszono do Policji 251 kolizji drogowych. Natomiast po
oddaniu MOP-u Kepsko do uzytkowania wydarzyly sie 2 wypadki drogowe,
w ktorych 3 osoby doznaty obrazen ciata i zgtoszono Policji 36 kolizji drogowych.
Natomiast w okresach wakacyjnych zanotowano:
-w 2012 r. (29.06. + 31.08.) wydarzyty sie 3 wypadki, w ktérych 4 osoby zostaty
ranne, odnotowano 11 kolizji drogowych,
-w 2013 r. (28.06. + 31.08.) wydarzyly sie 4 wypadki, w ktérych 12 osob zostato
rannych, odnotowano 23 kolizje drogowe,
-w 2014 r. (27.06. + 31.08.) wydarzyty sie 3 wypadki, w ktorych 9 osob zostato
rannych, odnotowano 43 kolizje drogowe,
-w 2015. (26.06. + 31.08.) wydarzyto sie 6 wypadkéw, w ktorych 1 osoba poniosta
smierc, 9 0sob zostato rannych, odnotowano 71 kolizji drogowych,
- w 2016 r. (24.06. + 31.08.) wydarzyto sie 10 wypadkéw, w ktorych 3 osoby
poniosty $mier¢, 20 0s6b zostato rannych, odnotowano 61 kolizji drogowych,
-w 2017 r. (23.06. + 31.08.) po oddaniu MOP-6w wydarzyt sie 1 wypadek, w ktorym
1 osoba zostata ranna, odnotowano 65 kolizji drogowe.
Zdaniem Policji kierujacy bardzo czesto lekcewaza oznake zmeczenia, kiedy
okazuje sig, ze zapadajg w mikrosen jest niestety za p6zno, nastepuje uderzenie
w tyt innego pojazdu lub uderzenie w bariere energochtonng, najechanie na stojacy
pojazd czy wywrdcenie si¢ pojazdu. Policjia twierdzi, ze z punktu widzenia
bezpieczenstwa wazne jest nie tylko jak jezdzimy, ale rowniez jak odpoczywamy.
Budowanie infrastruktury przyjaznej kierowcom, dajacej nie tylko mozliwo$é
zatankowania pojazdu czy zjedzenia positku, zachecenie do odpoczynku aktywnego
na Swiezym powietrzy czy drzemki, ktdéra pozwoli zebra¢ sity i utrzymaé
koncentracje w dalszej podrézy moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym.

[dowdd: akta kontroli str. 170-181, 458-468]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kontrola NIK wykazata, ze od momentu oddania czesci drogi S34° do kwietnia 2017
r. na odcinku od Sulechowa do Gorzowa Wlkp. brak byto jakiegokolwiek MOP-u.
Mimo prowadzonych od 2012 r. przetargéw na dzierzawe MOP - Popowo kat. I1'i Il
oraz Kepsko kat. Il i [l Oddziatowi nie udato sie wybra¢ dzierzawcow. Ww. Miejsca
Obstugi Podroznych planowane, jako kat. Il i Ill zrealizowano dopiero w kwietniu
2017 r. jako MOP kat. I. | tak:

45 Qdcinek: wezet Mysliborz - Gorzow WIkp., oddanie Il odcinka w granicach wojewodztwa lubuskiego -
23.12.2010r.
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- Odcinek wezet Mysliborz - Gorzéw WIkp. w granicach woj. lubuskiego oddano do
uzytkowania 23.12.2010 r. a MOP Marwice — 26.04.2017 r.
- Odcinek Gorzéw WIkp. Potudnie — Miedzyrzecz Pdtnoc oddano do uzytkowania
15.05.2014 r. a MOP Popowo — 28.04.2017 .
- Odcinek Miedzyrzecz Potudnie — Sulechéw oddano do uzytkowania 18.06.2013 r.
a MOP Kepsko —28.04.2017 r.
Ponadto w przypadku MOP-6w (Trzebiszewo, Sosnowka i Stozne) odstgpiono od
ich realizacji.

[dowdd: akta kontroli str. 185-190, 191-226, 272-273, 434, 544-553D)]

Zgodnie z art. 4 pkt 10 lit. ,c" ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych*6, droga ekspresowa, to droga przeznaczong wytacznie do ruchu
pojazdéw samochodowych, wyposazona w urzadzenia obstugi podroznych
| pojazdow. Stosownie do art. 20a ww. ustawy o drogach publicznych, do zarzadcy
drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 i 2, nalezy ponadto budowa,
przebudowa, remont i utrzymanie:

1) parkingbw przeznaczonych dla postoju pojazdéw wykonujacych przewozy
drogowe, wynikajacego z konieczno$ci przestrzegania przepisow o czasie
prowadzenia pojazdéw oraz przepisow o ograniczeniach i zakazach ruchu
drogowego;

2) miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych
w szczegbInosci do wazenia pojazdow.

Stosownie do przepisow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie4’, droga w zaleznosci
od potrzeb moze by¢ wyposazona w obiekty i urzadzenia obstugi uczestnikow
ruchu, a w szczegdlnosci do tych obiektéw i urzadzen zalicza si¢ MOP, punkty
kontroli samochodéw ciezarowych czy zatoki postojowe (§ 110 ww.
rozporzadzenia). MOP na drodze ekspresowej powinien zapewni¢ obstuge
uczestnikbw ruchu m.n. w nastepujgcym zakresie uzytkowania: funkcja
wypoczynkowa*®, wypoczynkowo-ustugowa*® oraz wypoczynkowej i ustugowej0
(§§112 i 114 rozporzadzenia).

Z wytycznych w zakresie projektowania i budowy MOP przy drogach m.in.
ekspresowych wynika m.in., ze MOP stanowi istotny element wyposazenia drogi,
a jednocze$nie GDDKIA dazy do tego, aby na nowobudowanych drogach
ekspresowych MOP-y byty gotowe do obstugi podréznych w chwili otwarcia drogi do
ruchu.

Pismem z 30.04.2014 r. Oddziat poinformowat zastepce Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad o braku zainteresowania koncernéw paliwowych
dzierzawg MOP-6w przy drodze ekspresowej S3 na odcinku Gorzéw Wikp. -
Sulechéw oraz zwrécit uwage na brak parkingdbw na dtugosci ok. 160 km.
Jednocze$nie Oddziat wniést o0 zgode na realizacie MOP-6w kat | (Trzebiszewo
Wschod i Trzebiszewo Zachdd oraz Sosndéwka Wschdd i Sosnéwka Zachdd) oraz
kat Il'i [l (Popowo Wschéd i Popowo Zachdd, Kepsko Wschéd i Kepsko Zachdd) do
standardu MOP kat I.

46 Dz. U.z 2016 1. poz. 1440, ze zm.

47Dz.U.z 2016 1. poz. 124.

48 MOP | - wyposazony w stanowiska postojowe (parking) jezdnie manewrowe, urzadzenia wypoczynkowe,
sanitarne i oSwietlenie, dopuszcza sie wyposazenie w obiekty matej gastronomii.

49 MOP Il - wyposazony w obiekty jak MOP | oraz w stacje paliw, stanowiska obstugi pojazdow, obiekty
gastronomiczno-handlowe, informacji turystycznej.

5 MOP Il - wyposazony w obiekty jak MOP Il oraz obiekty noclegowe i w zaleznosci od potrzeb w agendy
poczty, banku, biur turystycznych czy ubezpieczeniowych.
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W odpowiedzi na ww. pismo, zastepca Generalnego Dyrektora 15.05.2014 r.51
zaopiniowat pozytywnie realizacie MOP-6w wyzszej kategorii w standardzie kat. |
oraz zarekomendowat odtozenie w czasie realizacje MOP-6w kat. |. Natomiast
pismem z 12.06.2014 r.52 poinformowano Oddziat o zgodzie na budowe MOP-6w
kat. Il'i Ill do standardu kat. | (Popowo, Kepsko i Marwice) i przyznaniu $rodkéw
finansowych w wysokosci 40.237.541,28 zt na ich budowe z KFD.

Pismem z 29.05.2014 r.53 Dyrektor Oddziatu poinformowat 0 szacunkowym koszcie
budowy poszczegdlnych par obiektow do standardu kat. | oraz przestawit
szczegotowy harmonogram przygotowania i realizacji MOP-6w. Analiza
harmonogramu oraz podjetych dziatan wykazata op6znienia w ich realizacii. | tak:
a) do 13.06.2014 r. mialy zosta¢ przygotowane materiaty przetargowe. Faktycznie
zatwierdzenie SIWZ nastapito 14.01.2015 .
b) do 30.06.2014 r. miaty zosta¢ uzgodnione materiaty przetargowe z Centralg
GDDKIA i miato zosta¢ zamieszczone ogtoszenie o przetargu. Faktycznie materiaty
przetargowe nie byty uzgodnione z Centralg a ogtoszenie o przetargu zamieszczono
21.01.2015r.
c) do 31.10.2014 r. miato nastgpi¢ podpisanie uméw z wykonawca. Umowy
podpisano: 22.06.2015 r.54 i 22.07.2015 r.%5
d) do 30.11.2014 r. Oddziat miat uzyskaC decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (DUS). W rzeczywistoci Oddziat uzyskat 12.05.2015 r. decyzje
na Popowo, 19.05.2015 r. decyzje na Kepsko i 25.05.2015 r. na Marwice.
e) do 31.12.2014 r. mialy byC zatwierdzone koncepcie MOP-6w. Faktycznie
zatwierdzone zostaty: MOP Popowo — 3.11.2015 r., MOP Kepsko — 30.10.2015 .
i MOP Marwice — 27.11.2015 .
f) do 31.03.2015 r. miaty by¢ przygotowane projekty budowalne. Naprawde nastapito
to 22.01.2016 r. - MOP Marwice, 8.07.2015 r. - MOP Popowo i 22.07.2015 r. - MOP
Kepsko.
g) do 31.05.2015 r. miaty by¢ uzyskane pozwolenia na budowe. W rzeczywisto$ci
pozwolenia na budowe uzyskano 27.04.2016 r. w przypadku MOP-u Marwice
1 28.06.2016 r. w przypadku MOP-6w Popowo i Kepsko.
h) do 15.12.2015 r. miaty by¢ uzyskane pozwolenia na uzytkowanie. Tymczasem
pozwolenia te wydane zostalty 16.01.2017 r. w przypadku MOP-u Marwice
1 28.04.2017 r. w przypadku MOP-6w Kepsko i Popowo.
Z powyzszego wynika m.in., Zze nie przestrzegano ustalonego harmonogramu.
Opdznienia siegaty 13 m-cy i 16 m-cy od ustalonego harmonogramu w zakresie
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie MOP-6w.

[dowdd: akta kontroli str. 489-492, 1045-1046, 1054-1055, 1405-1406]

Z wyjasnien Kierownikdw projektow, ktdrzy zajmowali sie¢ budowg MOP-6w wynika
m.in. z uwagi na zmiane trybu i sposobu zamowienia z umowy dzierzawy (Kodeks
cywilny) na umowe zaprojektuj i zbuduj (Prawo zamdwien publicznych) i zmiane
dokumentow przetargowych nastapito przesunigcie wszystkich zaplanowanych
wczesniej  terminow  realizacji  przedsiewziegt. W zwigzku  z powyzszym
przygotowanie materiatow do przekazania zespotowi Kierownika Projektu trwato do
sierpnia 2014 r. Od wrze$nia 2014 r. przygotowaniem materiatow przetargowych
i dostosowaniem ogélnego Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) dla MOP-6w
zajgt sie zespot Kierownika Projektu (KP). Wszystkie wykazane przekroczenia
zaplanowanych wstepnie termindw wynikajg z pdzniejszego niz zaktadano

51 Pismo GDDKiA-PPP-4-+.Z-63-2126/14.

52 Pismo GDDKiA-DPL-WPW-pm-0320-231/14.

53 Pismo GDDKIiA-0/ZG-D2-kd-0320poiis/13.1/2014.

5 Kepsko Wschdd i Kepsko Zachod oraz Popowo Wschod i Popowo Zachdd.
% Marwice Wschod i Marwice Zachad.
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ogtoszenia i rozstrzygniecia przetargu. Z uwagi na niekorzystne warunki terenowe
wystepujace na Marwicach oraz negatywne do$wiadczenia z ogfaszanych przez
GDDKIA przetargébw na budowe MOP-6w kategorii wyzszych niz I, we wrze$niu
2014 r. uzgodniono ostatecznie realizacie MOP-6w w standardzie kat. |.
Zaplanowany wstepnie termin na uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (DUS) okazat sie za krotki, a termin podpisania uméw
z wykonawcami wynikat z pozniejszego niz zakfadano ogtoszenia przetargu.
Terminy wykonania projektéw budowlanych, decyzji pozwolen na budowe, czy
uzyskanych pozwolen na uzytkowanie byly konsekwencjg pdzniejszego niz
zaktadano podpisania umow.

[dowdd: akta kontroli str. 1447-1454, 1680-1685]
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze przetargi na dzierzawe nie niosty ze sobg
koniecznosci asygnowania $rodkow finansowych, gdyz koszty byty po stronie
Dzierzawcy. Oddziat nie majgc Srodkow starat sie mimo tego doprowadzi¢ do
wybudowania MOP. Dopiero w 2014 roku uzyskalismy zgode na wydatkowanie
Srodkoéw na MOP kat. . W zwigzku z tym, Ze byt to inny przetarg niz do tej pory - nie
na dzierzawe a na Projektuj i Buduj konieczne byfo przygotowanie zupetnie nowych
dokumentéw  przetargowych — w uzgodnieniu  ze  wszystkimi  wydziatami
merytorycznymi i w porozumieniu z Kierownikami Projektow.

Byty Dyrektor zeznat m.in., ze z uwagi na ograniczong ilo$¢ pracownikow oraz
konieczno$¢ realizacji innych zadan wystapity opdznienia i przesuniecia termindw
w budowie MOP.

[dowdd: akta kontroli str. 1047-1051, 1471-1476]
Zdaniem NIK, MOP-y to miejsca, ktdre bezposrednio wptywajg na bezpieczenstwo
i komfort podrézowania 0séb. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym3¢ post6j pojazdu na drodze ekspresowej, w innym
miejscu niz do tego wyznaczony, jest zabroniony. Niewfasciwe zatrzymany
samochdd moze stanowi¢ nie tylko potencjalne, ale i realne zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu. W praktyce zdarzaty sie sytuacje, iz pasy awaryjnego
postoju, zlokalizowane w koronie drogi, na niedokonczonych wjazdach lub zjazdach
do i z przysztych MOP, wykorzystywane byty do postoju dla osoby jadacej. Brak
dostepnosci  wskazanych elementéw infrastruktury powodowat, iz pojazdy
zatrzymywane byty do kwietnia 2017 r. w miejscach zabronionych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Przy projektowaniu wyposazenia drég klasy S w MOP, uwzgledniono standardy
ustalone w przepisach regulujgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne tej klasy. Jednakze od momentu oddania do uzytku czesci drogi S3
do kwietnia 2017 r. na odcinku od Sulechowa do Gorzowa WIkp. nie wyposazono
drogi ekspresowej w urzadzenia obstugi podrdznych i pojazddw.

Z uwagi na brak zainteresowania inwestorow budowg MOP kat. Il lub Ill, Oddziat
podjat celowe dziatania, polegajace na budowie MOP-6w przej$ciowo w standardzie
wyposazenia przewidzianym dla kat. |. Powyzsza sytuacja nie sprzyja jednak
petnemu wykonaniu postanowien programu zagospodarowania drogi dotyczacych
wyposazenia drogi ekspresowej w MOP o rozszerzonej funkcjonalnosci (kat. I1'i 1)

% Dz. Uz 2017 r. poz. 1260.
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3. Zawierania uméw na dzierzawe MOP oraz nadzér nad ich
wykonaniem

3.1. Na etapie organizowania przetargbw na dzierzawe MOP-6w procedury
wytaniania operatoréw, ktorym zamierzano powierzy¢ zagospodarowanie stref
ustugowych i eksploatacia MOP, zapewnialy konkurencje dostawcéw ustug.
Wszystkie organizowane przetargi prowadzone byly na podstawie przepisow
kodeksu cywilnego.
W badanym okresie, poza nieruchomos$cig zabudowang w ciggu drogi ekspresowej
S3 na odcinku Sulechéw - Nowa Sél57, GDDKIA Oddziat w Zielonej Géra nie zawart
zadnej umowy na dzierzawe MOP kat. Il lub Ill, zawierat jedynie umowy na
utrzymanie czystosci i porzadku MOP (dla MOP Kepsko Zachdd i Wschéd oba kat.
) lub catoroczne utrzymanie drogi ekspresowej S3 na danym odcinku, w ramach
ktérych ujmowane byto utrzymanie MOP (MOP Marwice i MOP Popowo oba kat |).
Ww. umowy wraz z kontrolami ich postanowieri opisano w pkt 1 wystgpienia.
[dowdd: akta kontroli str. 287-311, 312-335, 336-343, 344-351, 434, 443-447, 454, 1560-1569, 1617-
1679]

Po przejetych na wiasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomos$ciach%® w ciggu drogi
ekspresowej S3 zabudowanych m.in. budynkiem ustugowo - handlowym stacji paliw
oraz obiektu gastronomicznego i wyptaconym odszkodowaniu®®, GDDKIA Oddziat
w Zielonej Gorze podpisata z bytym wiascicielem terenu umowe na czas okreslonys0
w zakresie oddania w dzierzawe nieruchomo$ci zabudowanej m.in. obiektem
handlowo-ustugowym - stacja paliw oraz obiekt gastronomiczny wraz
z urzadzeniami i infrastrukturg towarzyszaca. W ramach ww. umowy ustalono
czynsz i inne optaty oraz okreslono obowigzki dzierzawcy, w tym m.in. dotyczace
terminowego przedktadania danych za okres rozliczeniowy do obliczenia czynszu,
ponoszenia opfat z tytutu eksploatacji przedmiotu dzierzawy, przedkiadania kopii
ztozonej deklaracji podatkowej czy ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy. Oddziat
zastrzegt sobie prawo do weryfikacji i udostepnienia danych finansowych,
przedktadanych za okresy rozliczeniowe. Przekazywanie przez dzierzawce terenu
wymaganych dokumentéw nastepowato zgodnie z umowg a dokonywane optaty
czynszu dzierzawnego realizowane byto terminowo.

[dowod: akta kontroli str. 1412-1419, 1420-1431, 427-429]
Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu wynika m.in., Ze teren Racula Zachdd w trwatym
zarzadzie GDDKIA i do czasu wytonienia operatora MOP jest wydzierzawiony wraz
z obiektami. Mimo ogtoszonego przetargu w dniu 17.06.2016 r. na budowe
I dzierzawe Raculi Wschod wraz z dzierzawg Raculi Zachod nie wptyneta zadna
oferta. Przygotowywany jest przetarg na budowe MOP Racula Wschdd, po
wybudowaniu ktérego bedzie przeprowadzony przetarg na dzierzawe obu MOP-6w
Racula Wschod i Racula Zachod.
Byly Dyrektor zeznat, ze na etapie uzyskiwania decyzji ZRID GDDKIA chciafa
odstapic od wykupu tego terenu. W wyniku analizy prawnej i warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi krajowe i autostrady stuzby prawne
wojewody doszty do przekonania, ze nie ma moZzliwosci odstgpienia od nabycia tego
gruntu. Oddziat zmuszony zostat do nabycia nieruchomo$ci i stang przed
dylematem zamkngc, ogrodzic i pilnowac obiekt przed dewastacjg, ponoszac koszty

5 Umowa dzierzawy nr 1-3/40/2016 z 8.04.2016 r. - nieruchomo$¢ zabudowana zlokalizowana w ciagu drogi
ekspresowej S3 na odcinku Sulechdw-Nowa Sél. Zabudowana m.in. budynkiem ustugowo-handlowym stacji
paliw oraz obiektu gastronomicznego.

% Decyzja z 15.10.2015 r. Wojewody Lubuskiego zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej pn. Budowa
drugiej jezdni drogi ekspresowej S3 Sulechow-Nowa Sdl — odcinek Il, km 286+043 + 299+350.

5 Decyzja Wojewody Lubuskiego z 30.05.2016 r.. Dotyczy dziatek nr 47/5, 48/7, 48/10 i 48/13 przejetych na
wiasno$¢ Skarbu Paristwa w zwigzku z budowa drogi ekspresowej S3.

60 Umowa zawarta na 3 lata, od dnia 8 kwietnia 2016 r. do 7 kwietnia 2019 .
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czy podpisa¢ umowe trzyletniq z dotychczasowym operatorem. Umowa zawiera
czynsze i optaty takie jak przewidziane w przypadku umow dzierzawy. Dzierzawa
nastapifa zgodnie z ustawg o nieruchomo$ciach. Dzierzawa tego terenu jest
sytuacjg przejsciowq do czasu wyfonienia operatora na Racule Wschdd i Racule

Zachod.
[dowdd: akta kontroli str. 1408-1411, 1471-1476]

Miejsca Obstugi Podréznych (MOP), jako teren wydzielony w pasie drogowym
(w bliskim sasiedztwie drogi), wyposazony w parking oraz w infrastrukture
zapewniajacg m.in. odpoczynek podréznym, dzieli sie na trzy kategorie:
- MOP kategorii | - o funkcji wypoczynkowej, wyposazony w stanowiska postojowe
(parking), jezdnie manewrowe, urzadzenia wypoczynkowe, sanitarne i oSwietlenie;
dopuszcza sie wyposazenie w obiekty matej gastronomii,
- MOP Kkategorii Il - o funkcji wypoczynkowo-ustugowej, wyposazony w obiekty,
o ktérych mowa powyzej oraz w stacje paliw, stanowiska obstugi pojazdéw, obiekty
gastronomiczno-handlowe, punkty informaciji turystycznej,
- MOP kategorii Il - o funkcji wypoczynkowej i ustugowej, wyposazony jak MOP kat.
Il a ponadto w obiekty noclegowe oraz inne obiekty handlowo-ustugowe
w zaleznosci od potrzeb.
GDDKIA Oddziat w Zielonej Gorze ogtosita w okresie od pazdziernika 2012 r. do
czerwca 2016 r. i przeprowadzita 4 nierozstrzygniete postepowania®!, ktorych
przedmiotem byta dzierzawa nieruchomo$ci zlokalizowanych w ciggu drogi
ekspresowej nr S3 na odcinakach: Gorzéw Wielkopolski — wezet ,Miedzyrzecz
Pétnoc” oraz wezet ,Miedzyrzecz Potudnie” - wezet ,Sulechdw” w celu budowy
i eksploatacji MOP: Popowo kat. Il i Il oraz Kepsko kat. Il'i lll, a w przypadku 4-ego
z postepowan takze MOP Racula kat. Il'i Ill.

[dowdd: akta kontroli str. 434, 441-442, 1052]
Ww. postepowania nie przyniosty rozstrzygniecia. W pierwszych trzech
postepowaniach nie ziozono zadnej oferty®2, natomiast w czwartym, ogtoszonym
w czerwcu 2016 r. ztozono jedng oferte dotyczacg MOP Kepsko Wschdd i Kepsko
Zachdd, lecz oferent nie spetnit warunkdw udziatu w postepowanius?,

[dowdd: akta kontroli str. 434, 443-447, 457]
W kolejnych postepowaniach obnizano wymogi stawiane potencjalnym dzierzawcom
i tak pierwotnie (w postepowaniu ogtoszonym 5.10.2012 r.) oferowano dzierzawe na
20 lat i wymagano 8 lat doSwiadczenia w prowadzeniu stacji paliw, prowadzenia
min. 10 stacji i $redniorocznego przychodu min. 30 min z. W postepowaniu
z 19.07.2013 r. obnizono wymaganie dotyczace prowadzonych stacji do min. 6,
w kolejnym z 27.02.2014 r. zostata zmodyfikowana 20 - letnia dzierzawa dodajac
opcie przedtuzenia o dodatkowe 10 lat, za$ w ostatnim z analizowanych
postepowan (z 17.06.2016 r.) obnizono dodatkowo warunek doswiadczenia z 8 do 5
lat oraz wymag $rednich rocznych przychodow z 30 do 10 min zt.

[dowdd: akta kontroli str. 434-440, 448-450, 452-454]

Ponadto zmieniono warunki finansowe w odniesieniu do dzierzawy, ktdre
w pierwszych dwoch postepowaniach (2012-2013) okreslono nastepujaco:
- czynsz podstawowy ptatny przez dzierzawce min. 25 tys. zt netto/mies.,

61 W 2011 r. przetarg na dzierzawe MOP Marwice Wschdd i Marwice Zachdd przeprowadzat bezskutecznie
Oddziat GDDKIA w Szczecinie.
62 w pierwszym z postepowan zainteresowanie udziatem wyrazity 4 podmioty, ktére zgtosity sie do pierwszego
etapu — oceny formalna uczestnikdw (podmioty spetity warunki kwalifikacji wstepnej, nie ztozyty ofert).
63 W ww. postepowaniu oferent pomimo wezwania do uzupetnienia dokumentéw nie wykazat spetniania warunku
udziatu w postepowaniu tj. prowadzenia min. 3 stacji paliw pod wiasng marka. W wypadku gdy stacje nie sg
prowadzone pod wiasng markg oferent powinien przediozyé pisemng umowe z podmiotem, ktdry spetnia
warunek prowadzenia min. 3 stacji pod wtasng marka, na podstawie ktorej wskazany podmiot udziela licencji do
uzywania marki handlowej, pod ktéra stacje s prowadzone, co najmniej przez okres trwania dzierzawy tj. 20 lat.
Oferent przekazat wyjasnienie podmiotu ktéry udzielatby licencji do uzywania marki handlowej wskazujac, ze
zawiera ona umowy franczyzy na okres 5 lat z mozliwoscig ich dalszego przediuzenia na kolejne okresy
piecioletnie. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy odrzucit oferte.
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- niezaleznie od czynszu podstawowego miesieczny czynsz od przychodu - 2,5%
cato$ci przychodu z tytutu sprzedazy paliw w danym miesigcu oraz 3,5% od catosci
przychodu w danym miesigcu od pozostatej dziatalnosci prowadzonej przez
dzierzawce na nieruchomos$ci w kolejnym postepowaniu (2014) ujete zostaty zas
tak, ze:
- czynsz podstawowy obnizono do kwoty min. 1 tys. zt netto/mies.
- niezaleznie od czynszu podstawowego miesieczny czynsz 0,25% od cato$ci
przychodu z tytutu sprzedazy paliw w danym miesigcu (1 % w kolejnym roku po
przekroczeniu w danym roku przychodu ze sprzedazy paliw 10 min zt), oraz
dodatkowo 4,0% od cato$ci przychodu w danym miesigcu od pozostatej dziatalnoSci
prowadzonej przez dzierzawce na nieruchomosci (w tym poddzierzawy).

[dowdd: akta kontroli str. 455-456]
W przetargu z 2016 r. czynsz podstawowy okreslono na min. 1 tys. zt netto/mies.
(MOP Popowo kat Il i lll, MOP Kepsko kat. Il'i lll oraz Racula kat Il) oraz min. 10 tys.
zt netto/ mies. MOP Racula kat. Ill, a ponadto dla MOP Popowo kat Il i Ill, MOP
Kepsko kat. Il i lll oraz Racula kat Il niezaleznie od czynszu podstawowego
miesieczny czynsz 0,25% od cato$ci przychodu z tytutu sprzedazy paliw w danym
miesigcu (1 % w kolejnym roku po przekroczeniu w danym roku przychodu ze
sprzedazy paliw 10 min zt), oraz dodatkowo 4,0% od catoSci przychodu w danym
miesigcu od pozostatej dziatalnoSci prowadzonej przez dzierzawce na
nieruchomosci. Dla MOP Racula kat. lll niezaleznie od czynszu podstawowego
miesieczny czynsz 1,0% od catosci przychodu z tytutu sprzedazy paliw w danym
miesigcu oraz dodatkowo 4,0% od catosci przychodu w danym miesigcu od
pozostatej dziatalnosci prowadzonej przez dzierzawce na nieruchomosci.

[dowdd: akta kontroli str. 455-456]
Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu warunki zaproponowane w kolejnych przetargach
byly okre$lane przez Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego na podstawie
kwalifikacji MOP do odpowiedniej kategorii (A,B,C), ktorq to kwalifikacje
przeprowadzat Oddziat (Wydziat Dokumentacji) na podstawie zestawu pytan
kwalifikujgcych.
Z zeznan bylego Dyrektora wynika, ze wymagania na poszczegdlne warunki
przetargowe corocznie byly obnizane, a podczas spotkan z kadrg Oddziatu ustnie
analizowano przyczyny braku ofert na kolejne przetargi.

[dowdd: akta kontroli str. 275-278, 430-433, 1471-1476)

Zmiany (obnizanie wymogéw stawianych oferentom) w ogtaszanych
postepowaniach byly zbiezne z wytycznymi okre$lonymi we wrze$niu 2013 r. przez
GDDKIA. Stosownie do pismab4 Zastepcy Dyrektora GDDKIA z 30.09.2013 r. kazdy
MOP w nowo ogtaszanych postepowaniach zostanie przyporzadkowany do jednej
z trzech kategorii: A, B albo C. Wybér kategorii MOP okre$lany bedzie wg. zestawu
pytan kwalifikujgcych stanowigcych zatacznik do niniejszego pisma. Dla 13 pytan
(z 2013 r.) maksymalna ilos¢ punktow wynosita 16, przy czym MOP:
- kategorii A co najmniej 10 punktdw (atrakcyjne komercyjnie - zlokalizowane z dala
od granicy wschodniej, na autostradzie lub trasie szybkiego ruchu po nowym
Sladzie, z dala od innych MOP oraz osrodkow miejskich),
- kategorii B — 8-9 punktow ($rednio atrakcyjne komercyjnie — lokalizacja z dala od
granicy wschodniej na autostradzie lub trasie szybkiego ruchu po nowym $ladzie,
blisko innych MOP lub o$rodkow miejskich),
kategorii C — 7 punktéw i mniej (mato atrakcyjne komercyjnie — lokalizacja blisko

granicy wschodniej lub na trasie szybkiego ruchu po starym $ladzie).
[dowod: akta kontroli str. 427-432, 433]

6 nr GDDKIA-DPP-DPP4-ML-4380-3952/13
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NIK o sposobie

Przed kolejnymi postepowaniami wg. analizy z 2013 r. GDDKIA Oddziat w Zielone;
Gorze punktowat MOP-y nastepujaco: Kepsko kat. Il — 6 pkt, Kepsko kat. Il - 7 pkt.,
Popowo kat. Il - 7 pkt., Popowo kat. IIl — 8 pkt.

[dowdd: akta kontroli str. 433]
W przywotanym pismie z 30.09.2013 r. okre$lono m.in. stawki czynszu, do ktorych
w ogtoszonych postepowaniach Oddziat zastosowat sie. W ww. piSmie wskazano
ponadto m.in., iz istniejgca sytuacja rynkowa sprawia, ze przy aktualnych stawkach

czynszu i marzy prowadzenie MOP moze by¢ nierentowne.
[dowdd: akta kontroli str. 427-429]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Ocene uzasadnia fakt, ze procedury wytaniania operatorow, ktérym miaty by¢
powierzane zagospodarowanie stref ustugowych i eksploatacja MOP przy drodze
ekspresowej S3, zapewniaty odpowiednig konkurencje dostawcow ustug.

Zawarta umowa przez GDDKIA z dzierzawca nalezycie zabezpiecza interes Skarbu
Panstwa, a nadzér oddziatu GDDKIA nad jej wykonywaniem byt wiasciwy.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié®, wnosi o:

1. Okre$lenie celow, zadan, miernikdw oraz ryzyka zwigzanego z budowa,
wyposazeniem i eksploatacjq drogi ekspresowej w miejsca obstugi
podréznych.

2. Wyposazenie obecnych i oddawanych do uzytkowania odcinkéw drogi
ekspresowej S3 w przewidziane w dokumentach programowych drogi
miejsca obstugi podrdznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 29 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy Dyrektor
Dariusz Obierzynski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Pawet Pawlak
specjalista kontroli panstwowe;j
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