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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/044 — Wykonanie zadan przez osrodki adopcyjne

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler ~ Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej NIK, upowaznienie do kontroli
nr LZG/146/2017 z dnia 16.10.2017

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Niepubliczny Osrodek Adopcyjny ,,Zar” Lubuskiego Ruchu Kobiet i Rodziny Zar’
kontrolowana \ 7arach, ul. Wroctawska 5, 68-200 Zary (dalej Osrodek lub OA Zar)

Kierownik jednostki  Lucyna Hoffmann-Czyzyk, Dyrektor O$rodka Adopcyjnego ,Zar” od 5 marca 2012.
kontrolowanej ) _
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci’,

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w latach 2015-2017 (I potowa) w zakresie
realizacji procedur zwigzanych z przysposabianiem dzieci oraz wykonywania innych
zadan wynikajacych z ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej? (dalej ustawie o wspieraniu rodziny).

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg prawidtowo zorganizowano prace Os$rodka i jego

oceny ogolnej finansowanie. Pracownicy O$rodka posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe,
a gromadzone dane dotyczace dzieci i kandydatdbw do przysposobienia byty
wiasciwie zabezpieczone.
W latach 2015-2017 (I pdtrocze) w Osrodku zakwalifikowano do adopcji
odpowiednio: 14, 26 i 13 dzieci, a przysposobionych zostato kolejno: 19, 27 i 4
dzieci. Liczba kandydatéw-rodzin na rodzicéw adopcyjnych, ktérzy zgtosili sie do
Osrodka w tym samym okresie wynosita: 45, 55 i 15, a przysposobito dzieci: 19, 16
i 0 rodzin, sposrod zgtaszajacych sie w danym roku. Szkoleniami objetych zostato
tacznie 141 (54, 56 i 31) kandydatow na rodzicow adopcyjnych. OS$rodek
przestrzegat zasad dotyczacych kwalifikacji dziecka do przysposobienia oraz
termindw obowigzujgcych w tym zakresie. Placowka dziatata skutecznie - liczba
przysposobien  krajowych w badanym okresie wynosita 94,3% dzieci
zakwalifikowanych do przysposobienia.
Osrodek starannie oraz zgodne z przepisami realizowat dziatania zwigzane
z kwalifikowaniem kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, udzielajgc kandydatom na
rodzicow adopcyjnych roznych form wsparcia. Szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka prowadzone przez O$rodek spetniaty wymogi okre$lone
przepisami.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2017 r. poz.697, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono nieprawidtowos¢, wynikajaca z przeoczenia, ktora polegata na
opracowaniu regulaminu organizacyjnego Osrodka bez porozumienia z Marszatkiem
Wojewodztwa Lubuskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja procedur
adopcyjnych oraz skuteczno$¢ tych dziatan

I. Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspofpraca pomiedzy jednostkami
systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych

1.1. Oérodek Adopeyjny Zar (dalej OA Zar) zostat powotany w 2012 r.3 jako o$rodek
niepubliczny prowadzony przez stowarzyszenie. Zadania O$rodka i jego organizacje
okre$la Regulamin Osrodka Adopcyjnego*. W regulaminie prawidtowo okreslone
zostaly zadania (m.in. kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia,
sporzadzanie dla dziecka zakwalifikowanego diagnozy psychologiczne;
i pedagogicznej oraz gromadzenie aktualnych informacji o stanie zdrowia dziecka,
dobdr rodziny przysposabiajacej wiasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka), ktore
osrodek adopcyjny jest zobowigzany realizowa¢ i odpowiadaty one zadaniom
wynikajacym z art. 156 ustawy o wspieraniu rodziny. Pracg O$rodka kieruje Dyrektor
odpowiedzialny za jego dziatanie. Do zadan Dyrektora zgodnie z regulaminem
nalezy m.in. organizowanie pracy osrodka i jego reprezentacja, dysponowanie
srodkami finansowymi do wysokosci okreslonej w planie finansowym, biezacy
nadzor nad standardem Swiadczonych ustug izapewnienie warunkow rozwoju
zawodowego pracownikow. Regulamin osrodka nie zostat opracowany
w porozumieniu  z marszatkiem wojewddztwa, pomimo takiego wymogu
wynikajgcego z art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny.
Osrodek opracowat i wdrozyt procedury przysposobienia dziecka w Osrodku oraz
procedury kwalifikacyjne dla kandydatéw do przysposobienia.
Osrodek przygotowat dla poszczegdlnych lat 2015-2017 plany dziatari zaktadajace
m.in. prowadzenie procedur kwalifikacji dzieci oraz kandydatéw do przysposobienia
oraz procedur przysposobienia dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 3-41)
1.2. W Osrodku, tacznie z Dyrektorem Osrodka, jest zatrudnionych siedem 0sob,
w tym: piec realizujgcych zadania zwigzane z adopcjg oraz ksiegowa i prawnik-
wolontariusz. Ww. osoby wykonujg obowigzki na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Dyrektor oraz osoby zajmujace sie prowadzeniem procedur przysposobienia lub
przygotowaniem o0séb zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka
spetniaty wymogi okreslone w art. 158 ust. 1 i art. 159 ust 1 ustawy o wspieraniu
rodziny, w szczegoélnosci:
— posiadaty odpowiedni staz pracy i wiasciwe wyksztatcenie, tj. tytut zawodowy
magistra na kierunku psychologia (2 osoby, w tym dyrektor) lub pedagogika
(3 osoby);
— nie sg i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, a wtadza rodzicielska nie
zostata im zawieszona ani ograniczona;
— nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.
Dyrektor oraz pracownicy merytoryczni posiadali takze ukonczone studia
podyplomowe, specjalistyczne kursy i szkolenia (realizowane we wlasnym zakresie).

3 Uchwata Zarzadu Stowarzyszenia Lubuskiego Ruchu Kobiet i Rodziny ,Zar” w Zarach nr 2/2012 z 5 marca 2012 r .

4 Uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia nr 1/2015 z 12.2015 r. w sprawie zmian w regulaminie O$rodka Adopcyjnego przyjeto tekst
jednolity regulaminu.



(dowdd: akta kontroli str. 42-47)

1.3. W OA Zar gromadzono dane dotyczace dzieci, ktére mogq by¢ adoptowane,
kandydatéw na rodzicdw adopcyjnych oraz rodzin adopcyjnych. Stosownie do art.
174a ustawy o wspieraniu rodziny administratorem danych osobowych
przetwarzanych przez osrodek adopcyjny podczas wykonywanych przez niego
zadan byt tenze osrodek adopcyjny. Dane w zakresie, o jakin  mowa w art. 161
ustawy o wspieraniu rodziny, byly prawidlowo przechowywane, a dokumentacja
dotyczaca prowadzonych postepowan zabezpieczona przed dostepem o0séb
nieupowaznionych. W o$rodku nie byt wdrozony wyodrebniony system
informatyczny (aplikacja) przetwarzajacy dane, a rejestry (w szczegdlnosci dzieci
oraz kandydatow do przysposobienia) byty prowadzone w formie papierowe;.

Osrodek posiadat opracowang we wrzesniu 2014 r. instrukcje polityki

bezpieczenstwa danych osobowych pn. Zasady realizacji przetwarzania danych

osobowych oraz stosowanych Srodkow technicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych ochrone przetwarzania danych osobowych w Lubuskim Ruchu na

Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar”, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych®. Osrodek, zgodnie z art. 40 tej ustawy,

dokonat zgtoszenia zbiorow danych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych$.

(dowdd: akta kontroli str. 203-211, 260-274)

1.4. Zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, o$rodek adopcyjny ,Zar”

wspotpracuje ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdino$ci z innymi podmiotami

wlasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Jak
wyjasnita Dyrektor O$rodka: Od poczatku swojego istnienia O$rodek byt mocno

,08adzony” w Srodowisku lokalnym, gdyz powstat w odpowiedzi na zapotrzebowanie

tego Srodowiska i z inicjatywy wladz lokalnych. Dyrektor powotata si¢ na wspotprace

z powiatowymi centrami pomocy rodzinie (dalej PCPR), o$rodkami pomocy

spotecznej (dalej OPS), sadami rodzinnymi, rodzinami zastepczymi, szpitalami,

lekarzami, a takze z rodzinami biologicznymi, w tym przede wszystkim z rodzinami
wielodzietnymi.

W latach 2015-2017, wspdipraca ta obejmowata:

— szkolenia rodzin zastepczych, spotkania tematyczne z zawodowymi rodzinami
zastepczymi;

— spotkanie z sedziami Sadu Rejonowego w Zarach Il Wydziat Rodzinny
i Nieletnich oraz Sadu Rejonowego w Zaganiu Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
podsumowujace wspotprace i doskonalace procedury adopcyjne oraz
szkoleniowes;

— organizacie festynu Wazna mama, wazny tata (5 wrzesien 2015 r.) dla
mieszkaicow powiatu Zarskiego i zaganskiego i rodzin adopcyjnych z Polski —
ok. 300 osdb, w tym konsultacje dla wszystkich rodzin — biologicznych, w tym
wielodzietnych, zastepczych i adopcyjnych, propagowanie idei wazno$ci rodziny
W Zyciu dziecka; wspdina zabawa dzieci-rodzice, wymiana do$wiadczen;

5Dz.U.z2016 1. poz. 922.
6 W dniu 24.09.2014 r. zgtoszono zbiér Baza Adopcji Zar.

7 Spotkanie z rodzinami zastgpczymi podsumowujace wspotpracg i ustalenie wspéinych dziatar - 19.02.2015 .1 26.02.2015 .
- zawodowe rodziny zastepcze z powiatow: Zarskiego i Zaganskiego — 12 oséb,

,Pomoc dziecku molestowanemu” — 25.10.2016 r. i 27.10.2016 r. — z powiatéw: Zarskiego i Zaganskiego — 13 osob,

spotkanie z zawodowymi rodzinami zastepczymi w formie pogotowi rodzinnych z powiatu Zarskiego nt. procedury odwiedzin
dzieci przez kandydatow na rodzicéw adopcyjnych — 22.03.2017 r. — 8 oséb.

8 Na temat Wplyw pobytu dzieci w pieczy zastepczej na ich rozwdj, w tym rozwéj mozgu — 20.02.2015 r - 7 0sob.
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— rekolekcje Troska o zycie w Miedzybrodziu Bialskim® i Rekolekcje dla rodzin,
ktore adoptowaty dziecko i dla tych, ktérzy my$lg o adopcji w Szczyrku Czernej'o;

— udziat w otwarciu Okna Zycia w Zarach - 1.06.2016 r. — propagowanie idei
adopciji, rozpowszechnianie informacji o pomocy, udzielanej przez Os$rodek;
pozyskiwanie informacji o dzieciach i ich rodzinach pochodzenia w pieczy
zastepczej od: PCPR-6w, OPS-6w;

— spotkania i ustalenia z lekarzami specjalistami (m.in. neurolog): dzieci,
zakwalifikowane do adopcji sg przyjmowanie priorytetowo przez tych lekarzy;

— kierowanie przez PCPR do Osrodka na terapie rodzin zagrozonych
pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej, ktdrych dzieci sq umieszczone w pieczy
zastepczej — 2016/2017;

— propagowanie idei adopcii, ulotki w szpitalach, OPS-ach, PCPR-ach, sadach.

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 166-202)

1.5. WsSrdd probleméw w dziatalnoSci osrodka adopcyjnego jakie zostaty

zidentyfikowane przez pracownikéw osrodka Dyrektor wskazata:

— brak stabilizacji — brak pewnosci, co do dalszego funkcjonowania Osrodka
(umowa na 5 lat), co powoduije trudno$ci w planowaniu dziatan na diuzszy okres;

— malejaca liczba dzieci do adopgji, gtdwnie dzieci starsze i rodzenstwa;

— przedtuzanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej, mimo Ze rodzice obiektywnie nie
dajg szans na powrot dziecka do rodziny biologicznej (uzaleznienie, przemoc
w rodzinie). Dzieci, po przezyciu licznych traum, praktycznie sq bez szans na
udang adopcie;

— stale zwiekszajagcq sie liczbe kandydatdbw na rodzicow adopcyjnych,
spowodowang nasilajgcym sie problemem nieptodno$ci, co wydtuza okres
oczekiwania na adopcje;

— brak ogdInopolskiego komputerowego systemu rejestracji dzieci i kandydatow na
rodzicéw i zwigzane z tym trudnosci w archiwizowaniu i aktualizowaniu kart
dzieci w formie papierowej, brak wymiany informacji dotyczacych kandydatow
(np. czy zgtosili sie do innego Osrodka, z jakiego powodu zmienili Osrodek, itp.);

— niewielkie $rodki finansowe, ktorymi dysponuje Osrodek, przy obowigzku
realizacji wszystkich zadan przewidzianych w ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

1.6. Skuteczno$¢!" dziatan osrodka w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci

do przysposobienia w badanym okresie wynosita 94,3%.

tacznie w ramach adopcji krajowej w latach 2015, 2016 i w | pétroczu 2017 r.,

zostato przysposobionych 50 dzieci'? w stosunku do 53 zakwalifikowanych do

przysposobienia w ww. okresie. Odpowiednio w poszczegdlnych latach

zakwalifikowanych zostato: w 2015 r. — 14 dzieci, w 2016 r. - 26, w | potroczu 2017 r.

- 13, przysposobionych za$: 19, 27 i 4 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 166-188)

9 W tym: grupa wsparcia dla rodzin adopcyjnych (adoptowaly dzieci w OA ,Zar’) — 31.03.2016 .r — 10 osob; spotkanie
informacyjne dla rodzin myslacych o adopcji — 1.04.2016r — 5 osdb; konsultacje i wsparcie indywidualne dla kandydatow
(oczekujacych na szkolenie lub na adopcje) — 1.04.2016 r. — ok. 20 osob.

10 W tym: grupa wsparcia — 5.05.2017 r. — 18 osob, wyklady dyrektora OA Zar (Trauma wczesnodziecigca; Dlaczego chce
adoptowac dziecko? Motywacja do adopcji) — 6.05.2017 — 44 osoby, konsultacje, wsparcie indywidualne — 5-7.05.2017 r. - ok.
15 0s6b, oddziatywania terapeutyczne — 7.05.2017r - terapia dziecka i ojca w zatobie po $mierci matki i zony — 2 osoby.

" Na potrzeby kontroli NIK przyjeto, ze wskaznik skutecznosci to proporcja dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych do
adopgji.

12 Dodatkowo 4 dzieci — adopcja zagraniczna.



Il. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie Srodkdw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie oSrodkow adopcyjnych

2.1. Podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci OA Zar, zaréwno w 2015 r.

jak i w 2016 byty dotacje przekazane przez :

— samorzad Wojewodztwa Lubuskiego — 10.000 zt,

— Powiat Zarski - 50.000 zt,

oraz wkiad wiasny o wartoéci 7.790 zt'3, w tym wkiad osobowy - 4.340 zt i wkiad

finansowy ($rodki wtasne z 1%) - 3.450 zt.

Budzet OSrodka w latach 2015 i 2016 w wysokosci 67.790 zt rocznie zostat

wydatkowany na zadania merytoryczne, 1. wynagrodzenia specjalistow

(psycholodzy — 10.260 zt, pedagodzy — 5.940 zt, pracownik socjalny — 1.800 zt,

prawnik — 600 zt) oraz wynagrodzenia dyrektora i ksiegowej (tacznie 23.260 zt),

obstuga specjalistyczna (9.600 zt), optaty (1.920 zt), materiaty biurowe (230 z1).

W 2017 r. Osrodek zaplanowat Srodki w wysokosci 59.463 zt, z tego dotacji

z samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego (10.000 zt), z Powiatu Zarskiego (40.000 zt)

oraz wktad wiasny - finansowy i osobowy (9.463 zt). Na koniec | pétrocza 2017 r.

srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie o$rodka wynosity 28.302 zt,

z tego 25.720 zt wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz 2.582 zt na

wydatki administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 166-196)

2.2. W zakresie finansowania dziatalnosci Os$rodka w okresie objetym kontrola,

OA Zar zawart:

— piecioletnie umowy z Wojewodztwem Lubuskim - Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej'4, ktory zlecit realizacje tego zadania (prowadzenie Osrodka),
na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny, na okres co najmniej 5 lat
(zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy);

— coroczne umowy z Powiatem Zarskim o wsparcie realizacji zadania
publicznego™.

W ww. umowach okreSlono m.in. kwoty oraz daty przekazania srodkéw.
Obowigzujace w latach 2015-2017 umowy spetniaty wymogi art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® i art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie'?. Analiza zapisow na
rachunku bankowym osrodka potwierdzita, ze wysokos¢ S$rodkéw i terminy
przekazania zostaty dotrzymane. Analiza zapiséw analityki konta 130 — Rachunek
bankowy, nie wskazuje by wystepowaty problemy dotyczace zapewnienia
wiadciwego finansowania dziatalnosci osrodka adopcyjnego lub tez by Srodki
publiczne (dotacje) otrzymywano nierytmicznie i nieproporcjonalnie.

Srodki dotacji w badanym okresie przeznaczono w o$rodku adopcyjnym na

realizacje zadan'® okre$lonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 212-259)

2.3. Na podstawie art. 174 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, oérodki adopcyjne,
zobowigzane sg nie rzadziej niz co 6 miesiecy przekazywa¢ Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej za pos$rednictwem marszatka wojewddztwa informacje
orealizacji powierzonych zadan. OS$rodek adopcyjny prawidtowo sporzadzit

13 Wktad wiasny w ww. wysokosciach byt zgodny z umowa zawartg z Wojewodztwem Lubuskim (aneksy na lata 2015-2016).

4 Umowa nr ROPS.VI.91.2.2017 z 2017 r., a wczes$niej umowa nr DS.11.614.4.2.2012 z 2012 r. wraz z aneksami w latach
2015-2016.

15 Umowy z Powiatem Zarskim nr 3/2015, 3/2016 i 3/2017.
6 Dz.U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.
7Dz.U. 22016 r. poz. 1817, ze zm.

8 Kwota 64,26 zt zostata uznana za pobrang w nadmiernej wysokosci i zwrécona na rachunek ROPS dn. 09.05.2017 r.
(w tytule zwrot dotacji nie podlegajacej rozliczeniu do umowy nr DS.11.614.4.2.2012 z aneksem).
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i terminowo (tj. do 31 lipca za | pétrocze i do 31 stycznia za Il potrocze) przekazywat
marszatkowi  wojewodztwa wymagane sprawozdania  rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej'®.

(dowdd: akta kontroli str. 166-188)

2.4. Dziatalnos¢ osrodka adopcyjnego w okresie objetym badaniem byta
kontrolowana przez: Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. (06.05.2015 r.
i 12.05.2016 r.), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach (21.09.2015 r.
1 23.09.2016 r.) i Urzad Marszatkowski w Zielonej Gorze (10.03.2016 r.).

Kontrole potwierdzity rzetelne i prawidtowe funkcjonowanie o$rodka, stosowne
przygotowanie merytoryczne pracownikow, poprawne dokonywanie rozliczen
finansowych, przestrzeganie termindw i procedur adopcyjnych, zaréwno w stosunku
do kandydatow na rodzicow adopcyjnych jak i dzieci. W wyniku ww. kontroli nie
zostaty wydane zadne zalecenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 113-165)

lll. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego

3.1. W analizowanym okresie w ramach dziatalno$ci O$rodka przysposobiono 50
dzieci, w tym w 2015 r. — 19, w 2016 r. — 27, w | potowie 2017 r. — 4. Kontrole w
szczegOtowym zakresie przeprowadzono na prébie 15 postepowan adopcyjnych wg
liczby kandydatow na rodzicow adopcyjnych zakorczonych przysposobieniem
w latach 2015-2017 (I potowa), tj. 30% zrealizowanych przez O$rodek w badanym
okresie.
W 15 zbadanych postepowaniach adopcyjnych?0 Osrodek w przypadku powziecia
informacji  uzasadniajgcej zakwalifikowanie dziecka do  przysposobienia
kazdorazowo niezwlocznie (jeszcze tego samego dnia) nie diuzej jednak niz
w terminie 7 dni (2 przypadki) wystepowat do wiadciwego organu o przekazanie
dokumentacji. Osrodek w kazdym z analizowanych postepowan sporzadzit karte
dziecka - informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka, a takze
metryke prowadzenia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
3.2. We wszystkich analizowanych przypadkach Osrodek otrzymat informacje
0 sytuacji prawnej dzieci wraz z informacjg uzasadniajacq zakwalifikowanie dziecka
do przysposobienia.

(dowod: akta kontroli str. 52-99)
3.3. W badanej prdbie postepowan od daty pozyskania przez Osrodek pierwszej
informacji o dziecku do daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka uptywato od
jednego dnia (gdy OA otrzymywat kompletng dokumentacje) do 35 dni?!.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
3.4. Od daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka do wskazania kandydata na
rodzica adopcyjnego postepowanie adopcyjne trwato od jednego dnia do 125 dni22.
Osrodek we wszystkich analizowanych przypadkach zgodnie z art. 164 ust. 5 i 6
ustawy o wspieraniu rodziny, w terminie 30 dni od daty sporzadzenia karty dziecka

19 Przekazanie sprawozdan za poszczegdlne pofrocza nastapito: 10.07.2015 r., 14.01.2016 r., 15.07.2016 r., 10.01.2017 .,
14.07.2017 r.

2 W o$rodku nie wystapity przypadki postgpowan rozpoczetych od 2015 r. i niezakoriczone do czasu trwania kontroli oraz
postepowan, w ktérych w latach objetych kontrolg doszto do rozwigzania przysposobienia.

21 Przypadek kiedy do OA wplywajg dokumenty, 23.02.2017 r., nastgpnie 27.02.2017 r. Osrodek wystepuje do PCPR w
Zarach, otrzymujac odpowiedz wraz z dokumentacjg 10.03.2017 r. wykonanie badan, sporzadzenie diagnozy psychologicznej i
pedagogicznej oraz oceny rozwoju 22 i 30.03.2017r. kompletna karta dziecka powstaje 30.03.2017 r.

2 Przypadek kiedy rodzing adopcyjng zostajg krewni biologiczni dziecka, ktérzy zdecydowali sig¢ na szkolenie, w zwigzku z
czym wydtuzyt sie ww. okres.



(w badanych przypadkach od 1 do 29 dni) na podstawie opinii, 0 ktérych mowa w
art. 139a ust. 1 pkt 12, dokonat kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego,
sporzadzit dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do tego
przysposobienia oraz rozpoczat poszukiwanie kandydata do przysposobienia
dziecka.
W jednym przypadku w sytuacji niepozyskania kandydata do przysposobienia
dziecka (3 dzieci — nierozdzielone rodzenstwo) o$rodek adopcyjny przestat, do
wlasciwego dla siebie miejscowo wojewddzkiego banku danych (WBD)
zgromadzong dokumentacje kwalifikacyjng dziecka (przekazania do WBD dokonano
po 10 dniach od opracowania karty). Po kolejnych 61 dniach Osrodek skutecznie
znalazt kandydatdw na rodzicéw adopcyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 52-101)
3.5. Osrodek kazdorazowo przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia
krajowego przeprowadzat diagnoze psychologiczng dziecka oraz okre$lana byta
specyfikacja dziecka w kontek$cie prawidtowego doboru rodziny. Dokonano takze
oceny stopnia mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej przez
psychologa oraz analizy catosciowej sytuacji dziecka w celu zbadania, czy
przysposobienie lezy w jego interesie. Zakres dziatan o$rodka adopcyjnego
w ramach kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego zgodny byt z art. 166
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny.
(dowod: akta kontroli str. 52-99)
3.6. W przypadku powziecia przez osrodek adopcyjny odpowiedzialny za
kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego informacji o zmianie sytuacii
dziecka o$rodek ten poinformowat o$rodek adopcyjny prowadzacy bank danych o
tej zmianie w terminie 5 dni (jeden taki przypadek??).
3.7. Ponadto o$rodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje do przysposobienia
dziecka zgtoszonego uprzednio do WBD, poinformowat o$rodki adopcyjne
prowadzace te banki danych o przysposobieniu dziecka, w terminie 7 dni od dnia
uprawomocnienia sie postanowienia sadu (w$rdd analizowanych spraw jeden
przypadek?4).
(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
3.8. Analiza 8 niezrealizowanych postepowan wykazata m.in., ze o$rodek w
przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia dziecka przestat, do
wiasciwego dla siebie miejscowo oérodka adopcyjnego, prowadzacego wojewodzki
bank danych, zgromadzong dokumentacije kwalifikacyjng dziecka. Sposrod spraw z:
— 2015 r. dokumentacje trojki dzieci przekazano po 19, 3 i 5 dniach od kwalifikacii.
Wsrdd przyczyn niepozyskania kandydatow w Osrodku byty wiek dziecka (10 lat,
11 lat, 13 lat), zaburzenia zachowania, zmiany decyzji w sprawie adopcji przez
matoletnig;

— 2016 r. proces przekazywania dokumentacji do WBD wyniést 8 dni od kwalifikacji
(postepowanie w stosunku do trdjki dzieci - rodzenstwa, zakwalifikowanego do
adopcji razem?). Po dwoch miesigcach od przekazania dokumentacii,
Osrodkowi udato sie pozyskaé rodzing adopcyjna;

23 Informacja do CBD i Krajowego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie o umieszczeniu dziecka w rodzinie preadopcyjne;j.

2 Osrodek po 5 dniach (pismo z 21.11.2016 r. od otrzymania prawomocnego orzeczenia o adopcji (wptyw dnia 16.11.2016 r.)
wycofat zgloszenie. Postanowienie uprawomocnito si¢ 02.11.2016 .

2% |nne 8 spraw niz analizowane 15 wczes$niej opisywanych.
% Najstarsze z dzieci 9 lat, uposledzone w stopniu lekkim.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

— 2017 r. dokumentacje dwojki dzieci w wieku 17 i 11 lat?’ przekazano po 22
dniach od kwalifikacji. W bazie kandydatow Osrodka nie znaleziono kandydatow
na rodzicéw adopcyjnych ze wzgledu na wiek dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
szczegotowe zadania oraz organizacje dziatania o$rodka adopcyjnego okre$la
regulamin organizacyjny tego o$rodka, opracowany przez dyrektora osrodka
W porozumieniu z marszatkiem wojewddztwa.
Pomimo ww. obowiazku Dyrektor O$rodka Adopcyjnego ,Zar” w Zarach opracowata
regulamin organizacyjny Os$rodka, dziatajac bez porozumienia z marszatkiem
wojewodztwa.
Dyrektor Os$rodka powyzsze niedopatrzenie wyjasnita nadmiarem obowigzkdw
| przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 51)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Dobér os6b przysposabiajacych dzieci

2.1. W osrodku ustalono wewnetrzne zasady dotyczace przysposobienia dziecka
oraz procedure kwalifikacyjng kandydatéw do przysposobienia dziecka, ktore
stanowity zatacznik do regulaminu organizacyjnego Procedury te zapewniaty
przejrzysto$C postepowania oraz jednakowy dostep potencjalnych rodzicow do
informacji o dzieciach (fj. wszyscy rodzice spetniajacy kryteria ustawowe mieli
zagwarantowany jednakowy dostep do informacii).
Nie byto za$ poszukiwania kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Jak wskazata
Dyrektor O$rodka nie muszg oni poszukiwa¢ kandydatow, gdyz majg nadmiar
chetnych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w stosunku do mozliwosci jakimi
dysponuja. Problemem takze jest widoczna w ostatnich kilku kwartatach malejaca
liczba dzieci trafiajgcych do Osrodka.
We wiasciwo$ci osrodka pozostajg powiaty zaganski i zarski, jednakze ponad 90 %
(105 na 115) zgtaszajacych sie to kandydaci spoza terenu wiasciwosci o$rodka.
Réwniez ankiety potwierdzity, ze w podobnej proporcji kandydaci dowiadywali sie o
osrodku z rekomendacji / informaciji uzyskanych od innych oséb.

(dowod: akta kontroli str. 52-99)
2.2. W analizowanym okresie do O$rodka zgtosito sie:
— w2015 r. - 45 rodzin, z tego 41 spoza terenu dziatania o$rodka,
— w2016 r. — 55 rodzin, z tego 49 spoza terenu,
— w | potowie 2017 r. — 15 rodzin, wszyscy spoza terenu.
Whnioski z wasnej inicjatywy wycofato odpowiednio: sze$¢, dziesie¢ i dwie rodziny,
najczesciej z powodu cigzy?s.

21 Rodzenstwo zakwalifikowane do adopcji razem, kwalifikacja do przysposobienia z 29.12.2016 r. przekazanie dokumentacji
kwalifikacyjnej dzieci do WBD 20.01.2017 .

2 Przyczyny (dotyczace 2015 r.): w 2 przypadkach cigza oraz wyjazd za granice, niezgloszenie na badania psychologiczne,
rozpoczecie szkolenia w innym o$rodku, przerwanie szkolenia w toku. Przyczyny dotyczace 2016 r.: w 3 przypadkach ciaze, 3
- rozpoczecie szkolenia w innym osérodku, 2 - rezygnacja w toku szkolenia, wycofanie dokumentéw, przyczyny zdrowotne.
Przyczyny (dotyczace | pot. 2017 r.): cigza, rozpoczecie szkolenia w innym osrodku.
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Pomysinie procedure przygotowania do przysposobienia dziecka przeszio: w 2015 -
31 rodzin, w 2016 r. — 33 rodziny, a w okresie od 1.01.2017 r. do 7.07.2017 r. — 17
rodzin. Liczba rodzin oczekujacych na adopcje wynosita zas odpowiednio: 41, 48
i 52.
W badanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania przysposobienia
orzeczonego wobec dzieci objetych dziatalnoscig Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
2.3. W odniesieniu do analizowanych 15 spraw stwierdzono ze Osrodek rzetelnie
podejmowat dziatania okreslone w art. 156 ust.1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu
rodziny. W stosunku do kandydatow na rodzicow adopcyjnych kazdorazowo
przeprowadzano i udokumentowano badania pedagogiczne i psychologiczne
kandydatow do przysposobienia dziecka oraz przeprowadzano wywiad adopcyjny -
analize sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej
kandydatow do przysposobienia.
Ponadto Osrodek prowadzit dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjng dla
kandydatow do przysposobienia dziecka i wspierat w zakresie psychologiczno-
pedagogicznym kandydatow do przysposobienia dziecka oraz osoby, ktére
przysposobity dziecko (rodzicdw adopcyjnych).
Wsrod badanych przypadkéw od daty zarejestrowania zgtoszenia do podjecia przez
osrodek pierwszych dziatan uptywato zazwyczaj kilka dni, w skrajnym przypadku do
pierwszej czynnosci uptyneto 258 dni, a do kwalifikacji 294 dni (jedyny przypadek
powyzej 200 dni 29).

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
24. W badanym okresie miat miejsce jeden przypadek udzielenia wsparcia
psychologicznego kobiecie w cigzy, ktdra zgtaszata zamiar pozostawienia dziecka
po urodzeniu. Urodzone w lutym 2016 r. dziecko, podopieczna zdecydowata sie
pozostawi¢ w szpitalu. Wsparcie psychologa miato miejsce w okresie od wrze$nia
2015 . do kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
2.5. W badanej probie 15 rodzin adopcyjnych kazdorazowo Osrodek wspomagat
oraz udzielat instruktazu w przygotowaniu wnioskdéw o przysposobienie - pracownik
Osrodka udostepnita informacije, jak nalezy wzorcowo wypetniaé wniosek oraz jakg
dokumentacje zatgczy¢. Wsrdd analizowanych nie wystapit przypadek, w ktorym
ztozone w sadzie rodzinnym wnioski 0 przysposobienie bytyby niekompletne lub by
do wnioskujacych skierowano pismo o uzupetnienie wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
2.6. Osrodek adopcyjny - stosownie do art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny -
w kazdym z badanych postepowan, przed skierowaniem na szkolenie dokonat
wstepnej oceny kandydatow na rodzicow adopcyjnych z uwzglednieniem kwalifikacji
osobistych, motywacji do podjecia sie wychowania dziecka oraz przeprowadzit
wywiad adopcyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)
2.7. W okresie objetym kontrolg Os$rodek szkolenia kandydatow do przysposobienia,
w ramach pieciu edycji, ukofczyto tacznie 141 0sdb%0. W okresie objetym kontrolg
nie ukonczyto szkolenia sze$¢ 0sdb3!.

29 Kandydaci na rodzicow zgtosili sie w listopadzie 2013 r. i zadeklarowali ze wezma udziat nie w najblizszej, a w kolejnej edycji
szkolenia — wrzesien 2014. Osrodek pierwsze czynnosci wykonat w lipcu 2014 .

3 Sposréd uczestnikéw szkolern z okresu lat 2015-2017 (I potowa) rodzinami adopcyjnymi zostato facznie 35 rodzin/os.
samotnych, i tak:

- w 2015 r. przeszkolono 54 osoby w tym 25 rodzin i 4 os. samotne (facznie 4 rezygnacje), przysposobito 19 rodzin/os.
samotnych spo$réd 25 podtrzymujacych chec przysposobienia,

- w 2016 r. 56 osdb (27 rodzin i 2 os. samotne), miata migjsce jedna rezygnacja, a spo$rod 28 podtrzymujacych cheé
przysposobienia 16 rodzin/ os. samotnych przysposobito dziecko,

- | polowa 2017 r. — zakonczenie szkolenia w czerwcu, a uzyskanie kwalifikacji w lipcu 2017 r. , w zwigzku z czym brak
przysposobien w okresie objetym kontrola.
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Wsréd badanych postepowan wszyscy kandydaci zakonczyli pomysinie szkolenie
i uzyskali Swiadectwa ich ukoniczenia (ostatniego dnia poszczegdinych kursow).
Dtugos¢ oczekiwania na szkolenie liczac od daty:
— zarejestrowania wniosku wynosita od 7 do 202 dni,
— zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego - od 2 do 22 dni.
(dowod: akta kontroli str. 52-99)
2.8. Szkolenia prowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 172 i art. 173
ustawy o wspieraniu rodziny oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka32. Szkolenia prowadzity osoby posiadajace wymagane
kwalifikacje stosownie do postanowien § 4 ww. rozporzadzenia. Godziny
prowadzenia szkolenn dostosowane byly do potrzeb kandydatéw (moduty
czterogodzinne w pigtek popotudniu oraz w soboty) — wigkszos¢ uczestnikow
szkolen pochodzito spoza rejonu wtasciwosci Osrodka.
Program szkole,, wedtug ktérego prowadzono zajecia z kandydatami do
przysposobienia, zostat ustalony na podstawie programu PRIDE: Adopcja, szkolenie
dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych i zatwierdzony, zgodnie z art. 172 i art.
173 ustawy o wspieraniu rodziny, przez ministra wtasciwego ds. rodziny33.
Szkolenie w kazdej edycji obejmowato 48 godzin szkoleniowych oraz 6 godzin
konsultacyjnych, w zwigzku z czym spetniato wymogi okre$lone w § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie szkolenia dla kandydatow do przysposobienia (liczba godzin szkolenia,
ktora nie moze by¢ mniejsza niz 35 godzin dydaktycznych, w tym 5 godzin
przeznaczonych na warsztaty z zakresu wzmacniania prawidtowej motywacii
kandydatéw do przysposobienia dziecka).
(dowdd: akta kontroli str. 52-99, 102)
2.9. Wszyscy kandydaci do przysposobienia dziecka po ukonczeniu szkolenia
otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng. Nie wystapity przypadki opinii negatywnej
wsrod osob, ktdre zakonczyty kurs dla kandydatoéw do przysposobienia.
Komisja kwalifikacyjna nie posiadata odrebnego regulaminu. W skitad komisji
zgodnie z § 9 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Os$rodka mogg wchodzi¢
pracownicy Os$rodka oraz przedstawiciele OPS, sadu, stuzby zdrowia oraz
pracownicy innych palcowek Lubuskiego Ruchu na Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar” w
Zarach. Osoby powotywane w sktad komisji sktadaja o$wiadczenie o zachowaniu
poufno$ci w sprawach zwigzanych z pracg komisji.
W zadnej z ankiet, zarowno wérdd kandydatow na rodzicdw jak i kandydatow, dla
ktérych postepowanie nie zakonczyto sie przysposobieniem, nie pojawito sie
wskazanie dotyczace mozliwo$ci wystgpienia mechanizméw korupcyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 105-108, 281-282)
2.10. W odniesieniu do zbadanych 15 postepowan adopcyjnych OS$rodek
kazdorazowo udostepnit kandydatom do przysposobienia, ktdrzy otrzymali
pozytywng opini¢ kwalifikacyjna, informacje o zakwalifikowanym dziecku do
przysposobienia i umozliwit im kontakt z dzieckiem stosownie do postanowien art.
169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny. Os$rodek udostepnit informacje o
zakwalifikowanym dziecku do przysposobienia w terminie od 16 dni do 225 dni, a
umozliwit kontakt z dzieckiem w terminie od 24 dni do 225 dni** od uzyskania przez
kandydatow pozytywnej opinii kwalifikacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 52-99)

31 Z whasnej woli z uczestnictwa w szkoleniu zrezygnowato w 2015 r. w jego trakcie jedna para, w 2016 r. dwie pary.
%2Dz.U. 22011 Nr 272 poz. 1610.

3 Program zostat zatwierdzony na okres 5 lat decyzjg MPIPS nr 4 /2012/RA z 14 marca 2012 r., a nastepnie na kolejne 5 lat
decyzjg MRPIPS nr 3/2017/RA z 23 marca 2017 r.

3 W tym przypadku kandydaci na rodzicow adopcyjnych zadeklarowali che¢ przysposobienia dziecka w wieku do 1 roku zycia.
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2.11. Os$rodek bezzwitocznie (do pieciu dni) informowat rodzing o mozliwosci
przysposobienia dziecka, ktorego brat albo siostra zostali wcze$niej przez nig
przysposobieni, zgodnie art. 165 ustawy o wspieraniu rodziny.

W badanym okresie wystapito siedem spraw, w ktdrych Osrodek poinformowat
0 mozliwosci przysposobienia rodzenstwa (dwie w 2015 r. i pie¢c w 2016 r.).
Wystapity dwa przypadki przysposobienia dzieci przez rodzing, ktéra wczesniej
przysposobita jego rodzenstwo, w pozostatych przypadkach rodziny nie
zdecydowaly sie na przysposobienie (wsrdd przyczyn m.in. wiek, warunki lokalowe,
charakter pracy). Nie stwierdzono przypadkéw odstapienia od ww. obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)

2.12. Relacja3® liczby rodzin, ktore przysposobity dziecko do liczby rodzin, ktére
zgtosity che¢ przysposobienia dziecka w latach 2015-2016 wyniosta 66%,
(w poszczegolnych latach 76% i 57,1%). W | pdtroczu 2017 r. brak przysposobien,
gdyz kandydaci na rodziny adopcyjne ukonczyli szkolenia w czerwcu 2017 r.,
a kwalifikacje otrzymali na poczatku lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

2.13. Osoby korzystajace z osrodka adopcyjnego wysoko ocenity funkcjonowanie
systemu adopcji i dziatalnos¢ osrodka w tym zakresie. (na podstawie badan
ankietowych wérdd kandydatéw na rodzicow adopcyjnych3 oraz wsrod kandydatow,
dla ktérych postepowanie nie zakonczyto sie przysposobieniem dziecka?).
W odniesieniu do poszczegolnych zagadnien zawartych w ankietach kandydatéw na
rodzicéw adopcyjnych uzyskano nizej przedstawione wyniki:

Diugos$¢ trwania poszczegolnych etapow postepowania adopcyjnego:

a. etap diagnostyczno-konsultacyjny — najwiecej wskazan: do miesigca — 31,25%
oraz po 25 % wskazan do 3 m-cy i do 6 m-cy,

b: szkolenie - najwiecej wskazan: do 3 m-cy (66,7%) i do 6 m-cy (26,7%),

c. oczekiwanie na dziecko po uzyskaniu zaswiadczenia przeszkoleniu — tylko jedna
odpowiedz (do roku).

Wsérdéd powodow, ktére wptynety na wybdr o$rodka adopcyjnego ankietowani
wskazali rekomendacje/informacje uzyskane na temat osrodka od innych os6b
(w tym z internetu) — 76%, blisko$¢ oérodka 16% i inne - 8% odpowiedzi.

Ocena wsparcia otrzymywanego ze strony Osrodka adopcyjnego:

- psychologiczne i pedagogiczne, taka sama liczba wskazan — bardzo dobrze -
95,5%, dobrze 4,5%,

- wsparcie organizacyjne (przygotowanie wnioskow i dokumentdw): - bardzo dobrze
- 95,5%, Srednio 4,5%.

Ocena szkolenia dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych: - bardzo dobrze —
91,7%, dobrze 8,3%.

Jako bardzo dobre w ponad 95% wskazan ankietowani ocenili przygotowanie, jak
tez zaangazowanie kadry Osrodka (zaréwno psychologow jak i pedagogow).

Liczbe pracownikow Osrodka (zaréwno psychologéw, pedagogéw, jak tez
pozostatych pracownikdw) oceniono w ponad 60 % jako bardzo dobre i w niespetna
40 % jako dobre.

Wyposazenie i warunki lokalowe jako dobre ocenito ponad 40 %, jako bardzo dobre
ponad 20 %, natomiast jako $rednie 33% ankietowanych.

3 Jako skutecznos¢ przyjeta na potrzeby tej kontroli
3% 24 uzyskane ankiety, z tego 11 oczekiwanie na dziecko po uzyskaniu zaswiadczenia przeszkoleniu, 13 szkolenie.
37 4 uzyskane ankiety.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa ‘

Whniosek pokontrolny

Ankietowani w 100% potwierdzili, ze zapewniona zostata dyskrecja/intymnosc¢
w przebiegu procedur, a w 91,3 % uznali godziny urzedowania i dostepno$¢ za
bardzo dobre, pozostate 8,7% uznato je za dobre.
Wsrdd najwazniejszych barier/probleméw jakie wystepujg w procesie adopcyjnym
wskazano: brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej — 91,7%, bariery prawne —
skomplikowane przepisy, sztywne kryteria — 45,8%, bariery techniczne — zbyt mata
liczba osrodkéw adopcyjnych — 45,8% oraz brak dzieci spetniajacych oczekiwania —
25% (mozliwe byto wskazanie 3 odpowiedzi).
Zaden z ankietowanych nie spotkat sie z problemem zagrozenia korupcig w
procesie adopcyjnym, w zwigzku z czym na podstawie wiasnych do$wiadczen,
zagrozenia korupcjg w procesie adopcyjnym uznano za niskie.
Wsrdd propozycji zmian w funkcjonowaniu systemu adopcyjnego/o$rodka najwiecej
ankietowanych wskazywato, ze nie zmienitoby nic, gdyz o$rodek funkcjonuje bardzo
dobrze. Pojedyncze gtosy dotyczyly zwiekszenia wsparcia finansowego i kadrowego
lub tez zmian w zakresie regulacji sytuacji prawnej dzieci, badz utatwien
w pozbawianiu praw rodzicielskich w rodzinach dysfunkcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108)
W ankietach uzyskanych od 4 rodzin, dla ktorych postepowanie nie zakonczyto sie
przysposobieniem dziecka, wsrod przyczyn ktore spowodowaty niezrealizowanie
przysposobienia w kontrolowanym osrodku adopcyjnym wskazano: brak dzieci
0 uregulowanej sytuacji prawnej, inne przyczyny — decyzja osrodka co do dziecka,
wobec ktdrego powzieto zamiar adopcji trafito do innej rodziny, ankietowani
zdecydowali o kolejnej cigzy naturalnej (wcze$niej posiadali juz biologiczne
dziecko), w 2 przypadkach powodem braku przysposobienia byto zajScie w cigze,
jedna z rodzin nie zdecydowata sie na dziecko - zrezygnowata z adopc;ji.

(dowdd: akta kontroli str. 109-112)

2.14. Os$rodek nie prowadzit monitoringu loséw przysposobionego dziecka po
zakonczeniu procesu  adopcyjnego w  sposéb  udokumentowany
i usystematyzowany, jednakze z o$rodkiem kontaktowaty sie wszystkie
z analizowanych rodzin adopcyjnych (najczesciej w formie telefonicznej, sms, mms,
e-mail). Rodziny spotykaty sie takze osobiScie z pracownikami w ramach wsparcia
udzielanego przy problemach, podczas indywidualnych wizyt lub zorganizowanego
festynu. Rodzice adopcyjni zapraszani sg takze na szkolenia dla kandydatéow do
przysposobienia.

Osrodek nie posiadat informacji o losach przysposobionych dzieci w formie
udokumentowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
opracowanie treSci regulaminu organizacyjnego Os$rodka w porozumieniu
z Marszatkiem Wojewodztwa Lubuskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 15 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler wicedyrektor
Pawet Pawlak Wtodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli pafistwowej

3% Dz.U.z2017 r. poz.524.
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