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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/044 — Wykonanie zadan przez osrodki adopcyjne

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler 1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli ~panstwowej NIK,
upowaznienie do kontroli nr LZG/121/2017 z dnia 16.08.2017 r.,

2. Cezary Romanczenko, inspektor kontroli panstwowej NIK, upowaznienie do
kontroli nr LZG/150/2017 z dnia 9.11.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w  Zielonej Gorze (dalej ROPS),
kontrolowana 5| 'Niepodlegtosci 36, 65-042 Zielona Géra

Kierownik jednostki  Jakub Piosik, Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
kontrolowanej _
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacie w latach 2015-2017 (I potrocze) przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Zielonej Gérze zadan zwigzanych z organizacjq i finansowaniem
pracy osrodkéw adopcyjnych oraz ich kontrolg, a takze dziatanie w tym okresie
Osrodka Adopcyjnego w  Gorzowie WIkp. — funkcjonujacego  w strukturze
organizacyjnej ROPS - w zakresie realizacji procedur zwigzanych
zZ przysposabianiem dzieci oraz wykonywania innych zadan wynikajacych z ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? (dalej
ustawie o wspieraniu rodziny)3.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie W okresie objetym kontrola ROPS prawidtowo zorganizowat prace Osrodka

oceny ogolnej Adopcyjnego w Gorzowie Wlkp., w szczegdlnosci w zakresie ustalenia uregulowan
wewnetrznych dotyczacych postepowania kwalifikacyjnego dzieci i rodzicow
adopcyjnych. Zadania wykonywane przez osrodek byty w petni finansowane ze
srodkdw budzetu panstwa w postaci dotacji celowej. W toku kontroli NIK
stwierdzono m.in. nieprawidlowo$¢ polegajacq na tym, ze kazdy z dwdch
publicznych  o$rodkéw adopcyjnych  funkcjonujacych w  ramach  struktury
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Goérze wykazywat
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych inne kategorie w zakresie kwalifikacji
dzieci do przysposobienia.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2017 r. poz.697, ze zm.

3 Osrodek Adopcyjny w Zielonej Gdrze (drugi publiczny osrodek adopcyjny funkcjonujacy w strukturze ROPS) nie podlegat
kontroli w zakresie kwalifikowania dzieci do adopciji, realizacji procedur adopcyjnych, skutecznosci tych dziatan, a takze doboru
0s6b przysposabiajacych dzieci.



Opis stanu
faktycznego

Kierownik Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. oraz pracownicy merytoryczni
spetniali okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny wymogi dotyczace kwalifikacji.
W latach 2015-2017 (I pdirocze) w Osrodku Adopcyjnym w Gorzowie WIkp.
zakwalifikowano do adopcji 92 dzieci, a przysposobionych w adopcji krajowej
zostato 80 dziecit. W tym samym okresie do osrodka zgtosito sie 96 rodzin,
a przysposobito dzieci 75 rodzin. Szkoleniami zostato objetych 77 kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych. Na podstawie kontroli 15 postepowan zakonczonych
adopcjg, tj. 20% realizowanych w o$rodku stwierdzono, ze rzetelnie podejmowano
dziatania w procesie adopcyjnym. Przeprowadzanie kwalifikacji dziecka do
przysposobienia krajowego odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny. W toku kontroli NIK stwierdzono
nieprawidtowosci formalne w sporzadzaniu kart dziecka, ktére nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementéw. O$rodek z zaangazowaniem udzielat wsparcia
kandydatom na rodzicéw adopcyjnych. Prowadzone szkolenia dla kandydatéw na
rodzicow odbywaly sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach prawa.

Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp., jako wyznaczony do prowadzenia
wojewodzkiego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie
prawidlowo wykonywat swoje zadania. W toku kontroli NIK stwierdzono jednak
przypadki nieterminowego przekazania dokumentacji innym osrodkom adopcyjnym
prowadzacym banki danych. Opoznienia te byly jednak spowodowane przede
wszystkim koniecznoscig zgromadzenia kompletnej dokumentacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Organizacja i finansowanie  pracy osrodkéw
adopcyjnych oraz kontrola dziatalnosci tych placéwek

1.1. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze jest jednostkq
organizacyjng utworzong w 2012 r5 w celu wykonywania zadan samorzadu
Wojewodztwa Lubuskiego z zakresu polityki spotecznej, w tym odnoszacych sie do
funkcjonowania systemu adopcyjnego. ROPS wykonuje zadania wynikajace
z Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczeft,
przyjetego najpierw na lata 2013-2016, a nastepnie na czas nieokre$lony (art. 183
pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny). Celem strategicznym zdefiniowanym
w programie jest zapewnienie $rodowiska rodzinnego dzieciom kwalifikowanym do
przysposobienia. Zatozono, ze jego osiggnieciu’ bedq stuzy¢ zadania — wskazane
rowniez w ustawie 0 wspieraniu rodziny — polegajace na:

— upowszechnianiu i popularyzacji wiedzy na temat dostepno$ci poprzez promocje

idei adopcj,
— organizowaniu szkolen kandydatéw do przysposobienia dzieci,

4 W tym w przysposobieniu wewnatrzrodzinnym 19 dzieci.

5 Uchwata nr XXIV/224/12 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie utworzenia Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze, zmieniona uchwatg nr XXV/233/2012 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
11 czerwca 2012 r. hitp://www.biplubuskie.home.pl/index.php?page=uchwaly-2012---iv-kadencja-sejmiku [dostep 21.10.2017
r]

6 Obecnie, od 19.12.2016 r. obowigzuje Program przyjety uchwatg nr XXVI/371/16 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
19.12.2016 r. http://bip.lubuskie.pl/akty/20/13872/UCHWALA_NR_XXVI_2F371_2F16_SEJMIKU_WOJEWODZTWA_LUBUSK
IEGO_z_dnia_19_grudnia_2016_r__w_sprawie_uchwalenia_Wojewodzkiego_Programu_Wspierania_Rodziny_i_Systemu_Pie
czy_Zastepczej/ . Wczesniej obowigzywat Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2013-2016, stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr XXXII/320/12 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19.11.2012 r.
http://bip.lubuskie.pl/system/obj/23774_Wojewodzki_program_wspierania_rodziny_i_systemu_pieczy_zastepczej_na_lata_201
3-2016.pdf [dostep 29.09.2017 r.]

7 Do podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan zaliczono: samorzad wojewddztwa, placowki o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, wymiar sprawiedliwosci, policja, placéwki ochrony zdrowia.
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— kwalifikowaniu dzieci do przysposobienia i doborze rodziny przysposabiajacej
(od 2017 r.),
— wsparciu psychologiczno-pedagogicznym kandydatow do przysposobienia
dziecka, rodzin adopcyjnych oraz rodzicow biologicznych (od 2017 r.)8,
a takze zwiekszaniu dostepnosci do procesow adopcyjnych przez dziatalnos¢
niepublicznych osrodkow adopcyjnych.
Program podlegat monitorowaniu w formie rocznego sprawozdania z realizacji
Strategii  Polityki Spofecznej Wojewddztwa Lubuskiego, w ktérym wskazywano
liczbe: przeprowadzonych szkolern®, podmiotébw zaangazowanych w rozwdj
rodzicielstwa adopcyjnego, osrodkéw adopcyjnych®, a od 2017 r. na podstawie
liczby  przysposobionych  dzieci'' iudzielonych porad  psychologiczno-
pedagogicznych. Przedmiotowe sprawozdania za 2015 r. i 2016 r. zostaly
sporzadzone przez ROPS i przedtozone zarzadowi.
W strukturze ROPS wyodrebniono dwa o$rodki adopcyjne: w Gorzowie WIlkp. oraz
w Zielonej Gorze, ktorych funkcjonowanie okreslaja - oprécz Regulaminu
Organizacyjnego ROPS - regulaminy organizacyjne ustalone dla kazdego osrodka
adopcyjnego. Postepowanie w zakresie przysposobienia dziecka i kwalifikacji
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych w wojewodztwie
lubuskim, uszczegotawiajg procedury, wskazujace podejmowane czynnosci, termin
oraz pracownikéw za nie odpowiedzialnych. Prowadzenie procedur adopcyjnych na
terenie wojewodztwa lubuskiego, w szczegolno$ci wiasciwosc terytorialng osrodkow
adopcyjnych, regulujg porozumienia zawarte pomiedzy ROPS i os$rodkami
adopcyjnymi’2,
(dowdd: akta kontroli str. 4-113)

1.2. Poza sprawozdaniami z realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubuskiego, ROPS przedktadat zarzadowi wojewddztwa roczne sprawozdania
z dziafalno$ci publicznych i niepublicznych o$rodkow adopcyjnych oraz plany ich
dziatan na kolejny rok (art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny).
Publiczne osrodki adopcyjne (dziatajgce w strukturze ROPS) sktadaty kwartalne
sprawozdania z dziatalno$ci'3 oraz sprawozdania pétroczne i roczne w uktadzie
zgodnym ze wzorem Sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania przez
samorzad wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej't. W 2015 r. w sprawozdaniach z dziatalno$ci O$rodka
Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. wskazywano na nieterminowg kwalifikacje dzieci do
adopcji spowodowang przyczynami zewnetrznymi - brakiem petnej dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 114-153, 308-338)

8 Dwa ostatnie wyodrebnione od 2017 r. Zadania te zostaty wskazane w art. 156 ust. 1 pkt 1, 1a, 9 i 10 ustawy o wspieraniu
rodziny.

9 Ze sprawozdania wynika, ze w 2015 r. i w 2016 r. przeprowadzono po 10 szkolen.

10 W catym okresie funkcjonowaty 3 osrodki adopcyjne, w tym jeden niepubliczny prowadzony przez Lubuski Ruch na rzecz
Kobiet i Rodziny ,Zar” w Zarach.

" Liczba przysposobionych dzieci zostata podana w sprawozdaniu za 2015 . - 109, za 2016 r. — 140.

22W 2015 r. OA w Zielonej Gérze obejmowat swoim dziataniem 6 powiatow (krosniefski, nowosolski, wschowski,
zielonogdrski, miasto Zielona Géra, zaganski), OA w Gorzowie — 7 powiatéw (gorzowski, miasto Gorzéw Wikp., miedzyrzecki,
stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, $wiebodzifiski), OA w Zarach - 1 powiat (zarski). W 2016 r. 1 2017 r. OA w Zielonej
Goérze objat 6 powiatéw (przejat powiat $wiebodzifiski, a powiat zagarski przeszedt do wlasciwosci OA w Zarach), OA w
Gorzowie — 6 powiatéw (bez powiatu $wiebodziriskiego), OA w Zarach - 2 powiaty (zarski i zagarski).

13 Wedtug ustalonego formularza, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.
Obowigzek sporzadzania sprawozdan co kwartat Marszatek Wojewodztwa natozyt na osrodki adopcyjne od 2013 r., weze$niej
(od pazdziernika 2012 r.) o$rodki byty zobligowane do sporzadzania tych sprawozdan w okresach miesiecznych.

14 Dz.U. z 2016 r., poz. 213. Wczes$niej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia
2012 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz.U. 22012 r. poz. 1371).



1.3. W badanym okresie w osrodkach adopcyjnych w:
— Zielonej Gorze do przysposobienia zakwalifikowano 131 dzieci, adoptowano -
122 dzieci (w tym 13 w przysposobieniu miedzynarodowym);
— Gorzowie Wlkp., odpowiednio 92 i 99 dzieci (w tym 19 w adopcji zagranicznej).
W toku kontroli NIK stwierdzono jednak rozbieznosci w zakresie wymienionych
danych (wykazywanych m.in. w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych).
(dowdd: akta kontroli str. 308-345)

1.4. Poza wyzej wymienionymi osrodkami publicznymi, na terenie wojewddztwa
lubuskiego dziata osrodek adopcyjny prowadzony przez podmiot spoza sektora
finanséw publicznych (stowarzyszenie Lubuski Ruch na rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar’
w Zarach), na podstawie umow zawartych pomiedzy samorzadem wojewddztwa
lubuskiego a tym stowarzyszeniem. Prowadzenie os$rodka, po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, zlecit w 2017 r. Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej,
dziatajagcy w imieniu samorzadu wojewodztwa, a wczesniej w 2012 r. (przed
utworzeniem ROPS) - zarzad wojewodztwa lubuskiego. Termin realizacji tego
zadania ustalono na piec lat od zawarcia umowy (zgodnie z art. 154 i 190 ustawy
o wspieraniu rodziny). W zwigzku z zasadg rocznosci budzetu wysoko$¢ dotacii
w nastepnych latach kalendarzowych miata zosta¢ okre$lona w drodze aneksu do
umowy, po uchwaleniu budzetu Samorzadu Wojewodztwa Lubuskiego na dany rok.
Postanowienia umowy w tym zakresie byly realizowane — corocznie dokonywano
stosownych zmian umowy. Obowigzujgce w latach 2015-2017 umowy spetniaty
wymogi art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's i art. 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'®. W wyniku analizy sprawozdania koncowego w 2017 r. ROPS
wystapit 0 zwrot kwoty 64,26 zt, a osrodek przekazat ww. kwote.
W badanym okresie o$rodek adopcyjny prowadzony przez stowarzyszenie Lubuski
Ruch na rzecz Kobiet iRodziny ,Zar” zakwalifikowat do adopcji 53 dzieci,
przysposobieniem zakoriczylty sie postepowania dotyczace 54 dzieci (w tym
4 miedzynarodowym).

(dowdd: akta kontroli str. 49, 156-212)
1.5. OSrodkiem adopcyjnym wiasciwym do prowadzenia banku danych o dzieciach
z terenu wojewddztwa lubuskiego oczekujacych na przysposobienie jest O$rodek
Adopcyjny w Gorzowie Wlkp.'”. Do o$rodka tego z opdznieniem wptywaty informacje
sqdow o wydanych postanowieniach o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej. Sposrdd
15 zbadanych postepowan adopcyjnych'®, w 5 przypadkach postanowienia
0 pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej wptynety po uptywie od 34 do 105 dni'® od daty
ich uprawomocnienia sie. Natomiast art. 578 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego?0, zobowigzuje sady opiekuricze do przekazania do
os$rodka adopcyjnego prowadzacego wojewddzki bank danych postanowienia
0 pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia tego
postanowienia.
Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIlkp. nie ma prawnych mozliwosci obligowania
sqddw, by w terminowy sposob przekazywaty postanowienia o pozbawieniu wiadzy

5Dz.U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.
6 Dz.U. 22016 r. poz. 1817, ze zm.

17 Obwieszczenie Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14.09.2012 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2012 r. poz. 1829) i
obwieszczenie Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10.11.2017 r. (Dz. U. Woj. Lubuskiego z 2017 r. poz. 2334).

18 Postepowania dotyczace dzieci oznaczone: ROPS.VIII.801.84.2015, ROPS.VIII.801.20.2015, ROPS.VIII.801.74-75.2015,
ROPS.VIII.801.43.2015, ROPS.VIII.801.94.2014, ROPS.VIII.801.58.2016, ROPS.VIII.801.84.2016, ROPS.VIII.801.39.2016,
ROPS.IX.801.15.2016, ROPS.IX.801.3.2014, ROPS.IX.801.110.2014, ROPS.IX.801.197.2013, ROPS.VIII.801.82.2015,
ROPS.IX.800.82.2014, ROPS.IX.801.60.2014.

9 Postgpowania dotyczace dzieci oznaczone: ROPS.VII.801.84.2015 (po 105 dniach od uprawomocnienia),
ROPS.VIII.801.20.2015 (po 90 dniach), ROPS.VIII.801.39.2016 (po 55 dniach), ROPS.IX.801.3.2014 (po 34 dniach od
uprawomocnienia), ROPS.1X.801.197.2013 (po 61 dniach).

2Dz.U.z2016 1. poz. 1822 ze zm.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

rodzicielskiej. Kierownik o$rodka poinformowata, Zze w celu usprawnienia

przekazywania tych postanowien osrodek wysle do sadéw okregowych i rejonowych

na terenie wojewddztwa lubuskiego prosbe o terminowe przekazywanie
ww. postanowien do O$rodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp.

Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp., prowadzacy wojewodzki bank danych

0 dzieciach oczekujgcych na przysposobienie, przekazywat nie rzadziej niz co

6 miesigcy wiasciwemu ministrowi ds. rodziny, za posrednictwem marszatka

wojewodztwa, informacje o realizacji powierzonych zadan (art. 174 ustawy

0 wspieraniu rodziny).

(dowod: akta kontroli str. 339-342, 381-455)

1.6. W zakresie objetym kontrolg zostata ztozona jedna skarga dotyczaca

zachowania pracownika Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. (psychologa).

Skarzacemu nie odpowiadat zakres badan psychologicznych oraz sposéb ustalenia

terminu ich przeprowadzenia. Skarzacy uzyskat odpowiedz, Ze psycholog

wykonywata swoje obowigzki zgodnie z etykq pracy psychologa oraz zgodnie

z instrukcjami testéw psychologicznych. Kierownik osrodka poinformowata, ze testy

psychologiczne i rozmowa z psychologiem (w tym na temat rodziny pochodzenia)

stuzg sprawdzeniu kwalifikacji osobistych kandydata na rodzica adopcyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 345-346)

1.7. ROPS podlegat kontroli marszatka wojewddztwa w zakresie:

— dziatalnoSci statutowej i gospodarki finansowej ROPS oraz dziatalno$ci
statutowej publicznych o$rodkdéw adopcyjnych w | pot. 2015 r.; nie stwierdzono
nieprawidtowosci2*;

— dziatalno$ci statutowej, gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem przez
ROPS22, W wyniku tej kontroli sformutowano zalecenia: sporzadzania planu
zarzadzania ryzykiem oraz przeprowadzania co najmniej raz w roku samooceny
kontroli zarzadczej.

Realizacja zadan ustawowych Swiadczonych przez osrodki adopcyjne,

w szczegoinosci kwalifikowanie dzieci zgtoszonych do przysposobienia oraz dobér

rodziny przysposabiajgcej do potrzeb dziecka w latach 2012-2015 zostata

skontrolowana przez Lubuskie Urzad Wojewddzki w ramach kontroli doraznej:

— OAw Zielonej Gorze, po ktdrej sformutowano trzy zalecenia pokontrolne2s;

— OAw Gorzowie WIkp., po ktorej nie wydano zalecenr pokontrolnych.

Ww. zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 463-475, 482-483)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomiedzy danymi wynikajacymi ze sprawozdan sporzadzonych w 2015 r.iw 2016 .

w zakresie: kwalifikacja dziecka do przysposobienia i dzieci przysposobione

w przysposobieniu krajowym wystapity rozbieznosci:

a) wedtug kwartalnych sprawozdan z dziatalnosci OA w Gorzowie za lata 2015
i 2016 do przysposobienia zostato zakwalifikowanych odpowiednio 45 i 32 dzieci,
natomiast wedtug sprawozdan rzeczowo-finansowych 104 i 84 dzieci,

21 Kontrola Departamentu Infrastruktury Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego.
22 Kontrola Biura Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Marszatkowskiego w 2016 .

23 1. Przestrzeganie procedury adopcyjnej, okreslonej w art. 164 ustawy o wspieraniu rodziny, w szczegélnosci podejmowanie
niezwtocznie dziatan zmierzajacych do ustalenia sytuacji dziecka oraz prowadzenia metryki sprawy w kazdym przypadku.
2. Podjecie dziatan na rzecz skrocenia procesu kwalifikowania rodzin / oséb. 3. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
uczestnictwa przedstawicieli oSrodka w posiedzeniach zespotéw ds. oceny sytuacji dziecka.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

b) z kwartalnych sprawozdan z dziafalnosci OA w Gorzowie wynika, ze w | pot.
2016 r. w procedurze krajowej przysposobionych zostato 9 dzieci, a wedtug
sprawozdan rzeczowo-finansowych — 10,

C) z kwartalnych sprawozdan z dziatalnoSci OA w Zielonej Gorze wynika, ze w | pot.
2016 r. w procedurze krajowej przysposobionych zostato 25 dzieci, a wedtug
sprawozdan rzeczowo-finansowych — 28,

d) z kwartalnych sprawozdan z dziatalnosci OA w Zielonej Gorze wynika, ze
w2016 r. w przysposobieniu krajowym przysposobiono 47 dzieci (i sze$¢
w miedzynarodowym, tacznie 53 dzieci), natomiast z rocznego sprawozdania
z dziatalnosci Osrodka Adopcyjnego w Zielonej Gorze za okres od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. przysposobiono 56 dzieci, z czego dla 6 dzieci
0rzeczono przysposobienie przez rodziny zagraniczne.

Kierownik Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. rozbieznosci z pkt a) wyjasnita

tym, ze wedtug niej sprawozdania prezentujg inne dane - kwartalne sprawozdanie

z dziatalno$ci zawiera pytanie o ilos¢ dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia,

aw sprawozdaniu rzeczowo-finansowym w wierszu kwalifikacja dzieci do

przysposobienia wykazano wszystkie kwalifikacje. Nie wszystkie dzieci, ktore sq
kwalifikowane zostajq zakwalifikowane do przysposobienia krajowego - nie oznacza
to jednak, Zze nie byty kwalifikowane. Decyzje o zakwalifikowaniu Ilub
niezakwalifikowaniu dziecka do przysposobienia podejmuje Komisja Kwalifikacyjna
dziatajgca w Osrodku Adopcyjnym w Gorzowie Wikp. Roznice pomiedzy
sprawozdaniami w pkt b) Kierownik wyjasnita pomytkg zawartg w sprawozdaniu
kwartalnym. Pomytka powstata na skutek braku informacji z Sqdu Rejonowego

0 przysposobieniu dziecka. Pracownicy oSrodka dowiadujg sie o terminach spraw

0 przysposobienie podczas rozmoéw z rodzicami adopcyjnymi w  zwigzku

Z powyzszym moze Sie zdarzyc, iz data zostala podana nieprawidtowo lub

pracownik nie znat dokfadnego terminu uprawomocnienia sie postanowienia

0 przysposobieniu. Doktadne daty o przysposobieniu podane sq na postanowieniu

0 przysposobieniu, ktére do Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie Wikp. sq przesytane

z Sqdéw Rejonowych tylko i wytacznie na wniosek o$rodka.

Byta Kierownik Os$rodka Adopcyjnego w Zielonej Gérze (do dnia 24.09.2016 r.)

wyjasnita, ze sprawozdania kwartalne byty wykonywane za dany okres czgstkowy

roku, natomiast sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz sprawozdania roczne

obejmowaly dfuzszy okres sprawozdawczy i stanowity faktyczne odzwierciedlenie

wykonanych zadan za ten okres, w tym miedzy innymi przysposobionych dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 339-344, 371, 476-480)

Rozna interpretacja tych samych kategorii wykazywanych w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych jako kwalifikacja dzieci do przysposobienia, dokonywana
przez Osrodek Adopcyjny w Zielonej Gdrze i Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp.
(opis powyzej, pkt 1 lit. a) powoduje, ze sprawozdania sporzadzane na podstawie
informacji zawartych w wymienionych sprawozdaniach i przekazywane wojewodzie
sq nierzetelne. Zasadnym bytoby zatem ujednolicenie zasad wykazywania tych
danych. NIKzauwaza w zwigzku z tym potrzebe okreSlenia wytycznych
w porozumieniu z marszatkiem wojewoddztwa lubuskiego i wojewoda lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Kwalifikowanie dzieci do adopciji, realizacja procedur
adopcyjnych oraz skutecznos¢ tych dziatan

Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspotoraca pomiedzy jednostkami
systemu adopcyjnego

2.1. W regulacjach wewnetrznych (wskazanych w pkt 1.1. niniejszego wystapienia)
dotyczacych Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp.24 prawidtowo zostaty
okreslone zadania, jakie osrodek adopcyjny jest zobowigzany realizowac
I odpowiadaty one zadaniom wynikajacym z ustawy o wspieraniu rodziny. W jego
strukturze wyodrebniono stanowiska kierownika, psychologdw, pedagogow
| pracownika administracyjnego, a szczegdtowy wykaz zadan na poszczegolnych
stanowiskach okre$lajg indywidualne zakresy uprawnien i odpowiedzialno$ci.
Regulamin o$rodka adopcyjnego, stosownie do art. 157 ustawy o wspieraniu
rodziny, zostat opracowany w porozumieniu z marszatkiem wojewodztwa.
Zdaniem NIK, za dobrg praktyke nalezy uzna¢ wdrozenie procedur przysposobienia
dziecka i kwalifikacji kandydatow na rodzicéw adopcyjnych w o$rodku adopcyjnym
oraz uregulowanie wiasciwosci terytorialnej osrodkdéw adopcyjnych w drodze
porozumienia.
(dowdod: akta kontroli str. 58-113)

2.2. Obsade kadrowg Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. stanowito 9 osob
(8 etatéw), w tym 1 osoba zostata zatrudniona na zastepstwo (1 etat). Ww. zostaty
zatrudnione na stanowiskach: kierownika (1 etat), 4 pedagogéw (3 etaty),
3 psychologéw (3 etaty, w tym na zastepstwo 1 etat) i pracownika administracyjnego
(1 etat). Kierownik oraz pracownicy merytoryczni osrodka spetniali wymogi
okreslone w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny. Pracownicy podnosili
kwalifikacje zawodowe (w formie np. szkolen, kursow, itp.)

(dowdd: akta kontroli str. 230, 302-307)
23. W Osrodku Adopcyjnym w Gorzowie WIkp. prowadzono 14 rejestrow,
w ktérych gromadzono dane dotyczace m.in. dzieci, ktére mogag by¢ adoptowane,
kandydatow na rodzicow adopcyjnych oraz rodzin adopcyjnych. Dane byty
prawidlowo zabezpieczone przed dostepem o0séb nieupowaznionych i w formie
zbioru danych osobowych? zostaty zgtoszone do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 233-237, 264-301)

24. Wspotpraca  osrodka  adopcyjnego  ze  Srodowiskiem  lokalnym,

w szczegdlnosci z innymi podmiotami w zakresie wspierania rodziny, obejmowata:

— stafq i Scistq wspotprace z powiatowymi centrami pomocy rodzinie (dalej PCPR),
sgdami rejonowymi oraz rodzinami zastepczymi;

— organizowanie cyklicznych spotkan z przedstawicielami PCPR oraz placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, majace na celu ustalenie i usprawnienia zasad
wspotpracy (spotkania takie odbyty sie w 2015 r.iw 2016 r.);

— organizowanie spotkan z rodzinami zastepczymi w celu usprawnienia
wspotpracy;

— organizacje szkolen dla pracownikow o$rodkéw pomocy spotecznej na terenie
dziatalnosci o$rodka, ktére majg na celu m.in. przekazanie informacji nt.
procedur adopcyjnych oraz znaczenia ,zasadnosci” zakwalifikowania dziecka do
przysposobienia;

24 Dyrektor ROPS ustalit regulamin organizacyjny ROPS i regulaminy organizacyjne o$rodka adopcyjnego.

% Zbior danych: kandydaci zgloszeni do przysposobienia i dzieci zgloszone do przysposobienia (zaswiadczenie z
15.05.2017 r. i 3.07.2015 r.), wczesniej zbior danych kandydaci i dzieci zgtoszone do przysposobienia (zaswiadczenie z
31.10.2012r.).
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— w 2015 r. zorganizowanie otwartych spotkan na temat adopcji we wszystkich
powiatach na terenie dziatalnosci O$rodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp.;

— wspotprace z mediami: radiem, TV, portalami internetowymi, w celu pogtebiania
Swiadomosci spotecznos$ci lokalnej na temat zadan os$rodka adopcyjnego, w tym
takze informowanie o wsparciu dla kobiet w cigzy;

— udziat w festynach i organizacja Dni Otwartych w o$rodku;

— organizowanie prelekcji nt. adopcji w klasach gimnazjalnych.

Wprawdzie art. 164 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny reguluje kwestie zgtaszania

do osrodka adopcyjnego dzieci, ktorych sytuacja prawna uzasadnia

zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia, w tym podmioty zobowigzane do
takich zgtoszen, jednak zdaniem NIK jako dobrg praktyke nalezy oceni¢ inicjatywe
o$rodka w zakresie usprawnienia wymiany informacji dotyczacych dzieci do
przysposobienia (organizowanie szkolen i spotkan z organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, placdwkami opiekuriczo-wychowawczej i rodzinami zastepczymi).
(dowod: akta kontroli str. 239-242, 319-338)

2.5. Jako ograniczenia i bariery w funkcjonowaniu o$rodkéw adopcyjnych Kierownik

Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. wskazata nastepujace trudnosci

w pozyskiwaniu dokumentéw zwigzanych z kwalifikacjq dziecka do przysposobienia:

— wynikajace z niestosowania przez sady przepisow dotyczacych terminowego
przesytania do osrodka postanowien o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej (co
stwierdzono rowniez w toku kontroli NIK);

— z uzyskiwaniem nr PESEL rodzicow biologicznych, poniewaz o$rodek adopcyjny
zazwyczaj nie zna aktualnego miejsca ich zameldowania. Czesto zdarzato sie
tak, iz po wystapieniu do Urzedu Gminy, oSrodek otrzymywat informacje, iz ww.
osoba nie figuruie w spisach ludnosci danej gminy. Sytuacja taka bardzo
wydtuzata cata procedure kwalifikacyjng, dlatego obecnie o$rodek adopcyjny
najczesciej wystepuje do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w celu uzyskania tego numeru;

— w pozyskiwaniu informacji na temat rodzicow biologicznych od OPS-6w (wazne
zuwagi na ocenienie mozliwych deficytéw rozwojowych dzieci) i informacji
o losach dzieci przed trafieniem do pieczy zastepczej (zaburzenia przywigzania);

— z uzyskaniem dokumentacji medycznej dzieci oraz dtugi czas oczekiwania na
ustanowienie opiekuna prawnego.

Kierownik wskazata réwniez na problemy zwigzane z fgczeniem rodzenstw

w adopcji - brak dokfadnych danych na temat rodzenstwa utrudnia realizacje tego

zadania. Dzieci czesto majg inne nazwisko, w spisach dzieci figurujg pod

nazwiskiem z aktu urodzenia - jesli jest inny ojciec, czesto trudno jest stwierdzic, czy
dziecko ma rodzenstwo, zwtaszcza jesli pomiedzy dzie¢mi jest duza roznica wieku
np. 10 lat. Ponadto matki rodzg dzieci na terenie roznych wojewodztw i jesli oSrodek
nie dostanie informacji, iz taka matka miata juz dziecko, to nie ma moZzliwosci
pofgczenia rodzenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242)

2.6. Liczba dzieci przysposobionych w przysposobieniu krajowym z udziatem
Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. wyniosta w badanym okresie 80 dzieci,
wtymw 2015r. - 30, w 2016 r. - 32 i w | potowie 2017 r. — 1826, W przysposobieniu

26 Wsrod dzieci przysposobionych w przysposobieniu krajowym byty dzieci, ktére nie otrzymaty kwalifikacji w OA w Gorzowie:
w 2015 r. - 4 dzieci (w tym 2 zakwalifikowana przez inny osrodek adopcyjny, 2 nie byla kwalifikowana przez o$rodek
adopcyjny, rodzina sama zdobyta informacje o dziecku i ztozyta wniosek do sadu, rodzina miata kwalifikacje do
przysposobienia uzyskang w OA w Gorzowie); 26 przysposobionych w kraju po kwalifikacji OA w Gorzowie;

w 2016 r. — 10 dzieci przysposobionych w tzw. przysposobieniu wewnatrzrodzinnym, opinie wydawane sg na zlecenie sadu,
dzieci nie sa kwalifikowane przez o$rodek adopcyjny; 22 przysposobionych w kraju po kwalifikacji OA w Gorzowie;

w | potowie 2017 r. - 9 dzieci przysposobionych w tzw. przysposobieniu wewnafrzrodzinnym, opinie wydawane sg na zlecenie
sadu, dzieci nie sg kwalifikowane przez osrodek adopcyjny; 9 przysposobionych w kraju po kwalifikacji OA w Gorzowie.
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miedzynarodowym zostato adoptowanych 13 dzieci w 2015 r. i 6 — w 2016 r.
(wszystkie uprzednio uzyskaty kwalifikacie w OA w Gorzowie). Zakwalifikowanych
pozytywnie do przysposobienia krajowego zostato natomiast w tym samym okresie
odpowiednio: 45 dzieci, 32 dzieci i 15 dzieci, proporcja dzieci przysposobionych do
kwalifikowanych przez OA w Gorzowie wyniosta odpowiednio: 86,6%, 87,5%
i 60%27.

(dowdd: akta kontroli str. 244-246, 308-344, 371)

Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych

2.7. Dziatalnos¢ Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIlkp. byta w catoSci
finansowana z dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracii
rzadowej realizowane przez samorzad wojewodztwa. Wydatki publicznych o$rodkow
adopcyjnych zostaty zaplanowane w wysokosSci rownej otrzymywanej dotacji
iwlatach 2015 i 2016 wykonane w 100% planu. W okresie objetym kontrolg
Osrodek Adopcyjny w Gorzowie dokonat wydatkéw w tacznej wysokosci 1.297,1
tys. zt, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 916,8 tys. zt (70,7%) i wydatki
administracyjne 293,2 tys. zt (22,6%). Wydatki zwigzane z prowadzeniem
wojewodzkiego banku danych o dzieciach oczekujgcych na przysposobienie
wyniosty 197,2 tys. zt.

Potrzeby finansowe publicznego osrodka adopcyjnego byty w petni zaspokojone.
Kwoty i terminy, w jakich uzyskiwano $rodki finansowe zapewnity prawidtowg
realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 224,247-263)

2.8. Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIlkp. terminowo sporzadzat kwartalne
sprawozdania z dziatalnosci OA oraz sprawozdania potroczne i roczne w ukfadzie
zgodnym ze wzorem sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania przez
samorzad wojewddztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Dane wykazywane w sprawozdaniach byly niespdjne (w zakresie
opisanym w rozdz. 1 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 308-342)
Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego

2.9.1. Na podstawie kontroli 18 postepowan adopcyjnych?® ustalono, ze os$rodek
w przypadku powzigcia informacji o dziecku uzasadniajacej zakwalifikowanie
dziecka do przysposobienia, niezwtocznie (tj. Srednio w ciggu 3 dni) wystepowat do
organizatora pieczy zastepczej, zespotu do spraw okresowej oceny sytuaciji dziecka
umieszczonego W instytucjonalnej pieczy zastepczej lub dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego o przekazanie opinii oraz dokumentacji,
o0 ktérych mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny. W jednym przypadku?®,
pomimo przekazania przez PCPR opinii 0 zasadnosci wspélnego umieszczenia
rodzenstwa w rodzinie przysposabiajacej (art.139a ust. 1 pkt 4 ustawy) i opinii
stwierdzajacej brak zasadno$ci nieumieszczania wspdlnie rodzenstwa z powodu
nieznalezienia kandydata do przysposobienia rodzenstwa (art. 139a ust. 1 pkt 4
ustawy), rodzenstwo zostato rozdzielone. Kierownik Os$rodka Adopcyjnego

2 W 2015 r. 39 przysposobier poprzedzonych kwalifikacja dziecka w OA w Gorzowie i 45 kwalifikacji do przysposobienia
(86,6%), w 2016 r. — odpowiednio 28 i 32 (87,5%), w | potowie 2017 r. odpowiednio 9i 15 (60%).

% Do badania wybrano spo$réd adopcji zakoriczonych w 2015 r.: sprawy oznaczone nr 60.2014, 94.2014, 197.2013,110.2014,
43.2015, 3.2014, sposrod spraw zakoficzonych w 2016 r. sprawy nr 20.2015, 82.2014, 84.2015, 15.2016, 39.2016, 82.2015, a
ze spraw zakonczonych w 2017 r. 58.2016, 74-75.2015 i 84.2016. Postepowania, ktre rozpoczety sie¢ w 2015 r., a nie zostaly
zakonczone do kontroli NIK: 86.2015, 87.2015, 88.2015.

29 Sprawa 0znaczona 84.2015.
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w Gorzowie Wlkp. wyjasnita, ze rodzenstwo zostato zgfoszone do OSrodka
Adopcyjnego wspolnie. Opinie o zasadnoSci wspdlnego umieszczenia rodzenstwa
w rodzinie przysposabiajgcej (art.139a ust. 1 pkt 4 ustawy) i opinii stwierdzajgcej
brak zasadnoSci nieumieszczania wspdlnie rodzenstwa z powodu nieznalezienia
kandydata do przysposobienia rodzenstwa (art. 139a ust. 1 pkt 4 ustawy)
sporzadzone przez Organizatora Pieczy Zastepczej wskazywaty na brak zasadnosci
roztaczenia rodzenstwa. Jednakze w trakcie badan psychologicznych dzieci,
opiekunka rodzenstwa zgfosita psychologowi osrodka, iz jej zdaniem dzieci nie
powinny by¢ razem umieszczone w rodzinie adopcyjnej. Opowiadata o trudnych
relacjach miedzy dziecmi, w zwigzku z powyzszym o$rodek podjat dziatania, aby
zweryfikowac te sytuacje. Dzieci byty badane pod katem wiezi. Ponadto byty
prowadzone rozmowy z opiekunami dzieci. Na podstawie dogtebnej analizy sytuacji
Komisja Kwalifikacyjna podjeta decyzje o rozdzieleniu dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 358, 361-362, 381-456)

2.9.2. Kazdorazowo zostata sporzadzona informacja o sytuacji prawnej, rodzinne;
i zdrowotnej dziecka w formie ,karty dziecka” (art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy). Z jedne;
strony obowigzek ten zostat zrealizowany juz tego samego dnia, w ktdrym
pozyskano pierwszg informacje o dziecku3, z drugiej - sporzadzenie kompletne;
karty nastapito dopiero po uptywie ponad 450 dni od daty pozyskania pierwsze;
informacji o dziecku, ktére moze by¢ przysposobione3!. Wynikato to z koniecznosci
zawieszenia kwalifikacji dzieci w zwigzku ze zlozeniem przez rodzicow
biologicznych wniosku o przywrocenie wtadzy rodzicielskiej albo przez krewnego —
0 umieszczenie dzieci u wnioskodawcy w rodzinie zastepczej. Wprawdzie wnioski
zostaty oddalone, jednak przedtuzyly postepowanie na tym etapie o odpowiednio
269 1400 dni. W postepowaniach, w ktorych nie wystgpity tego rodzaju okolicznosci
sporzadzenie karty trwato maksymalnie ok. 100 dni32, a termin ten zwigzany byt
z konieczno$cig kilkukrotnego wystepowania o dokumentacje lub opinie niezbedne
w postepowaniu adopcyjnym. Stwierdzono jednak, ze sporzadzone karty dziecka
w niektorych przypadkach nie zawieraty wszystkich wymaganych przepisami
informacii.

2.9.3. Osrodek w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia karty dziecka dokonat
kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego i sporzadzit dokument
potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do tego przysposobienia oraz rozpoczat
poszukiwanie kandydata do przysposobienia (zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy
o wspieraniu rodziny). Srednio czas ten wynosit 7 dni.

29.4. Dtuzej trwato postepowanie od daty sporzadzenia karty dziecka do
pierwszego wskazania kandydata na rodzica adopcyjnego - przecigtnie wynosito
ono 45 dni. W dziewieciu sprawach sposrdd 15 zakorczonych przysposobieniem
wskazanie nastgpifo w ciggu 7 dni. Znaczne wydtuzenie tego etapu w dwdch
sprawach (do 192 i 310 dni) zwigzane byto z brakiem w Osrodku Adopcyjnym
w Gorzowie Wlkp. kandydatéw wyrazajacych gotowo$¢ przysposobienia dzieckas?
| dalszym poszukiwaniem rodziny adopcyjnej na terenie kraju i zagranica.

3 Sprawa oznaczona nr 15.2016.
31 Sprawy oznaczone nr: 3.2014 (452 dni) i 74-75.2015 (rodzenstwo: 446 dni i 454 dni).

3 Sprawy oznaczone 82.2015 (103 dni, OA w Gorzowie Wlkp. kilkukrotnie wystepowat do PCPR o dokumentacje i opinie),
86.2015, 87.2015 i 88.2015 (106 dni, dom dziecka nie mogt przedstawi¢ zgody dzieci na adopcje z powodu ich urlopowania).

3 Sprawa 20.2015 - 192 dni - dziecko niepetnosprawne, w zwigzku z brakiem kandydatow w OA w Gorzowie Wlkp.
rozpoczeto poszukiwania na terenie kraju i zagranica, zakwalifikowane do adopcji z przemieszczeniem poza granice RP, po
wskazaniu kandydatow z zagranicy, rodzina zastepcza, w ktorej dziecko przebywato wyrazita pisemne o$wiadczenie o checi
przysposobienia.

Sprawa 197.2013 r. — 310 dni - rodzeristwo, z ktérych jedno dziecko niepetnosprawne. OA wystapit (8.01.2014 r.) do domu
dziecka o informacje od psychologa dotyczace wigzi migedzy rodzerstwem i mozliwosci rozdzielenia rodzenstwa. Dn.
23.01.2014 r. wplyneta informacja, ze roziaka wptynie negatywnie na funkcjonowanie dzieci. Najpierw poszukiwano rodzicow
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2.9.5. Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia krajowego przeprowadzono
diagnoze psychologiczng dziecka, okreslono specyfikacje dziecka w kontek$cie
prawidtowego doboru rodziny, dokonano oceny stopnia mozliwosci nawigzania
przez dziecko wiezi emocjonalnej przez psychologa, ustalono sytuacje prawng
dziecka z bliskimi mu osobami; dokonano analizy catosciowe] sytuacji dziecka
w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie.

29.6. W jednym postepowaniu®4, do dnia zakwalifikowania dziecka do
przysposobienia (20.02.2015 r.) opiekun prawny nie zostat ustanowiony (nastapito to
23.02.2015 r.). Pomimo jego ustanowienia, opiekun nie zlozyt oSwiadczenia
0 wyrazeniu / niewyrazeniu zgody na adopcje (art. 120 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekurczy3®, dalej k.r.0.). Przepis ten stanowi, ze jezeli
dziecko pozostaje pod opieka, do przysposobienia potrzebna jest zgoda opiekuna.
Jednakze sad opiekunczy moze, ze wzgledu na szczegdine okoliczno$ci, orzec
przysposobienie nawet mimo braku zgody opiekuna, jezeli wymaga tego dobro
dziecka. Opiekunem prawnym zostata osoba petnigca funkcje rodziny zastepczej,
ktéra w trakcie poszukiwania kandydatéw na rodzicéw zagranicg (po zgtoszeniu
dziecka do centralnego banku danych oraz skierowaniu kandydatéw z zagranicy)
wyrazita cheC przysposobienia dziecka (27.08.2015 r.)%6. Kierownik Os$rodka
Adopcyjnego w Gorzowie Wikp. wskazata, ze przepisy ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej nie wymagajg zgody opiekuna prawnego do
zakwalifikowania dziecka do przysposobienia krajowego. [...] Zgode takg opiekun
prawny wyraza podczas postepowania sgdowego, niezaleznie od tego, czy
wcze$niej opiekun prawny wyrazit zgode na przysposobienie dziecka pisemnie, czy
nie. Osrodek Adopcyjny nie jest informowany o terminie ustanawiania opiekuna
prawnego dla dziecka, czesto zdarza sie, iz dziecko nie ma opiekuna prawnego
dtuzszy czas i gdyby OSrodek Adopcyjny czekat na jego ustanowienie znacznie
wydtuzytoby to proces kwalifikacyjny dziecka i tym samym dziecko dfuzej
pozostawatoby w pieczy zastepczej, co zdaniem OSrodka Adopcyjnego w Gorzowie
Wikp. nie jest zgodne z dobrem dziecka. W przypadku dzieci, ktére przebywajg
w rodzinach  zastepczych  spokrewnionych — lub  rodzinach  zastepczych
niezawodowych, ale faczy dziecko z rodzing zastepczg pokrewienstwo Osrodek
Adopcyjny zawsze bierze zgode na adopcje od opiekuna prawnego. W sytuacjach
tych  opiekunowie zazwyczaj nie wyrazajg zgody na przysposobienie.
W analizowanym  przypadku funkcje rodziny zastepczej pefnita  osoba
niespokrewniona z dzieckiem. W trakcie procesu kwalifikacyjnego ustnie
deklarowata zgode na przysposobienie dziecka. Dopiero, gdy znalazta sie do
chopca rodzina zagraniczna - rodzina zastgpcza zdecydowata sie na
przysposobienie dziecka. Wcze$niej nie zgtaszata takich planow.

W zwigzku z prowadzong kwalifikacjg®’, Osrodek Adopcyjny w Gorzowie Wikp.
wystapit - na podstawie art. 166 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny3® - do
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej o dokumentacje

dla rodzenistwa (dziecka i niepetnosprawnego brata), takze na terenie kraju (do WBD zgloszono 24.01.2014 r.) i za granicg (do
CBD - 10.03.2014 r.). Po podjeciu decyzji o rozdzieleniu rodzenstwa, nastapito wskazanie kandydata (3.10.2014 r.).

% Sprawa oznaczona nr 20.2015.

%Dz.U.z2017r., poz.682.

3% J. M. tukasiewicz (red.), S. Grobel, R. Lukasiewicz, J. Wiktor, Instytucje prawa rodzinnego, Lex ,Jezeli przysposabiajacymi
s osoby, pod ktorych opieka dziecko pozostaje, nie moga one wyrazi¢ zgody, wystepujac w dwdch rolach. Wéwczas zamiast
takich opiekunéw zgode wyraza kurator ustanowiony przez sad opiekuriczy (art. 155 § 2 k.r.o.)".

3 Sprawa oznaczona nr 84.2015.

3 Przepis ten stanowi, ze przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia osrodek adopcyjny wspdtpracuje w szczegolnosci z
asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - z podmiotem organizujacym
prace z rodzing, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi,  regionalnymi  placéwkami  opiekuficzo-terapeutycznymi, interwencyjnymi  o$rodkami
preadopcyjnymi, podmiotami leczniczymi, placowkami o$wiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami
oraz Policja.
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okotoporodowg dziecka. SPZOZ odmowit przekazania dokumentacji wskazujac, ze
wymieniony przepis stanowi jedynie o wspotpracy osrodka adopcyjnego przy
kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, nie okreslajac zakresu tej wspotpracy,
a zasady udostepniania dokumentacji medycznej regulujg przepisy ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Kierownik
o$rodka wyjasnita, ze postanowiono wystapi¢ do SPZOZ o ww. dokumentacje ze
wzgledu na brak informacji okotoporodowych dziecka.

NIK zauwaza, ze art. 161 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny stanowi wystarczajacg
podstawe do otrzymania lub uzyskania wgladu w dokumentacje medyczng
dotyczacqg dziecka. Zgodnie z tym przepisem w celu realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 156 ust. 1, o$rodki adopcyjne majg prawo do uzyskania informacji oraz
otrzymania lub wgladu do wszelkiej dostepnej dokumentacji dotyczacych dziecka,
w tym prawnej i medyczne;j.

29.7. W przypadku powziecia przez Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp.
informacji o zmianie sytuacji dziecka, poinformowat on osrodek adopcyjny
prowadzacy centralny bank danych o tej zmianie (art. 164 ust. 15 ustawy
o wspieraniu rodziny). O$rodek adopcyjny jako odpowiedzialny za kwalifikacje do
przysposobienia dziecka zgtoszonego uprzednio do wojewddzkich bankéw danych
lub do centralnego banku danych, poinformowat o$rodki adopcyjne prowadzace te
banki danych o przysposobieniu dziecka, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
sqdu“0. W jednej sprawie*! nie dotrzymano ustawowego terminu, o ktdrym mowa
wart. 171 ustawy o wspieraniu rodziny (7 dni od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia sadu) — opdznienie wyniosto 35 dni i byto spowodowane przyczynami
niezaleznymi  od os$rodka, 1. przestaniem przez sad postanowienia
0 przysposobieniu z miesiecznym opdznieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 358-359, 362-363, 381-456, 481)

2.10. Osrodek Adopcyjny w Gorzowie, w ramach prowadzenia wojewodzkiego
banku danych, po otrzymaniu dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka przekazywat jg
innym o$rodkom adopcyjnym na terenie wojewodztwa lubuskiego oraz o$rodkom
adopcyjnym  prowadzacym  wojewodzkie banki danych w  pozostatych
wojewddztwach, celem poszukiwania dla dziecka rodziny przysposabiajace;.
Sposrod 129 spraw, ktére wplynety w kontrolowanym okresie z osrodkéw
adopcyjnych  wojewodztwa lubuskiego*2, przekazanie nastgpito w terminie
ustawowym (trzy dni robocze od dnia otrzymania dokumentaciji), za wyjatkiem pieciu
przypadkow. Przekroczenie terminu okreSlonego w art. 164 ust. 7 ustawy
o wspieraniu rodziny wyniosto jeden dzien. Kierownik O$rodka Adopcyjnego
w Gorzowie WIlkp. wyjasnita, Zze przyczyng ww. uchybien byty braki formalne
w dokumentacji dzieci zgtoszonych do adopcji i w zwigzku z tym konieczno$¢ jej
uzupetnienia przez o$rodek.

Osrodek, w przypadku nieznalezienia kandydata do przysposobienia dziecka,
przekazat dokumentacje kwalifikacyjng dziecka osrodkowi adopcyjnemu
prowadzacemu centralny bank danych. W badanym okresie przekazano w ten
sposéb 89 spraw3, w tym 14 spraw z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. 164 ust. 10 ustawy (55 dni od dnia wystania dokumentacji kwalifikacyjne;

39 Dz.U.z2017 r. poz. 1318, ze zm.

40 Do WBD zostaly zgtoszone dzieci w sprawach (20.2015, 94.2014, 197.2013), do CBD (w sprawach (20.2015, 197.2013)
41 Sprawa oznaczona nr 94.2014 r.

42W 2015 . - 45 spraw, w 2016 r. — 65 spraw, a w | potowie 2017 r. — 19 spraw.

43 W 2015r. - 34 sprawy, w 2016 r. - w 49 sprawy, a w | potowie 2017 r. - 6 spraw.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

dziecka do osrodkow adopcyjnych na terenie wojewoddztwa i prowadzacych
wojewaddzkie banki danych w pozostatych wojewddztwach).

(dowod: akta kontroli str. 124, 141, 338, 347-354)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sporzadzone karty dziecka w niektdrych przypadkach nie zawieraty wszystkich

wymaganych przepisami informacji, j.:

— nie sporzadzono kompletnej karty dziecka w zakresie cze$ci Dane o stanie
zdrowia dziecka oraz rozwoju dziecka, wypemionej przez pediatre;
w dokumentacji natomiast znajduje sie natomiast karta zdrowia dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej — jeden przypadek?4;

— cze$¢ Dane o stanie zdrowia dziecka oraz rozwoju dziecka, zostata wypetniona
przez lekarza chor6b wewnetrznych, natomiast zgodnie ze wzorem,
zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz
wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy*, w wczesnie]
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty
dziecka*, czes¢ ta powinna zosta¢ wypetniona przez lekarza pediatre - jedna
sprawa*’;

— karty dziecka sporzadzane po wejsciu w zycie art. 164a ustawy o wspieraniu
rodziny (z dniem 19.09.2014 r.), a przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki
prowadzenia sprawy (z dniem 19.09.2015) r. nie zawieraty wymaganych ustawg
informacji, m.in. adresu miejsca zamieszkania dziecka, danych dotyczacych
aktualnego miejsca pobytu dziecka; szczegdtowego opisu przebiegu pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, zawierajacego rowniez daty umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej; numerdw PESEL rodzicow dziecka; informacji na temat
utrzymywania przez rodzing biologiczng kontaktow z dzieckiem; informacii, czy
rodzenstwo zostato zgtoszone do przysposobienia). Obowigzujacym woéwczas
wzor okre$lony rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz
wzoru karty dziecka nie przewidywat wowczas zamieszczenia tych informacji —
7 spraw?s.

Kierownik Os$rodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. niesporzadzenie czesci Dane

o stanie zdrowia dziecka oraz rozwoju dziecka wyjasniata tym, Zze osrodek

przekazuje zawsze do Organizatora Pieczy Zastepczej druk ,Dane o stanie zdrowia

dziecka oraz rozwoju dziecka”, w wigkszosci przypadkoéw Organizator Pieczy

Zastepczej przesyfa wypetniony druk przez lekarza pierwszego kontaktu.

W analizowanym przypadku rodzina zastepcza dla dzieci miata karte zdrowia

dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej. Osrodek Adopcyjny w

Gorzowie Wikp. zdecydowat sie jq przyjac, poniewaz nie zawierata ona znaczgco

roznigcych sie danych od wymaganego druku ,Dane o stanie zdrowia dziecka oraz

rozwoju dziecka”.

4 Sprawa oznaczona nr 74-75.

45 Dz.U.2015r. poz. 1303.

4% Dz.U.z2011r. Nr292, poz. 1721.

47 Sprawa oznaczona nr 94.2014.

48 Sprawa oznaczona nr 84.2015, 20.2015, 43.2015, 94.2014, 3.2014, 110.2015, 82.2015.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Niesporzadzenie czesci Dane o stanie zdrowia dziecka oraz rozwoju dziecka przez
lekarza pediatre Kierownik uzasadniata tym, ze karte te wypetnit lekarz pierwszego
kontaktu. Rodzina zastepcza, ktéra sprawowata bezpoS$rednig piecze nad dzieckiem
poinformowata Kierownika OSrodka Adopcyjnego w Gorzowie Wikp., iz lekarz, ktory
wypisat formularz [...], sprawuje funkcje lekarza rodzinnego w tymze o$rodku
zdrowia | cieszy sie dobrq opinig. W tej konkretnej przychodni lekarskiej
zatrudnionych jest dwoch lekarzy (jeden z nich nie ma w $rodowisku lokalnym
dobrej opinii, dlatego rodzina zastepcza nie wybrata go jako swojego lekarza) i jest
to najblizsza przychodnia lekarska od miejsca zamieszkania rodziny zastepczej.
Braki w kartach dziecka, zgodnie z wyjasnieniami Kierownik oSrodka byty
spowodowane tym, ze w opisanym okresie wystepowata niespojnoS¢ przepisow.
Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej wymagata zbierania ww. informacji,
natomiast obowigzujgcy Owczesnie wzoér Kart Dziecka nie przewidywat
zamieszczenia tych informacji. Pomimo braku tych informacji w kartach dziecka
Osrodek Adopcyjny w Gorzowie Wlkp. gromadzit wymagane informacje na
odrebnych dokumentach.
Powyzsze wyjasdnienia potwierdza dokumentacja zgromadzona w postepowaniu
adopcyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 359, 364-365, 381-455)
Osrodek, w przypadku nieznalezienia kandydata do przysposobienia dziecka,
w 14 sprawach przekazat dokumentacije kwalifikacyjng dziecka o$rodkowi
adopcyjnemu  prowadzacemu centralny bank danych z naruszeniem terminu,
0 ktérym mowa w art. 164 ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny (55 dni od dnia
wystania dokumentaciji kwalifikacyjnej dziecka do o$rodkéw adopcyjnych na terenie
wojewoddztwa i prowadzacych wojewddzkie banki danych w pozostatych
wojewodztwach). Najdtuzsze opdznienia w przekazaniu dokumentacji wyniosty
w2015 r. - 37 dni, w2016 r. - 41 dni, w 2017 r. - 166 dni*. Przyczynami
przekroczenia ww. termindw przekazywania przedmiotowej dokumentacji byty:
w pierwszym przypadku rezygnacja kandydatow na rodzicow adopcyjnych,
natomiast w dwdch pozostatych - konieczno$¢ uzupetnienia przez OS$rodek
Adopcyjny w Gorzowie WIikp. niezbednej dokumentaciji dzieci zakwalifikowanych do
adopciji zagranicznych.

Izba zauwaza, ze ustawa o wspieraniu rodziny nie przewiduje zawieszenia biegu
terminu wynikajacego z art. 164 ust. 7 i 10 ustawy o wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 347-354)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Dobér os6b przysposabiajacych dzieci

3.1. Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIlkp. nie posiada sformalizowanych
standardéw doboru rodziny dla dziecka. Kierownik osrodka wskazata, ze przy
podjeciu decyzji odno$nie doboru rodziny dla dziecka, Komisja Kwalifikacyjna
kieruje sie zasadg indywidualizmu i dobrem dziecka. Bierze si¢ pod uwage rowniez
niesformalizowane zasady:

— aby zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo spotkania rodziny biologicznej
z rodzing adopcyjna, dziecko nie trafia do rodziny z tego samego powiatu;

49\W sprawie nr WBD 37/2015, nr WBD 56/2016 i WBD 57/2016, nr WBD 02/2017.
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— odpowiedniej rdznicy wiekiem miedzy dzieckiem a przysztymi rodzicami, ktéra na
podstawie wieloletnich doSwiadczeniach zostata przyjeta na poziomie
maksymalnej roznicy miedzy matka a dzieckiem 40 lat;

— po kazdym zakonczonym szkoleniu kandydaci na rodzicow adopcyjnych proszeni
sq 0 napisanie informacji na temat tego, jakie dziecko oSrodek moze im
zaproponowac (np. czy matka biologiczna mogta spozywac alkohol, czy dziecko
moze by¢ obcigzone chorobami psychicznymi lub uposledzeniem umystowym
oraz o okreSlenie wieku i pici dziecka). Na podstawie rozmoéw, deklaracii
rodzicbw osrodek okresla potencjat przysztych rodzicow, co do mozliwosci
zaopiekowania sie konkretnym dzieckiem. Wszystkie pozostate kwestie
rozpatrywane sg indywidualnie.

Dziatania dotyczace pozyskiwania kandydatow polegaty na promocji idei adopciji,
poprzez m.in. cykliczne (raz w roku) organizowanie konferencji pt. Wielowymiarowy
obraz adopcji w drodze do rodzicielstwa, wspotprace z lokalnymi mediami (radio,
prasa, portale internetowe) w celu rozpropagowania informacji na temat dziatalnosci
osrodka adopcyjnego, udziat w festynach i innych imprezach plenerowych oraz
materiaty promocyjne, ulotki, plakaty, reklame na billboardach?°.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242)

3.2. W okresie objetym kontrolg do Os$rodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp.
zgtosito sie 96 rodzin bedacych kandydatami na rodzicow adopcyjnych5!, w tym
spoza terenu wojewddztwa 22 rodziny®2. Z wiasnej inicjatywy zrezygnowaty cztery
rodziny. Osrodek nie posiada wiedzy na temat przyczyny rezygnaci.

Procedure przygotowania do przysposobienia dziecka przeszio pomys$inie w tym
okresie 75 rodzin®3. Na koniec 2015 r. na adopcje oczekiwato 31 rodzin, na koniec
2016 r. — 44 rodziny, a na koniec | pot. 2017 r. — 26 rodzin. O$rodek nie posiada
wiedzy na temat rozwigzanych adopcji, informacie na ten temat nie sg
przekazywane przez sady.

(dowdd: akta kontroli 239, 242-243, 325, 333, 337)

3.3.  WS$rdd rodzin adopcyjnych, ktére przysposobity dzieci w kontrolowanych 15

postepowaniach54, byty:
— trzy rodziny skierowane przez inny o$rodek adopcyjny, w tym jedna przejeta po
zlikwidowanym niepublicznym o$rodku adopcyjnym®5, wowczas Osrodek
Adopcyjny w Gorzowie WIkp. uwzglednit czynnosci przeprowadzone przez inny
osrodek;

— rodzina, ktéra sprawowata nad dzieckiem rodzinng piecze zastepczg (art. 170
ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny)%;

— trzy rodziny, ktére adoptowaty wczesniej dzieci: niebedace rodzenstwem dziecka
przysposabianego®’ albo bedace rodzenstwem dziecka przysposabianego (art.
170 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy) w 2008 r.58 i w 2010 r.%.

5 Réwniez dziatania opisane w pkt 2.4 niniejszego wystapienia.

51'W 2015 r. — 45 rodzin, w 2016 r. — 44 rodziny i w | pot. 2017 r. 7 rodzin.
52W 2015 r. - 10 rodzin, w 2016 r. — 9 rodziny i w | pot. 2017 r. 3 rodziny.

53 W 2015 r. 24 rodziny, w 2015 r. — 29 rodzin i w | pot. 2017 r. — 22 rodziny.

% Do badania wybrano spo$réd adopcji zakoficzonych w 2015 r.: sprawy oznaczone nr 60.2014, 94.2014, 197.2013,110.2014,
43.2015, 3.2014, sposrod spraw zakofczonych w 2016 r. sprawy nr 20.2015, 82.2014, 84.2015, 15.2016, 39.2016, 82.2015, a
ze spraw zakoriczonych w 2017 r. 58.2016, 74-75.2015 i 84.2016.

% Sprawa 94.2014 (17.2015), nr 197.2013 (45.2014), nr 60.2014 (20.2012).
% Sprawa nr 20.2015 (1.2016).

57 Sprawa nr 43.2015 (63.2012).

5 Sprawa 58.2016 (56.2015).

5 Sprawa 39.2016 (21.2016).
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Kandydaci, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny nie muszg
posiada¢ Swiadectwa, ale jest wymagana wstepna ocena, z uwzglednieniem
kwalifikacji osobistych, o ktérych mowa w art. 114 k.r.0., motywacji do podjecia sie
wychowywania dziecka oraz wywiadu adopcyjnego, o ktérym mowa w art. 156 ust. 1
pkt 7 ustawyso.
W przypadku rodziny zastepczej zrezygnowano z badan psychologicznych. O$rodek
Adopcyjny w Gorzowie Wlkp. wystapit o opinie psychologiczng do zespotu
ds. pieczy zastepczej, wydang rok wczesniej, poniewaz zgodnie z zasadami
diagnostyki psychologicznej nie nalezy powtarza¢ testow psychologicznych
w krotkich  ostepach  czasu. Rdéwniez przy drugiej adopcji dziecka
niespokrewnionego nie przeprowadzono testow psychologicznych. Natomiast
wsytuacji  kolejnej adopcji wskutek taczenia rodzenstwa nie dokonywano
wymienionej oceny. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Os$rodka Adopcyjnego
w Gorzowie WIlkp. kandydaci do drugiej adopcji przechodzg rozmowe
psychologiczna, ktora jest elementem badan psychologicznych. Przy drugiej adopcji
rezygnuje sie z przeprowadzenia testow psychologicznych. [...] Teorie opisujgce
osobowo$¢, w oparciu o ktore powstajg narzedzia badawcze, zaktadajg jej
biologiczne podstawy, a tym samym wzgledng statoS¢ w przebiegu Zzycia.
W zwigzku z tym wyniki testow psychologicznych uznaje sie rowniez za wzglednie
State. Zmiany Zyciowe mogqce wptywac na funkcjonowanie kandydatéw na rodziny
adopcyjne omawiane sq w trakcie rozmow psychologicznych, ktére sq powtarzane
wraz z pojawiajgcymi sie nowymi okoliczno$ciami.
W przypadku faczenia rodzenstwa przepisy prawa nie regulujg sposobu kwalifikacji
kandydatéw. Zdaniem O$rodka Adopcyjnego w Gorzowie Wikp. nieetyczne wydaje
sie najpierw proponowanie dziecka, a poézniej dokonywanie kwalifikacji. Wedtug
opinii Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie Wikp. kwestie tq powinny szczegdtowo
poruszac przepisy prawa.
Wobec pozostatych kandydatéow na rodzicow adopcyjnych (8 postepowan),
podejmowano w petni dziatania okre$lone w art. 156 ust.1 pkt 6-9 ustawy
0 wspieraniu rodziny.
Zakres dziatan osrodka byt zgodny z zakresem ustalonym w tych przepisach
i w regulacjach wewnetrznych o$rodka adopcyjnego, tj. procedurg kwalifikacyjng
kandydatow do przysposobienia dziecka. Zostat on udokumentowany w metryce.
(dowdd: akta str. 78-80, 95-95, 360, 367-368, 381-455)

Wedtug regulacji wewnetrznych postepowanie dotyczace kandydatow sktada sie
z nastepujacych etapow:

1) wstepnego (rozmowa informacyjna, ztozenie wniosku z dokumentacja);

2) diagnostycznego (analiza dokumentacji, wywiad adopcyjny, badania, wstepna
ocena kandydatéw uzasadniajgca skierowanie na szkolenie) - do 5 miesiecy,
a do 22.09.2014 r. — do 4 miesiecy;

3) szkoleniowego (udziat w szkoleniu, wydanie $wiadectwa) — 3,5 miesiaca,
a do 22.09.2014 r. —2 miesigce;

4) kwallifikacyjnego (druga czes$¢ badan fakultatywnie, analiza wynikow procesu
diagnostycznego kandydatow, sporzadzenie opinii o kwalifikacjach osobistych
kandydatéw i kwalifikacja kandydatow do przysposobienia) — do 3,5 miesiecy.

Postepowanie  kwalifikujagce na rodzicow adopcyjnych, liczone od daty
zarejestrowania wniosku kandydata do daty zakwalifikowania kandydatéw do
przysposobienia trwato:
— przecigtnie 151 dni;

60 K. Tryniszewska, Komentarz do art. 172 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Lex
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— najdtuzej 380 dni, co bytlo zwigzane z tym, ze etap kwalifikacyjny nie zostat
przeprowadzony w terminie 3,5 miesiecy, lecz trwat ponad 9 miesiecy.
Po szkoleniu wstrzymano kwalifikacje kandydatki, ze wzgledu na koniecznos¢
przepracowania emocji i podjecia przez nig terapii, co bylo warunkiem
zakwalifikowania jej do przysposobienia;

— najkrécej 19 dni, co wynikato z tego, ze kandydaci na rodzicow adopcyjnych byli
rodzing zastepcza, a osrodek wykorzystat opinie psychologiczng zespotu do
spraw pieczy zastepcze;j.

Postepowania kwalifikacyjne prowadzone przez Osrodek Adopcyjny w Gorzowie
Wikp. - poza wyzej wymienionym wyjatkiem - byty prowadzone w znacznie krotszym
terminie niz okreslony w procedurach wewnetrznych (do 12 miesiecy, a do
22.09.2014 r. — do 9,5 miesigca). O$rodek adopcyjny podejmowat pierwsze
dziatania (liczac od daty zarejestrowania zgtoszenia) w terminie Srednio 12 dni*.
(dowod: akta kontroli str. 78-80, 95-96, 481)
3.4. W kontrolowanym okresie Osrodek Adopcyjnym w Gorzowie WIkp. udzielit
wsparcia psychologicznego jednej kobiecie w cigzy (opis w pkt 3.15 niniejszego
wystapienia).
(dowdod: akta kontroli str. 320-338)

3.5. W osrodku udzielane byto kandydatom na rodzicow adopcyjnych wsparcie,
w tym w przygotowaniu wnioskow o przysposobienie i w zgromadzeniu niezbednych
dokumentow (opis w pkt 3.10.2 wystgpienia).

(dowdod: akta kontroli str. 381-455)

3.6. W ramach 15 postepowan objetych kontrolg, o$rodek skierowat rodziny
kandydujace do przysposobienia dziecka na szkolenie w 8 przypadkach®?,
a wczesniej dokonat wstepnej oceny kandydatow, z uwzglednieniem kwalifikacji
osobistych, motywacji do podjecia sie wychowania dziecka, wywiadu adopcyjnego
(art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny).

(dowod: akta kontroli str. 381-455)

3.7. Kandydaci na rodzicbw adopcyjnych, liczac od daty zarejestrowania
zgtoszenia, oczekiwali na szkolenie $rednio 104 dni, a od daty skierowania —
27 dni®3. Wszyscy kandydaci ukoficzyli szkolenia, ostatniego dnia szkolenia wydano
kandydatom Swiadectwa jego ukonczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 481)

3.8. Osrodek Adopcyjny w Gorzowie WIlkp. szkoli kandydatow na rodzicow
adopcyjnych w oparciu o autorskie programy zatwierdzone przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na 5 lat (art. 172 ust.3 ustawy o wspieraniu
rodziny). Pierwszy program zostat zatwierdzony w 2012 r., a nastepny w 2017 r.
Szkolenia odbywajg sie na terenie Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIlkp.%4 i sg

61 Najkrocej, gdy w dniu ztozenia wniosku osobiscie, przeprowadzono badania pedagogiczne (0 dni); najdtuzej 29 dnia.

62 W pozostatych wypadkach nie kierowano na szkolenie:

- 3 rodzin skierowanych przez inny osrodek adopcyjny — szkolenie zostato przeprowadzone w innym OA,

- 1 rodziny, ktéra pefnita funkcje rodziny zastepczej i 2 rodzin, ktére wczesniej adoptowaly rodzenstwo dziecka
przysposabianego (art. 170 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o wspieraniu rodziny, osoby te nie musza posiada¢ $wiadectwa szkolenia),

- 1 rodziny, ktére adoptowata wcze$niej dzieci niebedace rodzenstwem dziecka przysposabianego (zostali oni zakwalifikowani
na rodzicéw w 2008 r.).

63 Czas oczekiwania na szkolenie wyniost w poszczegdlnych przypadkach: od zarejestrowania wniosku - od 39 dni do 154 dni
(w tym wypadku kandydaci uzupetnili dokumentacje podlegajaca ztozeniu z wnioskiem 49 dnia po wptywie do OA wniosku), a
od skierowania na szkolenie - od 7 dni do 77 dni.

6 W okresie 01.01.2012 r. - 30.06.2016 r. przy ul. Lokietka 22 w Gorzowie Wikp., natomiast od 01.07.2016r. do dzi$ przy ul.
Kosynieréw Gdynskich 50f. W latach 2012-2016 szkolenia odbywaly sie zazwyczaj w poniedziatki w godzinach 14.30-18.00, a
od potowy 2016 r. w soboty w godzinach 9.00-12.30 (5 spotkanl) lub w poniedziatki w godzinach 14.30-18.00 (2 spotkania).
Godziny szkolen zaleza od mozliwosci kadrowych, zostaty ustalone po analizie potrzeb kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych i
mozliwosci zwigzanych z normalnym funkcjonowaniem Osrodka.
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prowadzone przez pracownikow oSrodka i osoby niebedace pracownikami
(np. w zakresie prawa rodzinnego)>. Prowadzone szkolenia, spetniajg wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. wsprawie szkolenia dla kandydatdw do przysposobienia dzieckast.
Od rozpoczecia do zakoriczenia szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
uptywato Srednio 54 dni. Zgodnie z procedurami wewnetrznymi obowigzujacych do
22.09.2014 r. etap szkoleniowy powinien trwa¢ 2 miesigce, a od 23.09.2014 r. -
3,5 miesigca. W jednym przypadku®’ nie dochowano tego terminu: szkolenie trwato
ponad dwa miesigce (od 15.09.2014 r. do 1.12.2014 r.). Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika osrodka przyczyng bylo przeprowadzenie szkolenia w odstepie
dwutygodniowym pomiedzy spotkaniami. Szkolenie takie odbyto sie jednorazowo
wcelu sprawdzenia, czy jest to wygodny sposéb prowadzenia zaje¢ dla
kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 240, 355-357, 359, 366, 381-457)

3.9. W okresie objetym kontrolg komisja kwalifikacyjna wydata 77 opinii
dotyczacych kandydatéw do przysposobienia dziecka, w tym 75 pozytywnych i dwie
negatywne. Przyczyng wydania opinii negatywnych byto: przejawianie postaw
rodzicielskich niezgodnych z dobrem dziecka oraz urodzenie dziecka
I nieukonczenie szkolenia przez jednego z matzonkow. Ww. nie wnosili odwotan lub
skarg na dziatalnos¢ o$rodka. Dziatanie Komisji Kwalifikacyjnej nie byto okreslone
procedurami pisemnymi, przyjete w osrodku adopcyjnym procedury okreslaty termin
sporzadzenia opinii kwalifikacyjnejé®. W sktad komisji wchodzili kierownik o$rodka,
pracownicy (psycholodzy, pedagodzy), kurator sgdowy i sedzia Saqdu Rejonowego —
Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 243, 345-346, 458-462)

3.10.1. Kandydatom do przysposobienia, ktdrzy otrzymali pozytywng opinie
kwalifikacyjna, udostepniono informacje o zakwalifikowanym dziecku do
przysposobienia w terminie wynoszacym S$rednio 370 dni. Najdtuzsze terminy
udostepnienia informacji o dziecku zwigzane byly z cigzq kandydatki, brakiem dzieci
spetniajgcych oczekiwania kandydatéw (dziecko jak najmtodsze i zdrowe) oraz
rezygnacjg z propozycji dzieci przedstawianych przez o$rodek®®.
Wszystkim kandydatom do przysposobienia, rdéwniez skierowanym przez inne
osrodki adopcyjne, Os$rodek Adopcyjny w Gorzowie WIkp. umozliwit kontakt
z dzieckiem, co zostato udokumentowane w postaci notatki z pierwszego kontaktu
i notatki z monitoringu kontaktdw.

(dowdd: akta kontroli str. 381-455, 481)
3.10.2. Osrodek adopcyjny udzielat kandydatom na rodzicow adopcyjnych
wsparcia, w tym w przygotowaniu wnioskow o preadopcje i przysposobienie oraz

8 http://lwww.polityka-spoleczna.lubuskie.pl/pl/Osrodki-Adopcyjne-w-wojewodztwie-lubuskim/Program-szkolenia-dla-
kandydatow-do-przysposobienia-dziecka [dostep 30.11.2017 r.]

8 Dz.U.z2011r. Nr 272, poz. 1610.

67 Sprawa nr 84.2016 (19.2014).

8 Nie dtuzej niz do 30 dni od dokonania analizy wynikéw procesu diagnostycznego.
8 Najdtuzsze terminy:

- kandydatka po kwalifikacji zaszta w ciaze, ktéra zakonczyta sie poronieniem, po 392 dniach od uzyskania pozytywnej opinii
udostepniono kandydatom informacje o dziecku oczekujacym na przysposobienie, kandydaci zrezygnowali z tej propozycji z
powodu powazniej choroby dziecka, kolejna propozycja dziecka zostata przedstawiona po 819 dniach od kwalifikacji
kandydatow, dziecko to zostato przysposobione;

- kandydaci (petnigcy funkcje rodziny zastepczej dla 4 dzieci) zostali zakwalifikowani na rodzicow adopcyjnych niemowlecia,
propozycje otrzymali po 756 dniach od kwalifikacji;

- kandydaci po 469 dniach od kwalifikacji otrzymali propozycje dziecka, jednak zrezygnowali, OA zaproponowat inne dziecko
po 612 dniach od kwalifikacji, dziecko to zostato przysposobione;

- kandydat (osoba samotna) zostata zakwalifikowana na rodzine adopcyjng dla jak najmtodszej dziewczynki, do 2 roku zycia.
OA w Gorzowie ztozyt propozycje dziecka 592 dnia po kwalifikacji.

Najkrétszy termin: kandydaci do drugiej adopcji, wczesniej adoptowali dziecko niespokrewnione.
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zgromadzeniu niezbednych dokumentow. Sposérdd 15 postepowan zakoriczonych
adopcja, w dwoch przypadkach, dotyczacych rodzicow skierowanych przez inny
o$rodek adopcyjny, wsparcie to miato ograniczony zakres. Osrodek Adopcyjny
w Gorzowie WIkp.:

— ztozyt wniosek do sadu o adopcje, a osrodek kierujacy przekazat niezbedne
dokumenty do wniosku o adopcje i preadopcje;

— nie przesytat wniosku o przysposobienie badz o preadopcje wraz z kompletem
dokumentow. Rodzice nie wystapili o takie wsparcie. Po uptywie 5 miesiecy od
pierwszego kontaktu Kierownik osrodka ztozyta wniosek do sadu o przestanie
prawomocnego postanowienia przysposobienia matoletniego, powotujac sie
uzyskang na informacje, ze sprawa odbyta sie 3.06.2015 .

Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia wsparcia, a ztozone przez O$rodek
Adopcyjny w Gorzowie Wlkp. w sadzie rodzinnym wnioski 0 przysposobienie byty
kompletne. NIK pozytywnie ocenia zaangazowanie osrodka udzielane kandydatom
na rodzicbw na etapie prowadzonego postepowania sgdowego. Przyktadowo,
w zwigzku z zapytaniem sadu m.in. na temat: wedtug jakiego klucza dokonano
wyboru kandydatki bedacej osobg samotng na przysposobienie matoletniej i czy
w oérodku adopcyjnym na liscie oczekujacych znajdujq sie pary matzenskie,
oSrodek wskazat, Zze =zostata juz zbudowana wiez pomiedzy dzieckiem
a kandydatka, kandydatka posiada m.in. kwalifikacje osobiste uzasadniajace
przekonanie, Ze bedzie nalezycie wywigzywata sie¢ z  obowigzkdw
przysposabiajacego, a przepisy prawa nie roznicujg statusu matzenstw i oséb
samotnych w procesie adopcyjnym?0,
Okres, jaki uptywat od przekazania informacji o dziecku do jego przysposobienia byt
bardzo zréznicowany — wynosit od 68 dni do 673 dni, Srednio 160 dni. Najdtuzszy
zostat spowodowany zawieszeniem postepowania w sprawie preadopcii
| przysposobienia z powodu sprawy rozwodowej rodzicow biologicznych. Na uwage
zastuguje aktywna postawa Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp., ktory kierowat
do sadu prosby o jak najszybsze wyznaczenie terminu sprawy rozwodowej,
uzasadniajac wiezig, ktéra powstata pomiedzy kandydatkg a 6-letnim dzieckiem,
agdy kandydatka wniosta o podjecie postepowania, o$rodek ztozyt pismo
wskazujace, ze w sytuacji, gdy kandydatka caly czas utrzymuje kontakty
z dzieckiem, dalsze nieuzasadnione przebywanie dziecka w pieczy zastepczej
wptywa Zle na samopoczucie dziecka, ktore zaczyna obwiniaC sie za zaistniatq
sytuacje.

(dowdd: akta kontroli str. 381-455)
3.11. Osrodek wprowadzit praktyke polegajacq na tym, ze po przysposobieniu
dziecka, przesytat do rodzicow adopcyjnych formularz oswiadczenia, zawierajacy
m.in. pytanie, czy rodzice wyrazajg zgode na uzyskiwanie informacji o rodzenstwie
dziecka adopcyjnego, z prodbg o odestanie wypetnionego druku oraz pouczeniem,
ze brak o$wiadczenia $wiadczy o fakcie, ze rodzice adopcyjni wyrazajg zgode na
uzyskiwanie informacji o rodzenstwie dziecka adopcyjnego. Kierownik osrodka
wyjasnita, ze zasadq jest wysytanie ww. formularzy o$wiadczen. W momencie, gdy
na etapie okresu stycznosci rodzina deklaruje, ze w przysztosci mogfaby
przysposobi¢ rodzenstwo dziecko Iub prosi o informowanie ich o rodzenstwie ich
dziecka Os$rodek Adopcyjny w Gorzowie Wikp. odstepuje od ww. zasady. Jednakze
dla przejrzystosci Osrodek Adopcyjny w Gorzowie Wikp. bedzie wysytat wszystkim
rodzinom oswiadczenia.

Na problemy zwigzane z tgczeniem rodzenstw w sytuacji gdy dzieci zostaty
urodzone na terenie réznych gmin wskazata Kierownik osrodka (pkt 2.5. niniejszego

70 Sprawa oznaczona nr 15.2016 (8.2014).
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wystgpienia). Wsrod postepowan objetych kontrola, wystapity dwie sprawy,
w ktorych rodzenstwo dzieci zostato wcze$niej przysposobione. Skutkiem
zawiadomienia dotychczasowych rodzicow adopcyjnych rodzenstwa, dzieci objete
postepowaniem adopcyjnym zostaty przysposobione.

(dowod: akta kontroli str. 360, 367, 381-455)

3.12. W okresie objetym kontrolg do Os$rodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp.
zgtosito sie 96 rodzin’", z tego 4 rodziny zrezygnowaty z procedury w tym o$rodku.
W grupie rodzin zgtaszajacych sie¢ do osrodka 23% rodzin pochodzito spoza
wojewodztwa lubuskiego2.

W adopcji krajowej (po wytgczeniu tzw. adopcji wewnatrzrodzinnej) przysposobito
dzieci 57 rodzin.

Zdaniem Kierownika o$rodka liczba rodzin, ktére zgtosity sie do osrodka,
a pochodzacych z innego wojewddztwa jest wskaznikiem, na podstawie ktdrego
nalezy oceniac prace osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 242-243, 369-370)

3.13. W toku kontroli przeprowadzono badania ankietowe ws$rod kandydatow na
rodzicow adopcyjnych?s (z ktorych 45% byto na etapie szkolenia, a 48% na etapie
oczekiwania na dziecko po uzyskaniu $wiadectwa) oraz wsrod kandydatow, dla
ktorych postepowanie nie zakonczyto sie przysposobieniem dziecka, z powodu
rezygnacji’4.

Z udzielonych przez kandydatow na rodzicéw adopcyjnych odpowiedzi, wynika, ze:

— etap diagnostyczno-konsultacyjny najczesciej trwat do 3 miesiecy (49%
wskazan), szkoleniowy - do 3 lub do 6 miesigcy (odpowiednio 42% oraz 23%),
dotychczasowy okres oczekiwania na dziecko - do jednego roku (50%);

— 0 wyborze osrodka adopcyjnego zadecydowata bliska odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania (59%), rekomendacje/informacje uzyskane na temat osrodka od
innych oséb, w tym z internetu (33%); najmniejsza liczba badanych (3%) nie
miata wptywu na wybor osrodka, gdyz ich dokumenty zostaty w to miejsce
przekazane;

— wsparcie ze strony o$rodka adopcyjnego jest bardzo dobre’s: wsparcie
psychologiczne (75% wskazan), wsparcie pedagogiczne (79%) oraz wsparcie
organizacyjne, dotyczace przygotowania wnioskéw i dokumentéw (83%);

— zdecydowana wiekszo$¢ badanych ocenita szkolenia bardzo dobrze (83%)
i dobrze (11%);

— pod wzgledem przygotowania kadry osrodka oraz jej zaangazowania, liczby
pracownikow, warunkéw lokalowych i wyposazenia osrodka, przewazaty oceny
bardzo dobre oraz dobre’®;

— atmosfera przy wspétpracy z osrodkiem oraz zapewnienie dyskrecji w przebiegu
procedur zostaty ocenione bardzo dobrze (89% i 96% ocen);

W 2015 r. - 45 rodzin, w 2016 r. — 44 rodzin, w | pot. 2017 r. - 7 rodzin.
72\ 2015 r. — 10 rodzin, w 2016 r. — 9 rodzin, w | pot. 2017 r. — 3 rodziny.

73 56 ankiet sposrad 106 wystanych i 25 rozdanych podczas szkolen (tj. 43%).
7 3 ankiety sposrod 8 wystanych (38%).

75 Skala ocen: bardzo dobrze, dobrze, $rednio, Zle, bardzo Zle.

6 Przygotowanie kadry oceniono bardzo dobrze i dobrze, w przypadku: psychologéw odpowiednio 80% i 16% wskazan,
pedagogdw 84 % i 13% oraz pozostatych pracownikéw 74% i 18%. Zaangazowanie kadry oceniono bardzo dobrze i dobrze,
co w przypadku: psychologéw wyniosto odpowiednio 88% i 7% wskazan, pedagogow - 88% i 8%, a pozostatych pracownikéow
85% i 10%. Jesli chodzi o liczbe pracownikéw, warunki lokalowe i wyposazenie o$rodka takze przewazaty oceny bardzo dobre
oraz dobre — tak oceniona zostat liczba psychologéw (odpowiednio 59% i 23% wskazan), pedagogéw (55% i 30%),
pozostatych pracownikow (59% i 29%), warunki lokalowe (76% i 7%) i wyposazenie (72% i 25%).
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— dostepnos¢ osrodka (dni i godzin pracy) zostata oceniona bardzo dobrze (61%),
dobrze (25%) albo $rednio (14%);

— wérdd barier/probleméw w procesie adopcyjnym wskazywano: brak dzieci
o uregulowanej sytuacji prawnej (29%), diugie oczekiwanie na szkolenie
i dtugotrwate szkolenie (15%);

— wiekszos¢ respondentow nie spotkata si¢ z problemem zagrozenia korupcjq
w procesie adopcyjnym (88%), bazujac na wtasnych do$wiadczeniach i ocenie
zagrozenia korupcjg wiekszo$¢ wskazata na niski poziom zagrozenia (57%),
adalej na brak doswiadczen i wiadomosci w tym zakresie (29%),
na umiarkowany poziom zagrozenia (7%) badz wysoki (4%);

— ankietowani wskazywali na konieczno$¢ poprawy: godzin pracy osrodka, czasu
oczekiwania na szkolenie, czasu oczekiwania na dziecko po otrzymaniu
ostatecznej klasyfikacji, dtugg procedure przysposobienia dziecka oraz na brak
dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej; ponadto respondenci wnosili 0 wiekszg
liczbe osrodkow adopcyjnych, usprawnienie mechanizméw wptywajacych
na sytuacje prawng dzieci do adopcji, a takze mozliwo$¢ wprowadzenia
w osrodkach adopcyjnych mechanizméw kontrolno-doradczych wobec rodzin
adopcyjnych po zakonczonym procesie adopcyjnym.

Trzy osoby, ktorym nie udato sie przysposobi¢ dziecka w kontrolowanym o$rodku??,

jako przyczyne wskazato brak dzieci spetiajacych oczekiwania (33%) i inne

przyczyny lezace po stronie o$rodka (67%). Dwoje ankietowanych wskazato, ze
niezrealizowanie przysposobienia nastgpito z winy osrodka, dodajac, ze nie
zawiadomili zadnego z organow, tylko dokonali zmiany osrodka adopcyjnego.

Réwniez dwoje ankietowanych ocenito wsparcie psychologiczne otrzymywane ze

strony osrodka adopcyjnego i zaangazowanie psychologdw Zle.

W przypadku oceny przygotowania kadry o$rodka oraz jej zaangazowania, liczby

pracownikow, warunkow lokalowych i wyposazenia osrodka, przewazaty oceny

bardzo dobre oraz dobre. Dostepnos¢ osrodka (dni i godziny pracy) wszyscy
wypetniajacy ankiety ocenili jako dobra. Problemem w procesie adopcyjnym jest
przede wszystkim dtugotrwata procedura przygotowawcza (29%), a zmian wymaga
skrécenie czasu trwania procedury adopcyjnej oraz uznawanie kwalifikacji
adopcyjnej we wszystkich o$rodkach adopcyjnych na terenie catego kraju.

(dowod: akta kontroli str. 372-379)

3.14. Osrodek nie prowadzit monitoringu loséw przysposobionego dziecka po
zakonczeniu procesu adopcyjnego. Jak wyjasnita Kierownik o$rodka, pomocy
wsparcia udziela sie na wniosek rodziny. Jednakze zdaniem pracownikéw Osrodka
Adopcyjnego  w  Gorzowie Wikp. istnieje potrzeba posiadania mozliwosci
kontaktowania sie z rodzing adopcyjng nie na zasadzie kontroli, ale udzielania
wsparcia. Istnieje prawdopodobienstwo, iz szybka reakcja specjalistow na poczatku
kryzysow w rodzinie spowodowataby unikniecie wiekszych problemow w rodzinie
a w najgorszym przypadku rozwigzania adopcji. Dzieci, ktére trafiajg do adopcji
Z uwagi ha wczesne do$wiadczenia majq zazwyczaj zaburzenia wiezi, ktore mogq
powodowac niemoznoS$¢ nawigzania prawidfowej i bliskiej relacji miedzy dzieckiem
a rodzicem adopcyjnym. Praktyka wskazuje, iz dopiero, gdy dziecko poczuje sie
bezpiecznie w rodzinie adopcyjnej zaczyna objawiaC zachowania, ktore sq trudne do
Zaakceptowania przez rodzicow adopcyjnych. Z requly rodzice adopcyjni majg
trudno$¢ do przyznania sie, Zze w ich rodzinie wystepujq takie sytuacje, dlatego tez
nie zgfaszajg sie sami po wsparcie do oSrodka adopcyjnego. Prawdopodobnie,
(niestusznie) obawiajq sie oceny i sieganie po pomoc traktujq jako przyznanie sie do

™7 Etap zakonczenia wspolpracy z osrodkiem adopcyjnym: diagnostyczno-konsultacyjny (67%), szkolenia (33%). Na wybor OA
w Gorzowie WIkp. 67% nie miato wptywu, gdyz ich dokumenty zostaty w to miejsce przekazane, natomiast 33% jako powod
wskazata rekomendacje/informacje uzyskane na temat o$rodka od innych oséb (w tym z internetu).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

porazki wychowawczej czy opiekuniczej. OS$rodek adopcyjny czesto uzyskuje
informacje od rodzin adopcyjny w sposéb nie sformalizowany, np. rodziny
przychodzg ze swoimi dziecmi w odwiedziny, dzwonig do osrodka lub wysytajg
e-maile ze zdjeciami dzieci. Nie ma to jednak sformalizowanego charakteru.

(dowod: akta kontroli str. 366-367, 381-455)

3.15. W kontrolowanym okresie wsparciem objeta zostata kobieta w cigzy na
wiasny wniosek oraz udzielano jej porad prawnych poprzez e-mail’8. Dziecko trafito
do adopcji.

Osrodek Adopcyjny w Gorzowie Wikp. stara sie propagowac w spotecznosci lokalne;
informacje, iz o$rodki adopcyjne udzielajg wsparcia kobietom w  cigzy.
Rozpowszechnianie tej wiedzy nastepuje poprzez organizowanie szkolen dla
pracownikéw OPS oraz poprzez radio, np. Radio RMF MAXX.

(dowdd: akta kontroli str. 240-241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z dziatalnosci osrodkdw
adopcyjnych.

2. Sporzadzanie kart dziecka w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki
prowadzenia sprawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

78 Kobieta ta napisata e-maila do o$rodka z prosba o udzielenia jej wsparcia, poniewaz chce po urodzeniu zostawi¢ dziecko w
szpitalu i zrzec si¢ do niego praw rodzicielskich. Osrodek poinformowat, ze do czasu podpisania w sadzie stosownych
dokumentéw ma prawo do zmiany swojego zdania odnos$nie loséw dziecka oraz o formalno$ciach dotyczacych zrzeczenia.
Zostata jej zaproponowana konsultacja z psychologiem, aby méc rozwazy¢, czy ta decyzja jest przemyslana. Kobieta
odméwita rozmowy z psychologiem argumentujac, iz juz podjeta decyzje o oddaniu dziecka i prosi o informacje co do dalszych
krokéw prawnych. Po porodzie kobieta ponownie drogg elektroniczng skontaktowata sie z o$rodkiem proszac o informacje, w
jaki sposéb sad bedzie si¢ z nig kontaktowat. Przekazano kobiecie numer do koordynatora pieczy zastepczej, ktéry zajmowat
sie sprawg dziecka.

Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 15 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler wicedyrektor
Lidia Sobkowiak-Mariasz Whodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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