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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkciji le$nej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/42/2016 z dnia 12 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Stawa Slaska (dalej:
kontrolowana Nadlesnictwo)

Kierownik jednostki Wiestaw Daszkiewicz, Nadlesniczy'
kontrolowanej . _
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoina? Nadle$nictwo aktywnie pozyskiwato pomoc w ramach dziatania Odtwarzanie

potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczychs, a zrealizowane w tym obszarze przedsiewziecia
skutkowaty wzmocnieniem ochrony przeciwpozarowej laséw oraz sprzyjaty
zachowaniu i zabezpieczeniu potencjatu produkcji lesne;.

Zgodnie z obowigzujgcym wymogami przeprowadzono inwestycje w tym obszarze4,
a w umowach z wykonawcami wiasciwie zabezpieczano interes Nadlesnictwa.
Prawidtowo wydatkowano, ewidencjonowano i rozliczono pozyskane srodki, a po
realizacji zadan ztozono wymagane sprawozdania. Na terenie Nadle$nictwa zostaty
rowniez spetnione wymogi dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego lasdéw
w zakresie dojazddw pozarowych.

10d 22 lipca 2009 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 W kontrolwanym okresie (tj. w latach 2013-2015 i 2016 r. do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych oraz lata
wczesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen) Nadlesnictwo realizowato dwa zadania
dofinansowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) tj.. 1) umowa o
dofinanasowanie z dnia 30 pazdziemika 2012 r. na przebudowe dojazdéw pozarowych nr 3, 5, i 9 (w ramach schematu | i l);
2) umowa z dnia 5 listopada 2013 r. na przebudowe drogi lesnej nie stanowiacej dojazdu pozarowego w le$nictwie Swietno w
celu uzyskania parametrow przewidzianych dla dojazdéw pozarowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad zabezpieczania przeciwpozarowego lasow (w ramach schematu ).

4 Badniem objeto dwie inwestycje, tj.: 1) przebudowa drogi lesnej nie stanowigcej dojazdu pozarowego w lesnictwie Swietno, w
celu uzyskania parametréw przewidzianych dla dojazdow pozarowych, okreSlonych w ww. rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska o wartosci 1.564.565,44 zt (dofinansowanie PROW); 2) przebudowa dojazdu pozarowego nr 5 w le$nictwie
Dabréwno, o wartosci 556.645,87 zt (Srodki wiasne).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
odtwarzania potencjalu produkcji lesnej oraz
przeciwdziatania wystepowaniu nowych katastrof.
Gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw finansowych

1.1. Powierzchnia Nadlesnictwa wynosita 26.001,05 ha®, obejmujgc teren gminy
Kotla, Kolsko, Nowa Sdl, Siedlisko, Stawa, Bojadta, Kargowa, Wolsztyn®.
Nadle$nictwo zarzadzato wytgcznie lasami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
ktérych powierzchnia stanowita 97,9%7 powierzchni Nadle$nictwa (25.449,86 ha).

LesistoS¢ na koniec 2015 r. wyniosta 51,33%8 powierzchni Nadle$nictwa i
zwiekszyta sie w stosunku do 2013 r. 0 1,01%. Zapas grubizny na koniec 2015 r.
wyniost 6.498.898 m?® i zwiekszyt sie 0 7,16% w stosunku do 2013 r. (6.064.769 m?).
Gtéwnym gatunkiem na terenie Nadle$nictwa jest sosna.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 863)

Podstawowe dane finansowe Nadlesnictwa w okresie objetym kontrolg wedtug
stanu na koniec 2013 r. 2014 r. i 2015 r. wynosity odpowiednio:

e przychody: 22.166,7 tys. zt, 21.272,7 tys. zt, 22.653,8 tys. zt;
o Kkoszty: 21.139,9 zt, 20.256,5 tys. zt, 21.517,5 tys. zt;

e fundusz lesny (obcigzenia Nadlesnictwa): 3.253,1 tys. zt, 2.654,6 tys. zt,
3.088,3 tys. zt;

e fundusz lesny doptaty dla Nadle$nictwa z tytutu wyréwnywania niedoboréw
Srodkow: 90,9 tys. zt, 477,7 tys. zt, 1.969,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 863)

1.2., 1.5. W latach 2013-2015 gtéwnym czynnikiem szkodotwérczym bylty owady
(objety 5.551,25 ha Nadlesnictwa), ssaki® (836,76 ha), niskie i wysokie temperatury
(229,96) ha), zaktocenia stosunkéw wodnych (40,63 ha), wiatry (7,7 ha), grzyby
(6,18 ha), pozary (1,52 ha). Podjete dziatania ochronne wobec stwierdzonych
czynnikow szkodotworczych dotyczyty: owaddw i objety powierzchnie 591,71 ha,
ssakow obejmujac powierzchnie 565,6 ha, wiatréw, pozaréw.

Sposrod owaddw na najwigkszym obszarze stwierdzono wystepowanie: pryszczarka
Baera (4.524,4 ha, w tym 4.482,83 ha w 2013 r.) oraz barczatki sosnéwki (614,8 ha,
w tym 585,8 ha w 2013 r.). Wykonane zabiegi ochronne dotyczyty m.in: barczatki
sosnowki (opryski) i objety 585,8 ha terenu wystepowania tego owada, a jego koszt
wyniost 45,1 tys. zh;, wiochacza (reczny zbior) i objat 2,08 ha, a jego koszt wynidst
2,4 tys. zt. Zabieg ochronny przeprowadzony wobec pryszczarka Baera polegat na
corocznym monitorigu. Pryszczarek Baera, w 2014 r. wystapit na obszarze 41,55 ha,
aw 2015r. nie stwierdzono wystepowania tego owada.

taczne koszty jakie poniosto Nadle$nictwo w zwigzku ochrong lasu przed
czynnikiem szkodotwérczym wyniosty 2.712,2 tys. zt, z czego gtowng cze$c¢

5 Wedtug stanu na koniec 2015 .

6 Nadles$nictwo obejmue teren powiatu: nowosolskiego, glogowskiego, m. Zielonej Gory, wschowskiego.

7 Pozostata cze$¢ to pwierzchnia lasow niebedaca w zarzadzie Nadlesnictwa lecz pozostajaca w zasiegu terytorialnym
Nadle$nictwa.

8Stosunek procentowy powierzchni laséw do zasiegu terytorialnego Nadlesnictwa.
9 M.in. jeleniowate, gryzonie, bobry.



stanowity koszty zwigzane z ochrong lasu przed: ssakami (1.271,1 tys. zt - 46,9%
0g6tu kosztow'0), pozarami (1.236,1 tys. zt — 45,6%""), owadami (158,5 tys. zt -
5,8%'2), wiatrami (46,3 tys. zt, 0,2%"3).

Zabiegi ochronne dotyczace szkdd wyrzadzonych przez ssaki polegaty na
stosowaniu grodzen, smarowaniu repelentem, wyktadaniu drzew zgryzowych,
wykaszaniu traw. Ich taczny koszt wynidst 1.271,1 tys. zt. Najwiekszy udziat 97,92%
(1.244,8 tys. zt) stanowity koszty zwigzane ze stosowaniem zabiegow ochronnych
wobec jeleniowatych, polegajace na grodzeniu i zabezpieczaniu mtodnikdw i upraw
repelentami, wykonywane przez Zaktady Ustug Lesnych.

(dowdd: akta kontroli str.143-147, 863-864)

Wobec szkodnikéw pierwotnych sosny oraz innych owadow prowadzano monitorig
w celu ustalenia intensywnosci zagrozenia i podjecia ewentualnych dziatan
ochronnych. Niewykonanie zabiegdw ochronnych w przypadku wystapienia grzybow
wigzato sie ze stwierdzeniem, ze choroba nie ma intensywnego przebiegu albo nie
wywotata duzo szkdd.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145, 864)

1.3. W okresie objetym kontrola, na terenie Nadlesnictwa nie wystapity szkody
wielkopowierzchniowe' ani kleski zywiotowe's. W 2015 r. wystgpity natomiast
zdarzenia katastrofalne spowodowane przez silne wiatry na terenie 1,9 ha, ktére
spowodowaty znaczne szkody (§108 i 110 Instrukcji ochrony lasy). Usuniecie
skutkéw (pozyskanie i zrywka drewna) nastapito w 2015 r. Koszt pozyskania drewna
w wyniku zdarzenia wyniosty 24.318,90 zt, a przychdd z tego tytutu 122.149,89 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 148, 855-858, 864)

14. W latach 2008-2012 nie wystapity kleski zywiotowe oraz szkody
wielkopowierzchniowe, ktorych skutki bytyby usuwane w latach objetych kontrola.

W 2010 r. wskutek dziatania wiatru Nadle$nictwo ztozyto meldunki do Reginalnej
Dyrekciji Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze (dalej: RDLP) o stwierdzeniu szkéd
wynoszacych 7.200 m3 drewna. W ramach ich usuwania przeprowadzono zreby
sanitarne na powierzchni 11,01 ha i odnowiono luki po huraganie na powierzchni
1,67 ha. Wykonane na tych powierzchniach czynnosci odtworzeniowe polegaty
na przeprowadzeniu m.in. melioracji agrotechnicznej, przygotowaniu gleby,
odnowieniu zrebu, odnowieniu luki, grodzeniu i pielegnacji. Koszt zabiegow wynidst:
161.373,97 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 859, 864)

Nadle$nictwo byto uprawnione do ubiegania sie 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW), w zakresie schematu | - jako
Nadle$nictwo, na terenie ktérego wystapita katastrofa naturalna lub kleska

10 Koszty pokryte zostaty z $rodkéw wiasnych.

" Koszty pokryte zostaty z $rodkéw wiasnych.

12 Koszty pokryte zostaly funduszu lesnego (45,1 tys. z4) i $rodkéw wiasnych (2,4 tys. z).

13 Koszty pokryte zostaty z Srodkow wiasnych.

14 Zgodnie z zarzadzeniem nr 20 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwowych w Zielonej Gérze z 26 listopada 2012 r.
w sprawie alarmowania o wydarzeniach niebezpiecznych i realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, za szkody
wielkopowierzchniowe uwaza sie szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostatych
przyczyn (wiatrotomy, $niegotomy, powddz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

15 Kleskg zywiotowgq jest taka katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspdtdziataniu réznych organéw i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej — Dz. U. z 2014 r., poz. 333, ze zm.).

4



zywiotowa' - w 2006 r. (pozar), a w 2010 r. (wichura) oraz w zakresie schematu Il -
jako potozone na terenach zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego lasow.
Odnowienie powierzchni objetej pozarem i wichurg polegato m.in. na odnowieniu
zrebu, przygotowaniu gleby, stosowaniu melioracji agrotechnicznych oraz
pielegnacji i nastapito w latach 2007-2009 (pozar) oraz w 2011 r. (wichura). Koszt
tych czynno$ci wyniost odpowiednio: 174.992,06 zt i 161.373,97 zt.

W badanym okresie w ramach schematu | Nadle$nictwo zrealizowato na terenie
le$nictw dotknietych katastrofa (Swietno, Grochowice, Strzeszkéw) przebudowe
drég leSnych na dojazdy pozarowe, natomiast w ramach schematu Il, na terenie
leSnictw Grochowice, Strzeszkdw, Dabréwno przebudowano istniejace juz dojazdy
pozarowe.

(dowdod: akta kontroli str. 859-860, 864-865)

1.6. Nadle$nictwo w celu zabezpieczania potencjatu produkcji leSnej przed pozarami
m.in..

e objeto teren Nadlesnictwa systemem  obserwacyjno-alarmowym,
sktadajacym sie z: wiez obserwacyjnych (7)'7, zorganizowato naziemne
patrole przeciwpozarowe oraz punkt alarmowo-dyspozycyjny (tzw. PAD)',
system meteorologiczny'®, sie¢ tacznosci alarmowo-dyspozycyjna, zatozyto
i utrzymuje sie¢ pasow przeciwpozarowych;

e wyznaczyto 91 dojazddéw pozarowych;

e zorganizowato dwie bazy sprzetu przeciwpozarowego. Baza podstawowa
znajduje sie przy siedzibie Nadlesnictwa, baza zapasowa w Ochotniczej
Strazy Pozarnej (dalej OSP) w Tarnowie Jeziernym;

e urzadzono 35 punktdéw czerpania wody dla celéw gasniczych.

Nadle$nictwo gospodaruje na terenie dziatania pieciu Komend Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej PSP)%. W kazdym roku objetym kontrolg wtadciwe Komendy PSP
przeprowadzaty w Nadle$nictwie kontrole stanu ochrony przeciwpozarowe.
Wszystkie wydane zalecenia (dotyczace m.in. poprawy oznakowania dojazdu
pozarowego, usuniecia wyrw) byty przez Nadlesnictwo wykonane.

(dowéd: akta kontroli str. 150-155, 167, 172-176, 186-188, 192, 207-213, 217-294,
865)

1.7 Nadle$nictwo w catosci zaliczone jest do | kategorii (duzego) zagrozenia
pozarowego. Sie¢ drég publicznych i leSnych wyznaczonych jako dojazdy pozarowe
zapewniajg dostep na odlegto$c ponizej 750 m do kazdego punktu w lesie, zgodnie
z § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegblowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw?!, a wyznaczone
punkty czerpania wody zapewniajg dostep do wody dla celéw gasniczych w
promieniu 3 km od dowolnego punktu w lesie.

(dowdd: akta kontroli str.167, 186, 188-192, 203, 865)

16 Na terenie lesnictw: Swietno, Strzeszkow i Grochowice zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa |
Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania "Odtwarzanie potencjalu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow
zapobiegawczych" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r. poz. 470, ze zm.).

17 Cztery wieze obserwacyjne zlokalizowane sg na terenie Nadle$nictwa, trzy pozostate w Nadles$nictwach sasiednich.

18 Zadaniem PAD jest alarmowanie jednostek ratowniczo-gasniczych oraz nadzér nad funkcjonowaniem systemu ochrony
przeciwpozarowej terenu Nadlesnictwa.

19 Nadlesnictwo posiada wiasny pomocniczy punkt pomiaréw meteorologicznych w lesnictwie Swigtno. W Lasach Panstowych
dane meteorologiczne rejestrowane sg cata dobe w odstepach 10 minutowych w Meteorologicznych Punktach Pomiarowych —
automatycznych lesnych stacjach meteorologicznych. Uzyskane dane pozwalajg ustali¢ stopien zagrozenia pozarowego lasu,
ktory dostep-ny jest na stronie internetowej: https://www.traxelektronik.pl/pogoda/las/index.php.

20 Komendy Powiatowej PSP: w Nowej Soli, Wschowie, Wolsztynie, Glogowie oraz Komendy Miejskiej PSP w Zielonej Gérze.
21Dz, U. Nr 58, poz. 405, ze zm.



https://www.traxelektronik.pl/pogoda/las/index.php

Dojazdy pozarowe?? byty utrzymane w sposob zapewniajacy ich przejezdnos$¢ oraz
zostaty oznakowane w sposob informujacy zaréwno o charakterze, jak i numerze
dojazdu pozarowego. Punkty czerpania wody sg oznakowane w sposéb informujacy
0 charakterze miejsca. Dojazdy pozarowe, przebudowane w okresie objetym
kontrola, posiadaty parametry okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

(dowod: akta kontroli 295-304, 436-439, 515-518, 778-779)

1.9.-1.10. Nadlesnictwo dokonato analizy potrzeb w zakresie odtwarzania potencjatu
produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzto instrumenty
zapobiegawcze, planujac przebudowe i remonty dojazdow pozarowych. | tak:

- w ramach PROW w zakresie osi 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow
wiejskich, dziatania Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzanie instrumentoéw zapobiegawczych, schemat | ,Wsparcie
dla obszaréw, na ktorych nastgpita katastrofa naturalna lub kleska zywiotowa”,
schemat Il ,Wprowadzanie elementéw zapobiegawczych na terenach zaliczonych
do dwdch najwyzszych kategorii zagrozenia pozarowego”, Nadlesnictwo zawarto
z Agencjg umowy:

e z dnia 30 pazdziernika 2012 r.23, na przebudowe dojazdéw pozarowych nr
3, 5,19 (wramach schematu | i Il) — dalej zadanie 1;

e z dnia 5 listopada 2013 r.24, na przebudowe drogi le$nej nie stanowigcej
dojazdu pozarowego w lesnictwie Swietno w celu uzyskania parametrow
przewidzianych dla dojazdéw pozarowych, okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie szczegGtowych zasad zabezpieczania przeciwpozarowego lasow
(w ramach schematu I) — dalej zadanie 2.

- w ramach srodkéw wiasnych zaplanowano:
e przebudowe dojazdu pozarowego (nr 5);
e remont czterech dojazdéw pozarowych (nr 13, 14, 15, 21);
(dowod: akta kontroli str. 140-142, 213, 311-412, 420, 440-481, 489, 865-866)

1.10. Zaplanowana warto$¢ dofinansowania zadan w ramach PROW wedtug
zawartych umow (pierwotnych) wynosita: 3.821.143 zt (zadanie 1) i 3.400.000 zt
(zadanie 2), jednak nie wiecej niz 100% poniesionych kosztéw kwalifikowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 866)
Laczne koszty kwalifikowalne z tytutu realizacji uméw wyniosty:

e 1858769 zl, w tym koszty: dokumentacji projektowej - 23.900 z,
wykonania zadan - 1.814.869 zt, nadzoru inwestorskiego — 20.000 zt
(zadanie 1);

e 1.506.073 zt, w tym koszty: dokumentacji projektowej — 20.610 zt,
wykonania zadan - 1.470.466 zt, nadzoru inwestorskiego — 15.000 zt
(zadanie 2).

Koszty operacji wyniosty odpowiednio: 2.286.286,13 zt i 1.852.473,63 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 141-142, 307-310, 866)

2 Przeprowadzono ogledziny trzech dojazdow pozarowych, w tym: dwoch przebudowanych w okresie objgtym kontrolg: nr 5 w
le$nictwie Dabréwno, nr 12 w le$nictwie Swigtno oraz dojazdu pozarowego nr 17 okreslonego przez Nadles$nictwo jako
pozostajacego w ztym stanie technicznym, a takze trzech punktéw czerpania wody.

23 Aneksowana w dniu 4 marca 2014 r. i 14 maja 2014 r.

2 Aneksowana: 12 listopada 2014 r.i 18 grudnia 2014 r.



W ww. umowach Nadle$nictwo zobowigzato sie m.in. do stosowania procedur
udzielania  zamowien  publicznych,  prowadzenia  oddzielnego  systemu
rachunkowosci w ramach prowadzonych ksigg rachunkowych lub korzystania z
odpowiedniego  kodu  rachunkowego,  przediozenia  dokumentacji z
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz wniosku
0 pfatnos¢ po zakonczeniu realizacji catoSci operacji. Finansowanie zgodnie z
postanowieniami umowy obja¢ miato koszt robot, sporzadzenia dokumentacii
technicznej oraz sprawowania nadzoru inwestorskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 311-400, 440-471, 866)

1.11. Pracownicy Nadle$nictwa (14 osob) uczestniczyli w 26 szkoleniach z zakresu
zamoOwien publicznych, inwestycji w lasach, realizacji i rozliczen projektow
dofinansowywanych ze Srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 519-520, 866)

1.12. Zaplanowane przez Nadle$nictwo zadania zostaty zrealizowane. Dokonano
przebudowy:

- dojazdu pozarowego nr 3, 5, 9 (8,1 km), wydatkujac na ten cel kwote 1.935,7 tys.
zt, w tym 76,9 tys. zt ze Srodkow wtasnych i 1.858,8 tys. zt ze Srodkéw PROW;

- drogi lenej (4,3 km) na dojazd pozarowy nr 12 w lesnictwie Swietno, wydatkujac
na ten cel kwote 1.571,6 tys. z, w tym 65,5 tys. zt ze $rodkéw wiasnych i 1.506,1
tys. zt ze $rodkow PROW,;

- dojazdu pozarowego nr 5 (2,6 km), finasujac go ze Srodkdw wiasnych w wysokosci
615,7 tys. zt.

Ponadto przeprowadzono remonty (5,42 km) i roboty zwigzane z biezacym
utrzymaniem dojazdoéw pozarowych (6,49 km), wydatkujac na ten cel Srodki wtasne
w wysokosci: 752,6 tys. zt (remonty) i 917,2 tys. zt (naprawy zwigzane z biezacym
utrzymaniem).

(dowod: akta kontroli str. 140, 537-540, 866)

1.13.-1.14. Organizacjg i realizacjq zamoéwien publicznych, organizowaniem
remontow oraz przygotowaniem i realizacjg projektow dofinansowanych ze $rodkéw
zewnetrznych zajmuje sie Dziat Administracyjno-Gospodarczy Nadle$nictwa, nad
ktérym nadzor sprawuje Sekretarz.

W Nadle$nictwie obowigzywato zarzadzenie Nadle$niczego, ktdre obok powotania
czlonkdw statej komisji przetargowej regulowato réwniez prace tej komisji, w tym
prawa i obowigzki cztonkow komisji oraz zarzadzenie w sprawie udzielania
zamowien o wartosci ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt 8 PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 5-38, 521-536, 866-867)

Plany finansowo-gospodarcze na lata 2013, 2014, 2015 przewidywaty m.in.
przeprowadzenie remontdw i napraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem
dojazdoéw pozarowych, odpowiednio na odcinku: 1,51 km, 9,50 km, 14 km, planujac
na ten cel wydatki w wysokosci 220 tys. zt (2013 r.), 153, 3 tys. zt (2014 r.), 890 tys.
zt (2015 r.). Realizujac przyjete zatozenia w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
bez stosowania trybdw udzielania zaméwien przewidzianych w PZP (powotujac sie
na art. 4 pkt 8 tej ustawy) udzielono nastepujacq ilos¢ zamowien, ktorych
przedmiotem byto biezace utrzymanie dojazdéw pozarowych:

- 9 zamdwien w 2013 r., dotyczacych odcinka o tacznej diugosci 2,4 km, na warto$¢
4173 tys. zt;

- 10 zamowien w 2014 r., dotyczacych odcinka o tacznej dtugosci 1,78 km, na
wartos¢ 218,2 tys. zt;



- 10 zaméwien w 2015 r., dotyczacych odcinka o tgcznej dtugosci 2,31 km, na
wartos¢ 281,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 537-767, 866-867)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono sze$¢ postepowan w trybie ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?s (dalej PZP), ktdre dotyczyty
wprowadzania instrumentow zapobiegawczych (przebudowa drég
przeciwpozarowych oraz ich remont). Szczegdlowg kontrolg objeto dwa
postepowania?®:;

- przebudowa drogi le$nej nie stanowigcej dojazdu pozarowego w lesnictwie
Swietno, w celu uzyskania parametrow przewidzianych dla dojazddéw pozarowych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w
sprawie szczegétowych zasad zabezpieczania przeciwpozarowego laséw o wartosci
1.564.565,44 zt (dofinansowanie PROW);

- przebudowa dojazdu pozarowego nr 5 w lesnictwie Dabréwno, o wartosci
556.645,87 zt (Srodki wtasne).

(dowdd: akta kontroli str. 768-775)

Analiza dokumentacji dotyczacej ww. postepowan wykazata m.in., Ze oba
postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Sporzadzone
ogtoszenia byty kompletne i zostaty umieszczone na stronie internetowej i tablicy
ogtoszen Nadle$nictwa oraz w Biuletynie Zaméwieri Publicznych. Wybrana oferta
odpowiadata wymogom okreslonym w SIWZ. Umowy zostaly zawarte w formie
pisemnej, w obowigzujacym terminie, a przedmiot umowy nie wykraczat poza
przedmiot opisany w SIWZ. Jako kryterium wyboru wykonawcy w przypadku
przebudowy dojazdu przeciwpozarowego nr 5 okreslono ceng oraz okres gwaranciji,
w przypadku przebudowy drogi w Swietnie jedynym kryterium byfa cena.

(dowdd: akta kontroli str. 772-775)

1.15. Przed przystapieniem do realizacji ww. inwestycji uzyskano wymagane
decyzje m.in. decyzje zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia
na budowe oraz zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
0 rozpoczeciu prac budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 776)

1.16. Wykonanie rzeczowe i finansowe dwéch zadan dofinansowanych z PROW
wynosito 100%. Nadle$nictwo zrealizowato zadania zgodnie z warunkami umowy, w
tym m.in. stosowato procedure zamdwien publicznych, przedktadato ARMIR
dokumentacje w celu weryfikacji prawidtowosci przeprowadzonych postepowan?’.
Otrzymane ptatno$ci wyniosty: 1.858.769 zt (zadanie 1) i 1.506.076,12 zt (zadanie
2). W przypadku umowy dotyczacej zadania nr 1 Nadle$nictwo zwrdcito si¢ do
ARMIR o przedtuzenie o miesigc terminu na ztozenie wniosku o ptatno$¢. Termin
ten, aneksem do umowy z dnia 4 marca 2014 r., przedtuzony zostat o dwa miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 305-310, 867)

1.17.  Wydatkowanie srodkow nastgpito zgodnie z warunkami umoéw
o dofinansowanie. W przypadku obu uméw spetniony zostat wymog
kwalifikowalnosci. Poniesiono koszty kwalifikowalne w wysokosci 1.858.769 zt
(zadanie 1) i 1.506.076,12 zt (zadanie 2) obejmowaly:

%Dz U.z2015r. poz. 2165, ze zm.

% Jedno najwyzsze kwotowo, w ramach finansowania z PROW oraz jedno sfinansowane $rodkami wiasnymi Nadle$nictwa.

2 ARMIR, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, nie stwierdzit
nieprawidtowosci.
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e zadanie 1: koszty zwigzane z przebudowg - 1.814.869 z, koszty
przygotowania dokumentacji projektowej - 23.900 zt, koszty nadzoru
inwestorskiego - 20.000 zt;

e zadanie 2: koszty zwigzane z przebudowg - 1.470.466,12 zt, koszty
przygotowania dokumentacji projektowej 20.610 z, koszty nadzoru
inwestorskiego 15.000 zt.

Koszty niekwalifikowalne w wysokosci odpowiednio: 76.896,73 zt i 65.553,28 zt
zostalty sfinansowane ze srodkow wiasnych Nadle$nictwa.

(dowod: akta kontroli str. 305-412, 440-481, 867-868)

1.18. W zawartych umowach z wykonawcami, Nadle$nictwo zabezpieczyto swoje
interesy poprzez zamieszczenie zapisdw dotyczacych: odpowiedzialnosci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan umownych w formie kar
umownych, udzielenia rekojmi28. W przypadku obu inwestycji wykonawcy udzielili
gwarancji jako$ci wykonania rob6t29, Umowy zawieraty zapisy, ktére naktadaty na
wykonawce obowigzek zapewnienia zabezpieczenia przeciwpozarowego i
przestrzegania na terenie budowy i gruntach przylegtych przepiséw
przeciwpozarowych i o szkodnictwie leSnym obowigzujgcych w lasach oraz
zapewnienie ochrony Srodowiska na terenie budowy i w bezpo$rednim otoczeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 780-812)

1.19.-1.20. Badanie realizacji ww. uméw wykazato ich wykonanie w terminie.
W trakcie wykonywania robét, inspektor nadzoru dokonywat ich systematyczne;
kontroli, sporzadzat m.in. protokoty odbioru rob6t zanikowych oraz uczestniczyt w
czesciowym i koricowym odbiorze robot. Ptatnosci z tytutu realizacji przedmiotu
zamowienia dokonano w terminie, w wysokosci odpowiadajacej kosztorysowi
powykonawczemu, tj. w kwocie 585.886,75 zt (przebudowa dojazdu pozarowego nr
5) oraz 1.531.134,59 zt (przebudowa drogi lesnej w lesnictwie Swietno). Realizacja
ww. inwestycji byta zgodna z Planem Urzadzania Lasu, a przeprowadzone
ogledziny ww. inwestyciji, potwierdzity ich wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 295-304, 777-779, 868)

1.21. Po realizacji inwestycji nie stwierdzono wad ani usterek oraz poinformowano
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakoriczeniu budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 777-779)

1.22. W Nadlesnictwie ewidencjonowanie operacji gospodarczych, w tym rozliczenie
zadan z zakresu dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkciji le$nej zniszczonego
przez katastrofy oraz wprowadzenie instrumentdéw zapobiegawczych” dokonywano
przy wykorzystaniu Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych (dalej SILP).
Obowigzujaca w Nadlesnictwie polityka rachunkowo$ci3® regulowata m.in. zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych dla projektéw dofinansowanych ze Zrodet
zewnetrznych (Unii Europejskiej i innych zrédet zewnetrznych). Dowody ksiegowe
zwigzane z realizacjg ww. dziatan opisywano w sposéb umoZliwiajacy ich
identyfikacje z zastosowaniem wymaganego kodu ksiegowego: LDPX (zadanie 1),
LDLX (zadanie 2).

(dowod: akta kontroli str. 305-306, 813-816)

2 Rekojmi udzielono na okres 3 lat (dojazd nr 5) i 4 lat (dojazd w Swietnie).
29 Na okres 5 lat (dojazd nr 5) i 3 lat (dojazd w Swietnie).
3% Obowigzujaca na podstawie zarzadzenia nr 15 Dyrektora Generalnego Lasow Parfistwowych z dnia 24 stycznia 2013 r.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

1.23. Dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjgq zadan3! zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane, poddane wewnetrznej kontroli merytorycznej oraz formalno-
rachunkowej. Obiekty te ujete zostaty w ewidencji srodkdw trwatych oraz wykazane
zostaty w bilansie.

(dowdd: akta kontroli str. 777-779)

1.24. Sprawozdania z realizacji zadania 1 i 2 byly sktadane do ARIMR i zawieraty
m.in. wskazniki rezultatu, koszty realizacji zadania. W zakresie realizacji zadan
dofinansowanych z PROW, Nadle$nictwo byto kontrolowane przez Agencje 3
grudnia 2014 r. (zadanie 1) i 13 marca 2015 r. (zadanie 2). W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, Agencja nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 307-310, 817)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2013-2015 zawarto tacznie 29 umoéw na roboty budowlane zwigzane z
biezacym utrzymaniem dojazdow pozarowych, bez stosowania ustawy PZP, w tym:

- w 2013 r.,, na podstawie dziewieciu umow (z dnia: 1 pazdziernika 2013 r., 15
listopada 2013 r., (3 umowy), 20 listopada 2013 r., 2 grudnia 2013 r., 17 grudnia
2013 r. (2 umowy), 3 marca 2013 r.), dokonano naprawy w ramach biezacego
utrzymania dziewieciu drdg pozarowych na odcinku 2,40 km, na taczng warto$¢
417.277,64 z*2;

-w 2014 r., na podstawie 10 uméw (z dnia: 19 maja 2014 r., 11 czerwca 2014 r., 10
wrze$nia 2014 r., 10 pazdziernika 2014 r., 2 grudnia 2014 r., 11 grudnia 2014 r., 31
grudnia 2014 r., 14 marca 2014 r., 23 kwietnia 2014 r., 25 kwietnia 2014 r.),
dokonano naprawy w ramach biezgcego utrzymania drég pozarowych na odcinku:
1,78 km, na taczng warto$¢ 218.169,71 z133;

-w 2015 r., na podstawie 10 uméw (z dnia: 5 lutego 2015 r. (3 umowy), 27 lutego
2015 ., 23 marca 2015 r., 19 maja 2015 r., 28 maja 2015 r., 19 czerwca 2015 r., 24
lipca 2015 r., 6 pazdziernika 2015 r.) dokonano naprawy w ramach biezacego
utrzymania 10 drég pozarowych, na odcinku 2,31 km, na taczng warto$¢ 281.769,38
z34,

Kazda z zawartych umow dotyczyta jednej drogi pozarowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 538-767)

Zamowienia te dotyczyly dojazdow pozarowych i obejmowaty roboty budowlane
tego samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu (roboty budowlane na
dojazdach pozarowych). Naprawy zostaty wykonane przez pigciu wykonawcow, w
tym przedsiebiorstwo: ,B.” — 9 zamowien, Zaktad Ciesielsko-Transportowy
Wiodzimierz J. - 3 zamdwienia, ,L.-S.” — 16 zamowien, ,T.” sp. z 0.0. jedno
zamowienie, po przeprowadzeniu z wykonawcami negocjacji w zakresie ceny (w
oparciu o pkt 2 lit. d zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 15/2013 Nadle$niczego
Nadle$nictwa Stawa Slaska z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie udzielania
zambwien o warto$ci ponizej progu okre$lonego w art. 4 pkt 8 PZP).

Plany finansowo-gospodarcze na lata 2013, 2014, 2015 przewidywaty wykonanie
napraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem i remontéw dojazdéw pozarowych na

31 Przebudowa drogi pozarowej nr 5 i drogi w Swigtnie.

32 Zrodtem finansowania byly $rodki wiasne Nadlesnictwa.
33 Zrodtem finansowania byly $rodki wiasne Nadlesnictwa.
% Zrédtem finansowania byly $rodki wiasne Nadle$nictwa.
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Ocena czastkowa

odcinku odpowiednio: 1,51 km, 9,50 km, 14 km, planujgc na ten cel srodki w
wysokosci: 220.000 zt, 153.331,08 zt, 890.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 535-767)

Do wyzej wymienionych zamoéwien nie zastosowano ustawy PZP powotujgc sie na
art. 4 pkt 8 PZP. Zgodnie z tym przepisem, ustawy nie stosuje sie do zamdwien,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, a
od 16 kwietnia 2014 r.- 30.000 euro. Wylaczenie stosowania ustawy dotyczyto
zamowien, ktorych wartoS¢ nie przekraczata w 2013 r. 56.274,40 zt, a w latach
2014-2015 - 126.747 zt. Zamoéwienia te charakteryzowaty si¢ jednolitg tozsamoscig
przedmiotowa, (naprawy zwigzane z biezacym utrzymaniem dojazdow pozarowych
zarzadzanych przez Nadle$nictwo), podmiotowg (mozliwo$¢ realizacji napraw przez
jednego wykonawce) oraz czasowg (roczne plany finansowo-gospodarcze
Nadle$nictwa przewidywaly wykonanie awaryjnych napraw drog pozarowych).
Zamawiajacy nie oszacowat tgcznej wartosci robot budowlanych tego samego
rodzaju, ktore zamierza nabyc¢, tym samym nie dochowat wymogow art. 32 ust. 11 2
ustawy PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 540)

Nadlesniczy, ktory udzielit ww. zamowien wyjasnit, ze byto to wynikiem interpretacii,
ze kazda z drég objetych naprawg spemia samoistng funkcje gospodarcza,
niezaleznie od funkcjonowania drég pozostatych. Dojazdy pozarowe funkcjonujg
niezaleznie od siebie i spetniajg samoistng funkcje gospodarczg i techniczng, jako
odrebne obiekty budowlane. Z tego powodu sumowanie wartosci zamdwienia nie
byto uzasadnione. W przypadku gdy warto$¢ remontu konkretnej drogi przekraczata
kwote okreslong w art. 4 ust. 8 PZP wykonawca wytaniany byt w drodze przetargu
nieograniczonego, W pozostatych przypadkach - poza trybami okreSlonymi w
ustawie. Zadeklarowat jednoczesnie zmiane dotychczasowego sposobu
postepowania przy szacowaniu wartosci zamowienia i stosowaniu interpretacii
rozszerzajacej zamierzenia remontowego drdg, nie jako kazdej z nich pojedynczo,
ale jako sieci drogowej Nadlesnictwa, tj. interpretaciji wyrazonej w pi$mie Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych z dnia 10 sierpnia 2016 r., nr
DP.270.6.2016, ktory w celu usunigcia rozbieznosci interpretacyjnych i ujednolicenia
wyktadni definicji obiektu budowlanego jako catosci robot budowlanych lub
inzynieryjnych mogacych samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng
wskazat, ze szacujgc warto$¢ rob6t budowlanych niezbednych do realizacji obiektu
budowlanego w rozumieniu ustawy PZP, nawet jesli roboty te odnoszg sie do
roznych obiektéw budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego, ale sktadajg sie
na jedno zamierzenie budowlane wyznaczone wspdlng funkcjg gospodarczg i
techniczng nalezy dokonywac tacznego szacowania, sumujac wartos$¢ wszystkich
zaplanowanych rob6t sktadajacych sie na ww. zamierzenie.

Sekretarz Nadlesnictwa, odpowiedzialny za nadzér Dziatem Administracyjno-
Gospodarczym, ktéry zajmuje sie m.in. organizacjq i realizacjg zamowien
publicznych wskazat te same przyczyny powstatej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 823-826, 830-831, 847-848)

Nadlesnictwo zrealizowato zaplanowane dziatania w zakresie objetym kontrola,
dokonujac m.in. przebudowy dojazddw pozarowych, ktore zostaty sfinansowane ze
$rodkéw wiasnych i zewnetrznych - na podstawie dwéch uméw o dofinansowanie,
ktorych realizacja byta zgodna z warunkami w nich ustanowionymi. Inwestycje byty
zrealizowane terminowo, a zawarte umowy z wykonawcami poprzedzity prawidtowo
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Opis stanu
faktycznego

przeprowadzone postepowania 0 udzielenie zamowienia.  Nadlesnictwo
wywigzywato z obowigzkdéw sprawozdawczych, a ewidencjonowanie poniesionych
wydatkoéw byto zgodne z regulacjami wewnetrznymi. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczy udzielania zamdwien na naprawy zwigzane z biezacym utrzymaniem
dojazddw pozarowych z pominigciem PZP.

2. Osiagniecie zaplanowanych efektéw

2.1. Wedtug stanu na koniec 2015 r. Nadlesnictwo zarzadzato 91 dojazdami
pozarowymi, z czego gtowng czeS¢ stanowity dojazdy, ktorych stan techniczny byt
zadowalajacy (63,7%); w dobrym i Srednim stanie znajdowato sie 31,9%, a 4,4%
dojazddéw pozarowych znajdowato sie w zlym stanie technicznym. Wszystkie
dojazdy spetniajg parametry dotyczace szerokosci jezdni (co najmniej 3 m), jednak
86 dojazddw (94,5%) nie posiada mijanek. Osiagniecie parametréw okreslonych w §
7 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow przez dojazdy pozarowe pozostajace w
zarzadzie Nadle$nictwa mozliwe bedzie w przeciggu 30 lat (szacunkowy okres).
Szacunkowe naktady poniesione na ten cel wyniostyby 32,5 min zt. Nadlesniczy
odnoszac sie do poprawy stanu technicznego dojazdéw pozarowych pozostajacych
w zlym stanie technicznym wskazat, iz m.in. z powodu ograniczen finansowych oraz
okolicznosci, ze drogi te nie majg charakteru drég wywozowych drewna (w zwigzku
z tym nie sg czesto eksploatowane), a ich stan techniczny mimo, ze okre$lony jako
zty pozwala na przejezdnosc, nie przewiduje sie w najblizszym czasie poddania ich
remontowi.

(dowdd: akta kontroli str. 150-155, 826-827, 848, 853-854, 869)

2.1., 2.3.-2.4. Wszystkie zaplanowane przez Nadlesnictwo zadania polegajace na
odtwarzaniu potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz
wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych zostaty zrealizowane. | tak:

e przebudowano trzy dojazdy pozarowe (nr 3, 5, 9): o dtugosci 10,75 km,
szeroko$ci: drogi 3,5 m, mijanek 3 m, poboczy 0,75 i obszarze
oddziatywania (w zaleznosci od inwestycji), wahajgcym sie od 600 do 400
ha35;

e przebudowano droge lesng na dojazd pozarowy (nr 12): o dtugo$ci 4,32 km,
szerokoSci: drogi 3,5 m, mijanek 3 m, poboczy 0,75 i obszarze
oddziatywania wynoszacym 650 ha3s.

Ponadto przeprowadzono remonty i naprawy zwigzane z biezgcym utrzymaniem
dojazdow pozarowych, na odcinku odpowiednio 5,42 km i 6,49 km.

(dowdod: akta kontroli str. 140, 537-540, 869)

2.5. W okresie objetym kontrolg gtownym czynnikiem szkodotworczym byty owady
(objety 5.551,25 ha Nadlesnictwa) i ssaki (836,76 ha). Zarowno w przypadku
owadow, jak i ssakéw zaistniata tendencja spadkowa w zakresie powierzchni
wystapienia szkdd spowodowanych ich dziatalno$cig o: 95,8% w przypadku owaddw
(z 5.073,22 ha w 2013 r. do 216,24 ha w 2015 r.) i 65,25% w przypadku ssakow
(z410,19 haw 2013 r. do 142,73 haw 2015 .).

Przecietna wielko$¢ pozaru, ktory wystapit w Nadle$nictwie, w okresie objetym
kontrolg réwniez miata charakter spadkowy, wynoszac odpowiednio: 0,12 ha,

% Obszar oddziatywania nie obejmowat laséw prywatnych.
3 Obszar oddziatywania nie obejmowat laséw prywatnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

0,08 ha, 0,05 ha. Poziom ten w 2015 r. byt 0 0,11 ha nizszy od przecietnej wielkoSci
pozaru dla RDLP w Zielonej Gérze: 0,06 ha, 0,08 ha, 0,16 ha.

(dowod: akta kontroli str. 143-146, 861-862, 869)

2.4.-2.5. W latach 2013, 2014, 2015 koszty:

- hodowli lasu wyniosty: 1.588,6 tys. zt, 1.427 tys. zt, 1.443 tys. zt, w tym:
odnowienia i zalesienia lasu: 827 tys. zt, 695,7 tys. zt, 636,5 tys. zt;

- ochrony lasu: 750,4 tys. zt, 460,7 tys. zt, 529,9 tys zt.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 869)

Koszty dofinansowania z PROW przebudowy dojazdéw pozarowych wyniosty
3.285,3 tys. z%7 (82,1% ogbtu kosztow poniesionych na przebudowe dojazdéw
pozarowych).

Sredni koszt przebudowy 1 km dojazdu pozarowego w Nadlesnictwie wyniost
265,3 tys. z38 i byt nizszy o 128,2 tys. zt od Sredniego kosztu przebudowy/budowy
dojazdu pozarowego w Nadle$nictwach z terenu dziatania RDLP w Zielonej Gorze.

(dowdd: akta kontroli str. 819-820, 869-870)

2.6. Wszystkie obiekty budowlane poddane przebudowie posiadajg ksigzki obiektu
budowlanego, zawierajgce wpisy o przeprowadzonych okresowych (rocznych)
kontrolach stanu technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 821)

2.7. Szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem przebudowanych obiektow
w okresie najblizszych 5 lat wyniosg okoto 182 tys. zt, w tym na zadanie 1 - 95 tys.
zt, zadanie 2 - 53 tys. zt, dojazd pozarowy nr 5 - 34 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 826, 848)

2.8. Czynnikami utrudniajacymi realizacje zadan objetych kontrolg byty, m.in.:
sformalizowane procedury w zakresie realizacji umow zawartych z ARMIR
(m.in. konieczno$¢ przekazywania duzej ilosci dokumentacji w trakcie realizacj,
jak i przy wniosku o ptatnos¢). Wedlug wyjasnien Nadle$niczego gtéwnym
utrudnieniem sg zbyt mate $rodki finansowe na budowe i utrzymanie drdg
pozarowych w stosunku do potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 848, 826, 822)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo osiggneto zaplanowane efekty. W wyniku dziatan podejmowanych
przez Nadlesnictwo nastgpito istotne zmniejszenie powierzchni wystepowania szkdd
leSnych spowodowanych czynnikami szkodotwdrczymi (owady i zwierzata), a takze
corocznie zmniejszata sie przecietna powierzchnia pozardw w Nadle$nictwie.
Réwniez  $éredni  koszt budowy/przebudowy 1km dojazdéw pozarowych
w Nadlesnictwie, byt nizszy od $redniego kosztu w nadle$nictwach podlegtych RDLP
w Zielonej Gorze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

37 Koszt zwigzany z wykonaniem robot.
3 Koszt zwigzany z wykonaniem robot.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

o Najwyzszej Izbie Kontroli®9, wnosi o udzielanie zamoéwien publicznych na biezace
naprawy dojazdow pozarowych zgodnie z wymogami ustawy PZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Tronowicz Wiodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli pafistwowej

3Dz, U.z2015r. poz. 1096 orazz 2016 r. poz. 677.
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