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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/1110 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin
wojewddztwa lubuskiego w latach 2013-2015 (I p6trocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94939
z dnia 9 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne Eko Sp. z 0.0. w Rzepinie, ul. Mickiewicza 79,
69-110 Rzepin (dalej: Spotka).

Bogumita Urbanek, Dyrektor oraz Cztonek Zarzadu Spétki od 4 lutego 2003 .
(dowdod: akta kontroli str. 36)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka w oparciu o dzierzawiong od Gminy Rzepin infrastrukture zapewniata
dostawy wody niemal wszystkim mieszkancom. Mimo  wystepowania
powtarzajacych sie przypadkéw niezapewnienia mieszkaricom odpowiedniej jakoSci
wody, nie podjeto dziatan majacych na celu ustanowienia nalezytej ochrony stref
uje¢ wody. Nadal zbyt duza liczba mieszkancoéw wsi pozbawiona jest mozliwosci
podigczenia sie do sieci kanalizacyjnej. W ocenie NIK, brak petnego
uporzadkowania gospodarki $ciekowej moze w przysztosci negatywnie rzutowac
takze na jakoS¢ zasobow wody.

Taryfy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, mimo ze byly nizsze
od przecietnych w wojewodztwie, pozwalaty na pokrycie kosztow dziatalnosci.
Spdtka posiadata wymagane zezwolenia, jednak dokonujac poboru wod oraz
odprowadzenia oczyszczonych $ciekéw czasowo nie dysponowata waznymi
pozwoleniami wodnoprawnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan

1.1.1. Spotka zostata zawigzana aktem notarialnym z 26.09.2002r.
a zarejestrowana pod nr KRS 0000149283 dnia 4.02.2003 r. Gmina Rzepin (dale;:
Gmina) posiada 100% udziatow, tj. 5181 udziatow o wartosci 5.181.000 zt. W sktad
zarzadu Spdtki wehodzi jeden cztonek (reprezentacja jednoosobowa). Przedmiotem
dziatalnosci Spdtki sg m.in. ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody
oraz ustugi zwigzane z odprowadzaniem $ciekow.

(dowdod: akta kontroli, str. 23-39, 52)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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1.1.2. Podstawowe dane finansowe Spotki wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
1 2014 r. oraz 30 czerwca 2015 r. przedstawiaty sie odpowiednio:
- aktywa 5.395.819,66 zt, 5.352.855,36 zt; 5.451.063,54 zt;
- aktywa obrotowe 1.131.254,85 zt, 1.130.781,95 zt, 1.225.259,43 zt;
- $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach 790.558,62 zt, 817.132,66 zt, 909.104,50 zt;
- kapitat wiasny 5.086.675,81 zt, 5.104.021,00 zt, 5.104.021,00 zt;
- zysk netto w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode — 27.244,53 zt, 48.267,61 1,
86.998,92 zt;

- zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 186.070,18 zt, 161.783,60 zt, 160.316,77 zt;
- kredyty i pozyczki 123.000 zt, 87.000 zt, 69.000 zt.
Spdtka w latach 2013-2014 nie wystepowata do Gminy o dodatkowe Srodki.
Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw stanowito zasadniczy przedmiot
dziatalno$ci Spoiki.

(dowdod: akta kontroli, str. 3-22)

1.1.3. Spotka posiadata system rachunkowosci stuzacy ewidencji zdarzen
gospodarczych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz posiadata
,Zasady (polityke) rachunkowosci” przewidujgce m.in. ewidencjonowanie kosztow
na kontach zespotéw ,4” i ,5%, 1. zarbwno wedtug rodzajow jak i typow dziatalno$ci.
System umozliwia m.in. wydzielenie kosztéw statych i zmiennych oraz przychodéw
zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalnoSci przedsiebiorstwa. Ksiegi
rachunkowe prowadzone sg komputerowo.

(dowdod: akta kontroli, str. 46-51, 101-102)

1.1.4. Struktura organizacyjna Spotki oraz zakresy obowigzkéw umozliwiaty
skuteczng realizacje zadan. Osobami zabezpieczajacymi prawidtowe wykonywanie
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode byli: dyrektor przedsiebiorstwa,
kierownik techniczny i 17 pracownikow.

(dowod: akta kontroli, str. 21, 40-45)

1.1.5. Spdtka dysponuje sieciq wodociggowg oraz kanalizacyjng wraz
z przepompowniami i stacjami uzdatniania wody na podstawie umoéw, w oparciu
0 ktére od grudnia 2013 r., Spdtka dzierzawi od Gminy sie¢ wodociggowg
i kanalizacyjna, uiszczajac tytutem czynszu kwote 5.000 zt netto miesiecznie.
(dowdd: akta kontroli, str. 53-75)

1.1.6. Dostepnos¢ sieci wodociggowej wynosita: 100% (miasto) a 95,4% (wie$).
Przyblizona struktura wiekowa sieci wodociggowej to przewody o wieku do 10 lat -
15%, przewody o wieku 10 + 30 lat - 30 %, przewody o wieku 30 lat = 70 lat -
55%, nie wystepujg przewody o wieku wiecej niz 70 lat.
Mozliwo$¢ korzystania z sieci kanalizacyjnej ma 95% mieszkancow miast oraz 21%
mieszkancow wsi.

(dowad: akta kontroli, str. 76-77)

1.1.7. W Spdice nie opracowano programu oszczedzania wody. Oszacowanie
wysokos$ci strat jest mozliwe poprzez ewidencje ksiegowg i ewidencje pobranej
wody (réznica miedzy wodg wyprodukowana, a sprzedang). Dyrektor wskazafa,
ze w celu zmniejszenia wysokosci strat wody prowadzi sie ciggte prace, polegajace
na opomiarowaniu wszystkich punktéw poboru wody, likwidacje nielegalnych
punktow poboru. Duzy nacisk ktadziony jest na jak najkrotszy czas usuwania
przeciekbw wody oraz przeglady hydrantéw w celu usuniecia ewentualnych
przeciekdw, a takze kradziezy wody.

Na terenie Gminy nie zostaty ustanowione strefy ochronne uje¢ wody, przy czym
w latach 2013-2015 (I pdtrocze) wystapito, m.in. 11 przypadkow skazen wody,
powodujac w 2 przypadkach przerwy w dostawach: 15, 30 dni. Stwierdzono bowiem
obecno$¢ bakterii grupy coli w wodzie. Kazdorazowo w ww. przypadkach
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Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowo$¢

podejmowano dziatania dotyczace dezynfekcji studni i ptukania sieci wodociggowe;.
W pozostatych przypadkach woda byta zdatna do picia po przegotowaniu.

llo$¢ wody niesprzedanej (zuzycie technologiczne 129,3 tys. m3 i straty 181,3 tys.

m3) w okresie objetym kontrolg, wyniosta facznie 310,6 tys. m® i stanowita $rednio

27% rocznie pozyskanej wody (1.149,5 tys. m3) w latach 2013-2015 (I pdtrocze).
(dowdod: akta kontroli, str. 78-93, 103, 105)

1.1.8. W Spotce zostaly opracowane i wdrozone procedury na wypadek awarii
urzadzen zaopatrzenia w wode lub pogorszenia si¢ jako$ci wody przeznaczone;
do spozycia z wodociggow publicznych; procedury postepowania przy skazeniu
mikrobiologicznym wody w studniach oraz podczas wykonywania prac naprawczych
sieci wodociggowej, a takze procedura postepowania na wypadek przerw
w dostawie wody trwajacych powyzej 12 godzin. Spétka nie dysponuje wkasnym
beczkowozem, lecz posiadata mozliwo$¢ korzystania z beczkowozu nalezacego do
Starostwa Powiatowego lub Powiatowej Strazy Pozarne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 104, 106-133)

1.2. Plany dotyczace sieci

1.2.1. Spdtka nie prowadzita znaczacych dziatar inwestycyjnych i nie opracowata
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, gdyz inwestycie w zakresie budowy i rozbudowy wodociggow
i kanalizacji prowadzita Gmina (art. 21 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw?).

(dowad: akta kontroli, str. 135-136)

1.2.2. Spétka nie dokonata inwentaryzacji rur azbestowo-cementowych. Natomiast
posiada wiedze o dwdch odcinkach sieci, w ktorych wystepujg wyroby azbestowe
(ok. 100 m i ok. 450 m). Z uwagi, iz Gmina nie posiada petnej inwentaryzacji sieci
wodociggowej dane te sg szacunkowe, ustalone w oparciu o wiedze nabytg podczas
prowadzenia administracji wodociggow.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 134)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Art. 51 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne® stanowi, ze w celu
zapewnienia odpowiedniej jako$ci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludno$ci
w wode przeznaczong do spozycia, a takze ze wzgledu na ochrone zasobdéw
wodnych, moga* by¢ ustanawiane: strefy ochronne® uje¢ wody.

Na terenie Gminy nie zostaty ustanowione (w formie decyzji odpowiedniego organu)
strefy ochronne uje¢ wody. W latach 2013-2015 (I potrocze) wystgpito 11
przypadkow skazen wody: m. Gajec (5 przypadkow), m. Kowalow (2 przypadki) oraz
m. Lubiechnia Wielka (3 przypadki) i m. Serbow (1 przypadek) - powodujac w 2
przypadkach przerwy w dostawach: 15dni (m. Gajec), 30 dni (m. Lubiechnia
Wielka). Stwierdzono bowiem obecnos¢ bakterii grupy coli w wodzie. Przyczyng
awarii byty w szczegélnosci przesigki do gruntu. Na awaryjno$¢ wptywata takze
nieuporzadkowana gospodarka Sciekowa w mniejszych miejscowo$ciach
(m.in. Gajec, Lubiechnia Wielka). W ww. przypadkach zakwestionowane probki

2Dz. U.z2015r., poz. 139.

3Dz. U.z2015r., poz. 469.

4 Art. 52 ust. 3 ww. ustawy dopuszcza ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej wytacznie teren ochrony bezposredniej,
jezeli m.in., zapewnia konieczng ochrong ujmowanej wody.

5 Strefe ochronng ujecia wody, zwang dalej "strefg ochronng", stanowi obszar, na ktérym obowiazuja zakazy, nakazy
i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wody. Strefe ochronng dzieli si¢ na teren ochrony:
bezposredniej i posredniej (art. 52 ust. 1 ust. 2 cyt. ustawy).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wody nie odpowiadaty wymaganiom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 marca 2007 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzié.
W odniesieniu do braku stref ochronnych uje¢ wody Dyrektor wyja$nita,
m.in. Ze ujecia wody, nie posiadajg wyznaczonej strefy ochrony bezposredniej,
jednakze wszystkie ujecia wody posiadajg wydzielona, ogrodzong osobng strefe
ochrony. Teren jest ogrodzony, oznakowany i zamkniety, utrzymany w czystosci,
a trawy systematycznie wykaszane.

(dowdod: akta kontroli, str. 79-81, 103)

Spotka byta odpowiednio przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan
w zakresie prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode. Posiadata opracowane
i wdrozone stosowne procedury na wypadek awarii urzadzen zaopatrzenia w wode
lub pogorszenia si¢ jakosci wody przeznaczonej do spozycia. Mimo wystepujacych
skazen skutkujacych przerwami w dostawach wody, nie wystapiono do wiasciwego
organu o ustanowienie stref ochronnych uje¢ wody mogacych wptynac
na zapewnienie odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci
w wode.

2. Realizacja dziatan stuzacych zapewnieniu dostaw wody
przydatnej do spozycia oraz ich skuteczno$¢

2.1.1. Spotka, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, posiada zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na czas
nieokreslony. Zezwolenie obejmuje ujmowanie, uzdatnianie i zbiorowe dostarczanie
wody oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

(dowad: akta kontroli, str. 135-142)

2.1.2. Spotka posiada zezwolenie na dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’.
Spdtka uzyskata, stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowyms, zaSwiadczenie Starosty o dokonanym zgtoszeniu
wykonywania przewozow drogowych na wtasne potrzeby.

(dowdd: akta kontroli, str. 143-146)

2.1.3. Spétka posiadata opracowany regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, stosownie do wymagan art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Dostarczanie wody odbywato sie na podstawie pisemnych umow zawartych miedzy
Spdtkg i odbiorcami ustug. Wzdr umowy respektowat prawa konsumentéw i nie
zawierat niedozwolonych klauzul umownych. Przeprowadzona analiza na prébie 10
umoéw zawartych w zwigzku z przytaczeniami nowych odbiorcow nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 147-180, 188)

2.1.4. Spotka posiadata, stosownie do wymagan art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37
pkt 1 ustawy Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne na szczegolne korzystanie
zwod - na pobdr wod dla 20 uje¢. Jednakze w okresie objetym kontrola,
wprzypadku 4 uje¢ nastgpita przerwa w ciggtoSci waznosci  pozwolen
wodnoprawnych na pobér wody.

(dowod: akta kontroli, str. 184-186, 220-223, 226-229)

6Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.
7Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.
8Dz. U. 22013 r., poz. 1414 ze zm.



2.1.5. Spotka wykonywata obowigzki wynikajace z pozwolet wodnoprawnych
napobdér wod, m.n. poprzez prowadzenie stosownej dokumentacj,
ewidencjonowania oraz bilansowania przeptywéw. Dla wszystkich 20 studni
gtebinowych prowadzone byly ksigzki eksploatacji. Zgodnie z wydanymi
pozwoleniami wodnoprawnymi Spétka dokonywata badania zwierciadta wody raz
w roku, w ostatnim tygodniu czerwca.

(dowad: akta kontroli, str. 181-183)
2.1.6. Spotka wykonywata dla uje¢ wody i oczyszczalni Sciekow obowigzkowe
przeglady obiektow budowlanych (zaréwno roczne jak i 5-cioletnie) oraz prowadzita
ksigzki obiektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 181-183)
2.1.7. Spotka posiadata, stosownie do wymagan art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37
pkt 2 ustawy Prawo wodne, pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie
z wod - wprowadzanie $ciekdw do wod lub ziemi dla obu oczyszczalni (w Rzepinie
iw Kowalowie). Jednakze w 2013 r. przez okres odpowiednio 39 i 161 dni
oczyszczalnie pracowaty bez aktualnego pozwolenia wodnoprawnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 184-187, 224-225, 230-231, 316-351)

2.1.8. Spdtka nie zagospodarowywata osadéw z oczyszczalni $ciekéw w latach
2013-2015 (I potrocze). Osady sktadowane byty na terenie oczyszczalni na poletku
osadowym z drenazem.
Przeprowadzone ogledziny (4 uje¢: Rzepin — Malinowa oraz Al. Wolno$ci oraz
m. Drzefisko i Lubiechnia Wielka) i 1 oczyszczalni Sciekéw — Rzepin, wykazaty,
m.in. Ze ujecia sg nalezycie oznakowane (art. 53 ust.3 ustawy prawo wodne) oraz
sq zadbane i trwale ogrodzone.

(dowdd: akta kontroli, str. 352-355)
2.1.9. Spotka, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, opracowywata i przedktadata do zatwierdzenia
przez Rade Miejskq taryfe na wode i Scieki. Opracowana taryfa spetniata
wymagania okreslone w § 3 pkt 1 lit. a i lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Budownictwa
zdnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekow®.
W 2013 r. (od lipca 2012 r.) obowigzywaty stawki netto na zbiorowe zaopatrzenie
wwode i odprowadzanie Sciekéw: woda 2,34 zi/m3, Scieki 4,35 zi/m3 (brutto
odpowiednio 2,53 zti 4,70 zt).
Od lipca 2014 r. stawki wzrosty do odpowiednio: 2,45 ztm3 i 4,55 zi/m3 (brutto
odpowiednio 2,65 zti4,91 zt).
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie Sciekéw dla gospodarstw domowych dla Gminy Rzepin (jedna
z najnizszych w wojewodztwie lubuskim) wynosita netto: woda 2,49 zt/m3 (Srednia
dla lubuskiego 3,53 zi/m3), Scieki 4,85 zi/m? (Srednia dla lubuskiego 6,00 zt/m3).
Ceny brutto od 1 lipca 2015 r. w Gminie Rzepin to odpowiednio 2,69 zt i 5,24 zt.
W analizowanym okresie stawki taryfowe zatwierdzane byly w wysokosciach
proponowanych przez Spotke.
Rada Miejska podjeta uchwate nr XLII/357/2014 z 16 maja 2014 r. m.in. w sprawie
ustalenia taryfy oraz doptaty w wysokosci 2,16 zt do ceny taryfowej z tytutu
odprowadzania $ciekdw z gospodarstw domowych bez mozliwosci podtaczenia
do kanalizacji. Otrzymane przez Spétke doptaty w okresie od 1 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2015 r. wyniosty 34,7 tys. zt co w stosunku do rocznych przychodéw
ogdtem, tj. 2.383,7 tys. zt stanowito 1,45%.

(dowdd: akta kontroli, str. 232-277)

9Dz. U. Nr 127, poz. 886.



2.1.10. Spdtka prowadzita regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody, t. kontrole
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Liczba przeprowadzonych badan wynosita:
w2013 r. — 33, w 2014 r. - 39 i w | pdtroczu 2015 r. — 16, z czego badania
z wynikami negatywnymi (zakwestionowanymi wynikami jako$ci) wystapity po
jednym razie w 2013 r. (m. Gajec) oraz 2014 r. (m. Lubiechnia Wielka), przy czym
liczba dni w ktorych woda nie spetniata parametrow jakosciowych wyniosta
odpowiednio 15 130 dni. Przyczyny skazenia bakteriami z grupy coli wynikaty,
m.n. z przesigkbw do gruntu inieuporzadkowanej gospodarki Sciekowe;
na nieskanalizowanych obszarach.
Na skazenia Spotka reagowata niezwiocznie, przystepujac do dziatan naprawczych.
(dowad: akta kontroli, str. 278-315)
2.1.11. Spotka nie prowadzita kontroli, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw,
dotyczacych ilosci i jakosci odprowadzanych sciekéw bytowych oraz kontroli
przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.
(dowad: akta kontroli, str. 315)

2.1.12. Spotka nalezycie wykonywata obowigzki w zakresie art. 286 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska', tj. sporzadzania i sktadania
zbiorczych informacji o zakresie korzystania ze $Srodowiska oraz wysokosSci
naleznych opfat. llos¢ pobranej wody oraz wprowadzonych $ciekdéw zostata
(za 2013 r. i 2014 r.) przedstawiona w prawidtowej wysoko$ci w zbiorczej informaciji,
a optaty zostaty uiszczone w prawidtowej wysokosci.
Spdtka sporzadzata i sktadata kwartalne sprawozdania jako podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzadku w gminach.

(dowdd: akta kontroli, str. 189-219, 364-410)

2.1.13. Spdtka skuteczne i prawidtowo prowadzita windykacje naleznosci z tytutu
opfat za wode i Scieki. Wysokos¢ zalegtosci z tego tytutu na koniec 2014 r. wyniosta
65,4 tys. zt. Na wybranej prébie 10 najwiekszych kwotowo dtuznikéw (wedtug stanu
na koniec 2014 r.), ustalono, m.in. ze warto$¢ zalegtosci dla ww. populacji wynosita
21.212,02 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 356-363)

2.2. Realizacja inwestyc;ji

2.2.1. W kontrolowanym okresie Spétka nie prowadzita zadnej inwestycji o wartoSci
przekraczajacej prog, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych''.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

2.3. Nadzér oraz wspoétpraca z innymi organami

2.3.1. Bezposredni nadzér nad dziatalno$cig Spdtki sprawowata rada nadzorcza,
w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek

10Dz U.z2013r., poz. 1232 ze zm.
"Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

handlowych'2 oraz regulaminie rady. Powotywani czionkowie rady nadzorcze
posiadali wymagane uprawnienia.
Jeden z trzech czlonkow rady nadzorczej, niezgodnie' z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
3marca 2000 r. o wynagrodzeniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi®, byt takze czlonkiem rad nadzorczych jeszcze dwdch spotek
komunalnych: jednej w Rzepinie i jednej w Stubicach. Z dniem 1 wrze$nia 2015 r.
zrezygnowat on z prac w radzie nadzorczej kontrolowanej Spotki.
Rada nadzorcza wypetniata obowigzki wynikajace z art. 219 § 1 i § 3 Kodeksu
spotek handlowych, podejmujac corocznie uchwaty w sprawie: przyjecia badania
sprawozdania z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za rok
obrachunkowy, przeznaczenia zysku, udzielenia absolutorium dla Zarzadu Spétki.
(dowad: akta kontroli, str. 419-436)

2.3.2. W badanym okresie rada nadzorcza przekazywata sprawozdanie
z dziatalnoséci rady wskazujgce na petnienie nadzoru nad dziatalnoScig spotki
w istotnych dziedzinach jej dziatalnosci, m.in. w zakresie prawidtowosci realizacji
zadan przez Spotke.

(dowad: akta kontroli, str. 413-418)

2.3.3. Nagrody roczne przyznane cztonkowi zarzadu Spotki's za lata 2012-2014 nie
przekraczaty wysokosci okreslonej w art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 412)

2.34. W okresie objetym kontrolg w Spotce, w zakresie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej prowadzity kontrole m.in. Panstwowa Powiatowa Inspekcja Sanitarna
w Stubicach — 15 kontroli, Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej
w Stubicach — 3 kontrole, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze Delegatura w Gorzowie WIkp. — 2 kontrole oraz Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Stubicach. We wszystkich przypadkach sformutowane
zalecenia i wnioski zostaty przyjete do realizacji i wykonane terminowo.

(dowad: akta kontroli, str. 411)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spotka nie prowadzita kontroli, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw,
dotyczacych  jakoSci odprowadzanych  Sciekow bytowych oraz  kontroli
przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.
Dyrektor wyjasnita, m.in. ze Spotka nie posiada wtasnego laboratorium i nie ma
mozliwosci badania zrzucanych $ciekow do kanalizacji sanitarnej. Natomiast ilo$¢
Sciekow wptywajacych na oczyszczalnie (réwniez odprowadzanych do odbiornika)
mierzona byta za pomocg zainstalowanych urzadzen pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 315)

2. Spotka naruszyta obowigzek posiadania wymaganych art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw.
zart. 37 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo wodne, pozwolen wodnoprawnych
na szczegblne korzystanie z wod:

- na pobdr wdd (dla czesci ujeg),

- odprowadzanie $ciekow (obu oczyszczalni).

2Dz.U.z 2013 r., poz. 1030 ze zm.

3 Jedna osoba moze by¢ czlonkiem rady nadzorczej tylko w jednej ze spdtek, utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

14Dz, U.z2013r., poz. 254 ze zm.

5 W protokotach rady nadzorczej nie podano uzasadnienia przyznania nagrody.

8



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrolg w przypadkach 4 uje¢: odpowiednio przez: 6 dni (SUW
Malinowa Rzepin), 6 dni (SUW Gajec), 129 dni (SUW Kowaldw), 14 dni (SUW
Drzensko), nastgpita przerwa w ciggtosci waznosci pozwolert wodnoprawnych
na pobdr wody. Tym samym odpowiednio bez waznego zezwolenia pobranych
zostato Srednio: 3.926 m3, 89 m3, 13.320 m® oraz 505 m3 wody o wartosci netto
wedtug taryfy odpowiednio: 9.186,84 zt, 288,36 zt, 31.168,80 zti 1.181,70 zt.

W 2013 r. przez okres odpowiednio 39 i 161 dni oczyszczalnie pracowaty bez

aktualnego pozwolenia wodnoprawnego, w tym czasie $rednio odprowadzajac

odpowiednio: 31.026 m3 i 10.454 m3 Sciekdw o wartoSci netto wg taryfy odpowiednio

134.963,10 zt i 45.474,90 zt.

Podwyzszone optaty'6 za korzystanie ze Srodowiska, w zwigzku z brakiem pozwolen

wodnoprawnych wynosity fgcznie: pobér wody — 5.904,71 zt, odprowadzanie

Sciekdw — 9.859,11 zt.

Dyrektor Spdtki wyjasnita, m.in. Ze:

- w trakcie prowadzonych postepowan, Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
w Szczecinie i Poznaniu wniosty uwagi dotyczace operatu wodnoprawnego,
co wydtuzyto postepowanie i skutkowato niedotrzymaniem terminu (pobdr wody);

- Starostwo Powiatowe w Stubicach wniosto o uzupetnienie ztozonej dokumentacji
o0 dodatkowe informacje (odprowadzanie $ciekow).

(dowdod: akta kontroli, str. 184-187, 316, 330)

Spdtka realizowata zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, jednak
Czasowo nie posiadata czesci zezwolen na szczegdlne korzystanie z wod.

Ceny w zatwierdzonych taryfach za wode byly na poziomie nizszym od przecietne;
dla miast w wojewddztwie lubuskim, a takze gmin w Polsce i zapewnity pokrycie
kosztéw dziatalno$ci Spotki.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Zapewnienie ochrony uje¢ wody, tak by w sposéb ciggty mozliwa byta dostawa
wody o odpowiedniej jakosci.

2. Zapobieganie  sytuacjom braku waznych pozwolen  wodnoprawnych
na szczegoine korzystanie z wod.

3. Prowadzenie regularnej kontroli iloSci i jakosci odprowadzanych $ciekow oraz
kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

16 Art. 292 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
17Dz.U.z2015., poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 18 wrze$nia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Pawet Pawlak Whodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej
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