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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/100 — Wspoétdziatanie  wojewddzkich — konserwatoréow — zabytkow oraz
jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93394
z dnia 25 lutego 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchdw, dalej: Gmina,
Jednostka, Urzad.

Pawet Jagasek, Burmistrz Kozuchowa od 5 grudnia 2014 .
Andrzej Ogrodnik, Burmistrz Kozuchowa do 4 grudnia 2014 r,
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Wspoétdziatanie Urzedu z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow w kontrolowanym
okresie (od poczatku 2013 r. do konca pierwszego kwartatu 2015 r.) ograniczato sie
jedynie do dziatan majacych na celu uzyskanie od Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty
budowlane przy zabytkach bedacych wtasnoscig Gminy Kozuchdw i wpisanych do
rejestru.

Gmina wywigzata sie z obowigzku zatozenia Gminnej Ewidencji Zabytkow (GEZ),
jednakze dotychczas nie opracowano gminnego programu opieki nad zabytkami,
stanowigcego kluczowy instrument ksztattowania planowej i dtugookresowej polityki
w zakresie ich opieki i ochrony.

Udzielanie i rozliczanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow nastepowato zgodnie
z zasadami okre$lonymi Uchwatg Rady Miejskiej. Zastrzezenia NIK dotyczg jedynie
nieinformowania wtasciwych organdw o udzieleniu dotagji.

Ponadto stwierdzono, ze na zabytkowym budynku mieszkalnym, stanowigcym
wtasno$¢ Gminy, zamontowana byta antena do odbioru telewizji satelitarnej, na
umieszczenie ktorej nie zostato wydane zezwolenie Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow i wspolpraca w tym zakresie
z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw

1. Na terenie Gminy Kozuchow znajdowato sie 790 zabytkéw nieruchomych?, z tego
229 wpisanych do rejestru zabytkdw nieruchomych, a 379 objetych wojewodzkg
ewidencjg zabytkow, pozostate zostaty wyznaczone przez Burmistrza.

Liczba zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru na 28.02.2015 r. byta zgodna
z danymi uzyskanymi w trakcie kontroli od wojewddzkiego konserwatora zabytkow
(WKZ). Rozbiezne dane uzyskano natomiast w zakresie liczby obiektow wpisanych
do ewidencji wojewddzkiej (wg WKZ: 422, tj. 0 43 wiecej). Rozbiezno$¢ wynika m.in.
z odmiennego ujecia obiektow, takich jak zespoty dworsko — parkowo — folwarczne.
WKZ w ewidencji wojewddzkiej ujmuje jako pojedynczy zabytek kazdy obiekt
w ramach zespotu, natomiast w GEZ caty zespét stanowi jeden obiekt.

(dowdd: akta kontroli, str. 272-323, 235, 361-377)

2. Gmina Kozuchow wykazy zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz
objetych wojewodzky ewidencjg zabytkow otrzymata 3 lipca 2009 r. (wykazy
zawieraty 229 zabytkdw wpisanych do rejestru, 379 obiektow nieruchomych ujetych
w wojewodzkiej ewidencji oraz 731 obiektow o charakterze zabytkowym potozonych
na terenie gminy).

Po przekazaniu gminnej ewidencji 7.12.2009 r. Wojewddzki Konserwator Zabytkow
25.05.2010 r. pozytywnie zaopiniowat GEZ, wykonang w postaci kart
ewidencyjnych. WKZ wskazat m.in., ze w kartach zawarto aktualne dane dla
obiektéw potozonych na terenie Gminy Kozuchéw. Na GEZ sktada sie fgcznie 790
kart gminnej ewidencji zabytkow zatozonych w latach 2006-2007 i 2009.

(dowdd: akta kontroli, str. 143, 147-178)

3. Wykaz zabytkdéw nieruchomych objetych GEZ zostat przyjety zarzadzeniem3
Burmistrza ~ Kozuchowa i  opublikowany na  stronie  internetowe;
www.bip.wrota.lubuskie.pl/ugkorzuchow.

Po podaniu przedmiotowego wykazu do publicznej wiadomosci nie wigczano
kolejnych kart adresowych do GEZ.

Z powyzszego wykazu, do badania w zakresie zatozenia kart adresowych dla
zabytkéw ujetych w przedmiotowym wykazie wytypowano 27 zabytkow.

Ustalono, ze w GEZ dla zabytkow tych sg zatozone karty ewidencyjne (w roku
2006), zawierajace niezbedne dane wymagane dla kart adresowych, stosownie do
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN)®.

(dowdod: akta kontroli, str. 145-146, 181-235, 393)

4, Z 229 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz 379 zabytkéw
nieruchomych objetych wojewodzka ewidencjg zabytkow, do badania w zakresie
zatozenia kart adresowych wytypowano po 50 zabytkéw. Ustalono, ze dla

2 GEZ w formie zabioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu Gminy Kozuchéw, stan na 28.02.2015 .

3Nr 0050.55.2013 z 16 kwietnia 2013 r.

4 Zlokalizowanych przy ulicach rozpoczynajacych sie na litery A, E, I, , P, U, Z oraz na liczbe 3.

5 Rozporzadzenie z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewodzkiej i gminnej

ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U.
Nr 113, poz. 661).



Ustalone
nieprawidtowosci

wszystkich wybranych zabytkow byty zatozone karty ewidencyjne (w latach 2006-
2009).

(dowdd: akta kontroli, str. 236-254)

5. W latach 2013-2015 (do 28.02.) do rejestru zabytkow nieruchomych nie wpisano
zadnego z zabytkow, ani nie podejmowano dziatan celem wpisania do ewidencii
wobec zadnego z zabytkow potozonych na obszarze Gminy Kozuchow.

(dowad: akta kontroli, str. 235)

6. W latach 2013-2015 (do 28.02.) GEZ nie objeto zadnych innych zabytkéw
wyznaczonych przez Burmistrza Kozuchowa.

(dowad: akta kontroli, str. 235)

7. Spos6b prowadzenia GEZ oraz przechowywania kart adresowych zostat
okreslony zarzadzeniem nr 0050.55.2013 Burmistrza Kozuchowa w formie zbioru
kart i jest on przestrzegany.

(dowdd: akta kontroli, str. 145-146)

8. Burmistrz nie uregulowat przepisami wewnetrznymi sposobu dokumentowania
czynno$ci sprawdzenia karty adresowej oraz wigczenia jej do GEZ

(dowad: akta kontroli, str. 235)

9. Zadania w zakresie prowadzenia GEZ oraz realizacji innych zadan z zakresu
ochrony i opieki nad zabytkami w Urzedzie realizuje jedna osoba - referent
w Wydziale Gospodarki Komunalnej. Zadania pracownikowi zostaty przypisane od
13 marca 2015 r., tj. w toku kontroli NIK. Do 19 listopada 2013 r. osobg, kt6rej
przypisano obowigzki w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z GEZ byla
inspektor w Wydziale Os$wiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia. Zakres czynnosci
obejmowat réwniez inne obowigzki. W okresie od 19 listopada 2013 r. do 12 marca
2015 r zadan zwigzanych z GEZ nie ujeto w zakresie czynno$ci zadnego
z pracownikow Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 379-386)

Byty Burmistrz wyjasnit ze, (..) najpewniej byt to wynik niedopatrzenia przy
sporzadzaniu nowych zakresow dla pracownikdw zwigzanych z reorganizacjg
Urzedu.

(dowad: akta kontroli, str. 391)

10. Wg GEZ na 229 zabytkéw z terenu gminy wpisanych do rejestru zabytkéw
nieruchomych, wiasno$cig Gminy jest 12 zabytkow, wspdtwlasnoscig jest 49
obiektow.

W okresie objetym kontrolg na cele uzytkowe nie zagospodarowano zadnego
z zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i bedacych wtasno$cig Gminy oraz
zadnego z zabytkbw nieruchomych wpisanych do rejestru i bedacych
wspotwtasnoscig Gminy.

W okresie tym nie zmieniono sposobu zagospodarowania zadnego z zabytkéw
nieruchomych wpisanych do rejestru, bedacych wtasno$cig lub wspdtwtasnoscig
Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wspotpraca z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow
przy sporzadzaniu gminnego programu opieki nad
zabytkami

1. Gmina Kozuchow nie posiada obowigzujacego programu opieki nad zabytkami,
jak réwniez w latach wczesniejszych nie posiadata takiego programu.

W pismie z 6 lipca 2009 r. do WKZ Gmina Kozuchéw deklarowata, ze w biezacym
roku przystagpi do opracowania programu opieki nad zabytkami, jednak tego nie
uczynita.

(dowdd: akta kontroli, str. 144, 179-180)

Stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami® (dalej: ustawa o ozionz) Burmistrz na okres 4 lat sporzadza
gminny program opieki nad zabytkami.

2. W okresie objetym kontrolg Gmina Kozuchdw nie opracowywata projektow ani nie
dokonywata zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli, str. 397-400)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz Kozuchowa nie sporzadzit na okres 4 lat gminnego programu opieki nad
zabytkami, co stanowito naruszenie przepisu art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami, naktadajacego obowigzek opracowania takiego
dokumentu. Brak gminnego programu moze negatywnie oddziatywa¢ w sferze
ochrony zabytkdw, jako Ze celem opracowania programu sg m.in. wigczenie
problemdw ochrony zabytkow do systemu zadan strategicznych; zahamowanie
procesow degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy ich stanu, czy
wyeksponowanie poszczegolnych zabytkow.

W zilozonych wyjasnieniach bylty Burmistrz Andrzej Ogrodnik wyjasnit: Nie jestem
w Sstanie podac przyczyn braku programu, nie byto to na pewno Swiadome
zaniedbanie, a raczej niedopatrzenie. Jako Gmina skupilismy sie w latach 2009-
2010 na opracowaniu dokumentacji pozwalajgcej na pozyskanie Srodkow unijnych
takich jak program rewitalizacji czy koncepcja rewitalizacji stref zdegradowanych
i powojskowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 391-392)

Burmistrz Pawet Jagasek zadeklarowat opracowanie gminnego programu opieki nad
zabytkami w najblizszym czasie.
(dowdd: akta kontroli, str. 387)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

6Dz. U.z2014r., poz. 1446.



Opis stanu
faktycznego

3. Wykorzystanie srodkéw na opieke nad zabytkami oraz
wspotpraca w tym zakresie z  Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow

1. Na lata 2013-2014 w budzecie Gminy Kozuchéw w ramach rozdziatu 92120 -
Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami zaplanowano wydatki w wysokosci
752.861 zt, w tym: 155.000 zt na 2013 rok i 597.861 zt na 2014 rok, z czego na
dotacje 260.000 zt.

W 2013 r. wydatkowano 38.513,79 zt, ktorg wykorzystano na:

- odbudowe Bastei — 36.053,79 zt- rewitalizacje $rédmiescia Kozuchowa i terenow
powojskowych etap Il - 2.460,00 zt.

W 2014 r. wykorzystano 8.877,40 zt na:

- odbudowe Bastei - 8.610,00 zt;

- rewitalizacje srodmiescia Kozuchowa (remont Zamku) — 267,40 zt.
Kwote 235.928,82 zt, przekazano w ramach 3 dotacji:

- Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Gromnicznej w Kozuchowie 80.000,00
tys. zt (wykorzystano w 100%);

- Wspolnocie Mieszkaniowej nr 109 przy ul. Rynek 23 w Kozuchowie 94.000,00 zt
(wykorzystano 85.752,33 zt — niewykorzystang kwote w wysokosci 8.247,67 zt
zwrdcono na rachunek Gminy);

- Wspélnocie Mieszkaniowej nr 149 przy ul. Rynek 24/Koscielna 2 w Kozuchowie
86.000,00 zt (wykorzystano 70.176,49 zt — niewykorzystang kwote w wysokosci
15.823,51 zt zwrdcono na rachunek Gminy).

W ramach innych rozdziatow klasyfikacji budzetowej nie dokonano wydatkéw na
opieke nad zabytkami.

(dowdod: akta kontroli, str. 104-142, 98-101)

2. Gmina Kozuchdéw nie posiada oszacowanych potrzeb w zakresie naktadow
finansowych zwigzanych z remontami zabytkow nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkdw potozonych na terenie gminy.

(dowad: akta kontroli, str. 401)

3. Rada Miejska uchwatg nr LIII/347/10 z dnia 26 lutego 2010 r. przyjeta zasady
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

W uchwale tej przyjeto m.in. nastepujace zasady udzielania dotacji: dotacja
z budzetu gminy moze by¢ udzielona do wysokosci 100% naktadéw koniecznych na
te prace, w przypadku gdy wnioskodawca otrzymuje réwniez inne srodki publiczne,
kwota dotacji przyznanej wraz z kwotami przyznanych na ten cel innych $rodkow
publicznych nie moze przekracza¢ 100% naktadéw koniecznych na wykonanie tych
prac. Ponadto uchwatg okreslono m.in. termin sktadania wnioskéw, wzor wniosku
wraz z zatgcznikami, warunki umowy dotacji i sposob przyznania dotacji (uchwata
Rady), uprawnienie do kontroli oraz procedure sprawozdawczg wraz z formularzem
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli, str. 255-265)



4. W wyniku badania wszystkich udzielonych w kontrolowanym okresie przez Gming
dotaciji (trzech) stwierdzono, ze:

- przy ich udzielaniu zachowano zasady przyjete w uchwale nr LII1/347/10 z dnia 26
lutego 2010 r. Rady Gminy Kozuchow;

- otrzymujacy dotacje sktadat o$wiadczenie o wykorzystaniu na realizacje projektu
objetego dotacjg srodkoéw z innych zrodet, w ten sposdb, ze zawierat informacje
0 innych Zrédfach finansowania w sporzadzonym i przekazanym Gminie
sprawozdaniu z rozliczenia udzielonej dotacjj;

- w umowach zawarto zapisy okre$lajace zakres planowanych prac i termin ich
realizacji, wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i sposéb jej ptatnoéci, tryb kontroli
wykonania umowy, sposob rozliczenia dotacji, warunki i sposob zwrotu
niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

- dotacje zostaty rozliczone, zwroty Srodkdéw w przypadku dwéch z trzech dotacii
zostaty dokonane na rachunek Gminy;

- w umowach nie byty zawierane postanowienia o obowigzku udostepnienia zabytku
dla zwiedzajacych.

(dowod: akta kontroli, str. 5-6, 15-18, 34-35, 46-48, 64-66, 79-81, 98-103, 390, 401)

O udzielonych dotacjach Rada Miejska nie informowata innych organéw
udzielajacych dotacje (MKIiDN, WKZ, Starosty Powiatowego w Nowej Soli,
Marszatka Wojewddztwa).

Sposrod podmiotéw, ktérym udzielono trzech ww. dotacji, w jednym przypadku
beneficjent otrzymat dotacje na to samo zadanie od innych organéw (MKIiDN
i WZK). Suma otrzymanych dotacji nie przekroczyta 100% naktadéw poniesionych
na dotowane zadanie (koszt zadania: 804.903,34 zt, z czego pokryte 690.000
dotacjami otrzymanymi z: Gminy 80.000 zt, MKIiDN 600.000 zt, WZK 10.000 zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 5-6, 34-35, 64-65)

6. W latach 2013-2015 (do 28.02.) odmoéwiono udzielenia dwdch dotacji na prace
restauratorskie, konserwatorskie oraz roboty budowlane przy zabytku nieruchomym
wpisanym do rejestru. Jeden wniosek dotyczyt kwoty 11.714 zi, w drugim
wnioskodawca nie okreslit kwoty. Powodem odmowy udzielenia tych dotacji byto
uchybienie terminowi sktadania wnioskow o dotacje. Gmina pisemnie informowata
wnioskujacych o dotacje, w odmowie wskazujac jednocze$nie na mozliwosé
ubiegania sie o dotacje w kolejnym roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 266-269)

7. W kontrolowanym okresie Gmina Kozuchéw otrzymata dotacje’ z Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze na basteje potozong przy ul. Chopina
w Kozuchowie - 943620 z. Srodki z dotacji wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczono zgodnie z postanowieniami aneksowanej umowy.

(dowdod: akta kontroli, str. 270, 357-358, 418-434)

8. Poza powyzszymi dotacjami Gmina Kozuchéw podpisata 23.06.2014 r. umowe
z Wojewodztwem Lubuskim o dofinansowanie w ramach Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego (LRPO) dziatanie 4.3 ,Rewitalizacja zdegradowanych

7 Ponadto Gmina zawarta z WKZ umowe nr 21/2014 z 16.09.2014 r -. $rodki nie zostaly przekazane, gdyz podpisano
24.12.2014 r. porozumienie w ktérym odstapiono od umowy. Z uzasadnienia wniosku o odstapienie od umowy wynika, ze
wykonawca robét pomimo wytonienia w postepowaniu przetargowym i deklaracji o terminowej realizacji prac nie przystapit do
wykonania rob6t (warto$¢ dotacji 25.000 z).



obszaréw miejskich i wiejskich w ramach projektu ,Rewitalizacja $rédmiescia
Kozuchowa — remont Zamku” o wartosci catkowitej 1.613.624 z}, z czego wkiad
wlasny 242.043,60 zt i dofinansowanie ze $rodkéw EFRR i budzetu panstwa
1.371.580,40 zt. Z kwoty tej wydatkowano do konca 2014 r. kwote 267,40 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 404-417)

9. O mozliwo$ci pozyskania $rodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie,
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru z innych zrodet niz budzet
Gminy Kozuchdw, wiascicieli takich zabytkow nie informowano.

Burmistrz Pawet Jagasek wyjasnit: W Urzedzie nie ma dokumentacji Swiadczacej
o0 tym by od 2013 r. podejmowano dziafania dotyczace informowania 0 moZzliwoSci
pozyskania Srodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru wiascicieli takich zabytkow. Nie wiem czy
poprzednie kierownictwo (do grudnia 2014 r.) prowadzito w tym zakresie jakie$
dziatania lecz w dokumentach Urzedu brak na to Sladow. Uwazam, ze byfoby
dobrym rozwigzaniem, przyczyniajgcym sie do rownego i powszechnego dostepu do
informacji, zamieszczanie tego rodzaju wiadomosci na stronie internetowej Urzedu,
czy tez przekazywanie informacji podczas spotkan np. z mieszkancami,
proboszczami, wspolnotami mieszkaniowymi. Zobowigzuje sie do wprowadzenia
w Zycie rozwigzan sprzyjajacych mozliwie petnemu i rownemu dostepowi do takiej
wiedzy.

(dowdd: akta kontroli, str. 388, 402)

Gmina Kozuchéw nie posiada wiedzy na temat Srodkéw otrzymanych z réznych
zrodet przez wiascicieli zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru z terenu
Gminy Kozuchow na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robot
budowlanych przy tych zabytkach.

(dowdd: akta kontroli, str. 388-389)

10. W okresie objetym kontrola Gmina nie podejmowata dziatah wspélnie
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow, w celu pozyskania z innych zrodet
srodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli, str. 403)

11. Sposrdd 12 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow i bedacych
wiasno$cig Gminy Kozuchéw do ogledzin wytypowano 3 zabytki (jeden — ul. 1 Maja
6 w Kozuchowie - o charakterze mieszkalnym bedacy w zarzadzie Przedsigbiorstwa
Ustug Komunalnych USKOM Sp. z 0.0. w Kozuchowie oraz dwa o przeznaczeniu
niemieszkalnym - ul. Klasztorna 6 w Kozuchowie, oraz ul. Szprotawska 1
w Kozuchowie).

Obiekt mieszkalny (z zatozong ksigzka obiektu) byt objety rocznymi i piecioletnimi
kontrolami okresowymi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane®. Kontrole te zostaty przeprowadzone 3.09.2014 r. i 5.10.2013 r. (roczne
kontrole stanu technicznego) oraz 6.09.2011 r. (kontrola piecioletnia),
a sformutowane w ich wyniku zalecenia dotyczyty w 2014 r. mocowania i wymiany
dachowki karpidwki, zatozenia szkietek kontrolnych pozwalajacych oceni¢ czy
wystepujq przemieszczenia Scian, wykonania wzmocnienia $cian, a w 2013 r. -
m.in. wymiany pokrycia dachowego wraz z fatami dachowymi, impregnacii
konstrukcji dachowej, wymiany tynkéw elewacji budynku i przemurowania kominow.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Obiekty niemieszkalne (z zatozonymi ksigzkami obiektow budowlanych). Obiekt
przy ulicy Klasztornej 6 stanowita wytgcznie fasada budynku (Sciana frontowa),
natomiast budynek przy ul. Szprotawskiej 1 Gmina nabyta w drodze licytacii
w 2014 r.9 i nie prowadzono w tym obiekcie jeszcze przegladow technicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-487)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin, stwierdzono, m.in. ze na obiekcie (ul. 1 Maja
6) zamontowana byta antena do odbioru telewizji satelitarnej, na umieszczenie
ktérej nie zostato wydane zezwolenie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Brak zezwolenia potwierdzit Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w odpowiedzi na
zapytanie skierowane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw poinformowat réwniez o skierowanym
zawiadomieniu do Komendy Powiatowej Policji w Nowej Soli o wykroczeniu z art.
118 ustawy o ozionz.

(dowdd: akta kontroli, str. 444-450)

12. Trzy inne zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw, tj. budynki
mieszkalne zlokalizowane w Kozuchowie (ul. Traugutta 11, ul. 1 Maja 4
i ul. Kopernika 6) bedace wspotwtasnoscig Gminy Kozuchéw, na zlecenie NIK,
zostaty poddane przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowalnego w Nowej Soli
(PINB) kontrolom doraznym w zakresie oceny ich stanu technicznego oraz
prawidtowosci utrzymania i uzytkowania.

PINB stwierdzit, ze wszystkie kontrolowane budynki znajdujg sie w nieodpowiednim
stanie technicznym i wymagajg kapitalnego remontu. Z ustalen przedstawionych
przez PINB wynika, ze w przypadku budynku przy ul. Traugutta 11 w Kozuchowie
moze on stanowi¢ ,zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikow i 0séb
postronnych”. Niebezpieczenstwo stanowity ptyty balkonowe, ktbre wytgczono
z uzytkowania (0 czym administrator budynku poinformowat mieszkancéw podczas
kontroli) i zabezpieczono od spodu siatkami ochronnymi. Ponadto ustalono szereg
prac budowlanych (zamurowania, przekucia, przebudowy instalacji, docieplenia)
wykonanych przez mieszkancow budynkéw ,najprawdopodobniej w warunkach
samowoli budowlanej i bez zgody konserwatora zabytkow.”

PINB w Nowej Soli zadeklarowat, iz w zwigzku z ustaleniami kontroli w ww. trzech
budynkach dokona wszczecia postepowania administracyjnego w trybie art. 66
ustawy — Prawo budowlane

(dowdd: akta kontroli, str. 435-443)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Mimo obowigzku wynikajacego z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw
I opiece nad zabytkami organ stanowigcy (RM) nie poinformowat ministra
wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wojewodzkiego
konserwatora zabytkow oraz organéw stanowigcych powiatu i samorzadu
wojewddztwa o udzielonych dotacjach.

W powyzszej kwestii byly przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozuchowie Jan
Medynski wyjasnit: Rada Miejska w Kozuchowie nie przekazywata informacji
0 udzielonych dotacjach innym organom uprawnionym do udzielania dotacji (...) ze

9 Wpis przysadzenia do ksiegi wieczystej — 12.03.2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wzgledu na niedopatrzenie. Nie mieliSmy Swiadomosci Ze tego rodzaju informacje
nalezy sporzgdzac i przekazywac innym organom udzielajagcym dotacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 103,390)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Wspoétpraca z wojewddzkim konserwatorem zabytkow
w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczacych
zniszczenia, uszkodzenia lub niezabezpieczenia zabytku

1. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski czy tez
informacje o czynach okreSlonych w art. 108, 110, 113-114, 117-119 ustawy
0 0zionz.

Wg wyjasnien Burmistrza Kozuchowa mozliwos¢ zawarcia Porozumienia
z Wojewoda Lubuskim w sprawie przejecia zadan z zakresu ochrony zabytkéw nie
byta rozwazana.

(dowdd: akta kontroli, str. 378, 488-489)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami i przedtozenie go do
uchwalenia Radzie Miejskiej po uzyskaniu opinii LWKZ.

2. Powiadamianie o udzielonych dotacjach innych organéw uprawnionych do
udzielania dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

10Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 22 maja 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor
Pawet Pawlak Whodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej
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