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P/15/066 - Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99407 z dnia 5 stycznia 2016 .

2. Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99419 z dnia 19 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Starym Kurowie

Wiestaw Wiasak, W6jt Gminy od dnia 6 grudnia 2006 r.
(dowaod: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011 — 2015 (lll kwartaly) Gmina Stare Kurowo w miare posiadanych
srodkéw finansowych realizowata poddane analizie zadania dotyczace zbiorowych
potrzeb wspdinoty.

Gmina dysponowata kadrami o kwalifikacjach i do$wiadczeniu zawodowym
adekwatnym do przydzielanych zadan. Realizacja zadan dotyczacych zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty byta ograniczona niewystarczajgcym poziomem
dostepnych $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji w zakresie budowy
i modernizacji sieci kanalizacyjnej, publicznych drég gminnych, obiektow
o$wiatowych i sportowych. Inwestycje te realizowane byty w stopniu znacznie
nizszym, anizeli wynikato to ze zidentyfikowanych potrzeb Gminy. W celu
zwigkszenia zdolnosci finansowania inwestycji Gmina pozyskiwata srodki z budzetu
panstwa i budzetu srodkéw Unii Europejskiej oraz wspdtdziatata w wykonywaniu
zadan z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, zachowujac ustawowo
okreslone normy poziomu zadtuzenia.

Gmina aktywnie oddziatywata na niekorzystne czynniki rozwojowe - ubdstwo,
bezrobocie, realizujgc projekty zwiekszajace aktywno$¢ spoteczno-zawodowg
mieszkancéw oraz wspotdziatajac z urzedem pracy w zatrudnianiu 0s6b
bezrobotnych. Gmina wspierata finansowo rodziny wielodzietne oraz osoby starsze
w zwigzku ze starzeniem sie spotecznosci lokalne;.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

nieprowadzeniu postepowan wobec podatnika, pomimo ze z decyzji organu
odwotawczego wynikat obowigzek ponownego rozpatrzenia spraw zwigzanych
z okre$leniem zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci dla tego
podatnika;

nieustaleniu sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz nieaktualizowaniu
planu sieci szkdt publicznych;

nieprzedstawianiu przez Wojta Gminy organowi stanowigcemu informacji
o stanie realizacji zadan oS$wiatowych za dany rok szkolny, do czego
zobowigzywat art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty2.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Ogédlna charakterystyka Gminy

Powierzchnia Gminy Stare Kurowo wynosi 7.757 hektarow. Obszary chronione —
Natura 2000 oraz obszary chronionego krajobrazu, ustanowione sg na blisko 90%
powierzchni Gminy, co ogranicza mozliwo$ci zagospodarowania terenu oraz
mozliwosci rozwoju gospodarczego.

(dowdd: akta kontroli str.11)

Wybrane dane charakteryzujace Gmine:

liczba ludnosci Gminy na koniec lat 2000 oraz 2011 - 2014 wynosita:

— wedtug ewidencji ludnosci prowadzonej w Urzedzie (mieszkancy stali) -
4.283,4.238,4.222,4.198 14.199,

— wedtug GUS - 4.151, 4.215,4.196, 4.173 1 4.184,

wedtug deklaracji wysoko$ci opfaty za odbidr i zagospodarowanie odpaddw

komunalnych - zgodnie z danymi przekazanymi przez Zwigzek Celowy SGO05 -

na koniec 2015 r. teren Gminy zamieszkiwato 3.275 0sdb, tj. 0 okoto 21,6% mniej

anizeli wskazuje prowadzona w Urzedzie ewidencja ludnosci,

nastepowaty niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci, tj. zmniejszata

sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 879 za 2011 r. oséb do 811 za

2014 r. os6b (2000 r. — 1.147) oraz zwigkszata w wieku poprodukcyjnym

odpowiednio z 641 do 713 os6b (2000 r. - 597),

saldo migracji bylo ujemne w latach 2011-2014 (w przedziale -5, -30) oraz

w 2000 r. (-31),

wzrost odsetek ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym: z 56,4 za 2011 r. do 57,3 za 2014 r. i byt on nieznacznie nizszy

od $redniej dla powiatu strzelecko-drezdeneckiego (odpowiednio 55,2 i 57,9)

i jednoczesnie wyzszy od Sredniej dla wojewddztwa lubuskiego (odpowiednio

52,91 56,8),

odsetek pracujacych na 1.000 mieszkancéw wzrést ze 132 oséb za 2011 r.

do 137 za 2014 r., niemniej pozostat nizszy od $redniej dla powiatu (odpowiednio

162 i 161 0s06b) oraz $redniej dla wojewodztwa (214 1219 0sdb),

liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotne w stosunku do liczby ludnosci

w wieku produkcyjnym zmniejszyta si¢ z 13,9% w 2011 r. do 10,0% w 2014 r.

i byta nizsza od $redniej dla powiatu (14,2% i 11,3%), a wyzsza od $redniej dla

wojewodztwa (8,8% i 7,2%),

2Dz.U.z2015r., poz. 1256 ze zm.



— liczba mieszkan wzrosta z 1.125 w 2011 r. do 1.150 w 2014 r., natomiast $rednia
powierzchnia mieszkania nie ulegata zmianom, wynosita ona 89,0 m2 — 90m?
(w 2000 r. - liczba mieszkan wyniosta 1.178, $rednia powierzchnia — 76 m?2),

— liczba podmiotow gospodarczych zaewidencjonowanych w rejestrze REGON,
w przeliczeniu na 10 tys. 0séb, wzrosta z 648 na koniec 2011 r. do 674 na koniec
2014 . (2000 r. — 560), dla powiatu odpowiednio: 871 i 909 (2000 r. — 637), dla
wojewoddztwa odpowiednio: 1021 1079 (2000 r. — 922).

(dowdd: akta kontroli str. 12-16)

2. Zasoby kadrowe Urzedu Gminy

1. Pracownicy Urzedu realizujgcych zadania dotyczace wymiaru podatkdéw
lokalnych, inwestycji, ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego
(cztery stanowiska urzednicze w latach 2011-2015) dysponowali odpowiednimi do
zakresu przydzielonych zadan kwalifikacjami, co ustalono w oparciu o dane
dotyczace wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego tych pracownikdw.
Ich kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe odpowiadaty wymaganiom okreslonym
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych3 oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych#. Nie wystepowaty braki kadrowe
na tych stanowiskach.

(dowdd: akta kontroli str.17-22)

2. Pracownicy prawidtowo realizowali powierzone im zadania w zakresie wymiaru
podatkéw lokalnych i wydawania decyzji o warunkach zabudowy. W okresie od
1.01.2011 r. do 30.09.2015r. poziom uchylonych przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze z Gorzowa Wielkopolskiego (SKO) decyzji w postepowaniach
prowadzonych w ww. sprawach byt niski i wynosit odpowiednio 0,1% oraz 1,6%
decyzji ogotem wydanych w ww. okresie?.

(dowdd: akta kontroli str. 23-29,56-57)
W latach 2011-2015 nie wystepowaty odwotania w postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych8. Zatatwianie wnioskdéw obywateli w sprawach podatkowych
oraz dotyczacych ustalenia warunkéw zabudowy nastepowato z zachowaniem
ustawowych terminéw’. Stwierdzono natomiast przypadek nieprowadzenia
postepowan podatkowych zwigzanych z okre$leniem podatnikowi zobowigzania z
tytutu podatku od nieruchomo$ci, pomimo, ze z decyzji SKO wynikat obowigzek
ponownego rozpatrzenia spraw.

(dowdd: akta kontroli str.58, 59-66)

W powyzszym okresie iloS¢ negatywnych (stwierdzajacych niewazno$¢)
rozstrzygnie¢ organdw nadzoru - Regionalnej Izby Obrachunkowej z Zielonej Gory
(RIO) oraz Wojewody Lubuskiego w odniesieniu do uchwat i zarzadzen podjetych
przez organy Gminy byta niewielka, stanowita odpowiednio 0,67% i 2,4%. Kolegium
RIO wydato rozstrzygniecia stwierdzajace niewaznos¢ dwoch z 298 uchwat organéw
Gminy, po jednym w 2011 r. i 2014 r., dotyczace:

3Dz.U.z 2014 r., poz. 1202.

4 Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1786 — minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy na
poszczegdlnych stanowiskach w urzedzie gminy okre$lono w tabeli [l zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia.

5 Wydano facznie 10.005 decyzji podatkowych oraz 253 decyzji o warunkach zabudowy.

6 W okresie tym Gmina udzielita 44 zamdwienia publiczne.

7 Ustalenia dokonano na podstawie badania préby 14,7 % postepowan podatkowych prowadzonych
na wnioski obywateli oraz 11,9% postepowan o wydanie warunkéw zabudowy zakonczonych
wydaniem decyzji w latach 2013-2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatkus?,
— stawki dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego®;
Sktady orzekajace RIO nie wydaly Zadnej negatywnej opinii z zakresu swojej
wiasciwosci opiniowania.
(dowdd: akta kontroli str.67-98)

Wojewoda Lubuski wydat rozstrzygniecia nadzorcze w stosunku do 4 z 167
przekazanych przez Gmine uchwat, w tym w dwoch przypadkach stwierdzit
niewazno$¢ uchwat w catodci. Rozstrzygniecia dotyczyly uchwat w sprawach
sankcjonujgcych funkcjonowanie wczesniej zatozonego przedszkola, wysoko$ci
opfat za Swiadczenia udzielane w przedszkolu, zasad nagradzania nauczycieli oraz
podziatu terenu Gminy na okregi wyborcze.

(dowdd: akta kontroli str. 99-101)
W badanym okresie w Urzedzie zarejestrowano 25 skarg dotyczacych pracy Urzedu
badz jednostek podlegtych. W wyniku ich rozpatrzenia 22 skargi uznano za
bezzasadne, dwie za zasadne i jedng skarge za cze$ciowo zasadng. Skargi uznane
za zasadne dotyczylty uchybien w pracy dyrektora przedszkola, polegajacych na
nieprzyjeciu dziecka do przedszkola ze wzgledu na nieztozenie w terminie wniosku,
pomimo posiadania wolnych miejsc oraz softysa w zwigzku z nieprzekazaniem
osobie uprawnionej pomocy zywnosciowej. Trzecia sprawa sprowadza sie do
sprawowania niewtasciwego nadzoru dyrektora szkoty nad nauczycielami.
Zgtoszone wnioski (tacznie 10) nie odnosity sie bezposrednio do jakosci
wykonywanych przez Urzad zadan publicznych, najwiecej dotyczyto organizacii
transportu, tj. przywrdcenia linii komunikacji autobusowej (dwa wnioski zatatwione
odmownie ze wzgledéw ekonomicznych) oraz lokalizacji przystankéw (dwa wnioski,
z ktérych jeden zatatwiony zostat pozytywnie).

(dowdd: akta kontroli str.102-108)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojt Gminy nie prowadzit postepowania w sprawie podatku od nieruchomosci,
pomimo, ze organ odwofawczy (SKO) uchylit wydane przez organ podatkowy
decyzje i przekazat je do ponownego rozpatrzenia.

Decyzjami SKO z dnia 4.08.2014 r."0 zostaty uchylone w catosci decyzje Wojta
okreslajace zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku od nieruchomoéci't. SKO
jednocze$nie nakazato Wojtowi jako organowi | instancji ponowne rozpatrzenie
spraw, wskazujac gtownie na niewystarczajgcy zakres przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego i dowodowego, co ma zasadnicze znaczenie dla
prawidtowego wymiaru podatku. Decyzje SKO zostaty doreczone Gminie w dniu
25.08.2014 r., termin zaskarzenia decyzji uptywat w dniu 24.09.2014. Wszystkie
sprawy dotyczyly okre$lenia zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci od
gruntu pod napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi w stosunku do jednego
podatnika za: grudzien 2012 oraz za rok 2013 w tacznej wysoko$ci 143.481 zt.

8 Uchwata Rady Gminy z 25 listopada 2011 r., skorygowana przez Rade Gminy 13 grudnia 2011 r.

9 Uchwata Rady Gminy z 30 pazdziernika 2014 r., skorygowana przez Rade Gminy 29 grudnia
2014r.

10 Nr SKO Go/400-S.R/1666/13, SKO Go/400-S.R/1667/13, SKO Go/400-S.R/1677/13 i SKO Go/400-
S.R/1678/13.

1'Nr FN.3120.56.2013, FN.3120.56.2013, FN.3120.56.2013, FN.3120.56.2013.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na dzien 15.02.2016 r. Wojt jako organ |instancji nie prowadzit
postepowan w zwigzku z ww. decyzjami SKO, nie zatatwiajac tych spraw.

(dowdd: akta kontroli str.30-55)

Stosownie do art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'?,
zatatwienie sprawy powinno nastepowac bez zbednej zwtoki, nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu
2 miesiecy.

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit, ze decyzje SKO wydane zostaty w czasie, kiedy
podobna sprawa prowadzona przez inng gming byta na poziomie rozstrzygniecia
przez Wojewddzki Sad Administracyjny z wyrokiem niekorzystnym dla tej gminy,
stad wstrzymat sie z dalszymi dziataniami. Wéjt potwierdzit, ze faktycznie SKO
zobowigzuje do ponownego rozpatrzenia sprawy, W zwigzku z powyzszym
zadeklarowat, ze po uzyskaniu opinii prawnej co do dalszego postepowania w te;
sprawie, podejmie stosowne dziatania. Ponadto Wojt wyjasnit, ze sprawa
opodatkowania  gruntu pod liniami  elektroenergetycznymi  jest bardzo
skomplikowana i tylko niektore gminy zdecydowaty sie na wyegzekwowanie podatku
od tak silnych podmiotow, jakimi sg operatorzy linii elektroenergetycznych. Zgodnie
z posiadanymi informacjami jedna z gmin, dazac do rozstrzygniecia w tej sprawie,
jest na etapie rozstrzygania przez Naczelny Sad Administracyjny. Wojt dodat, ze
niezwykle wazne dla Gminy bedzie stanowisko NSA w sprawie.

(dowdod: akta kontroli str. 413-416)

Kadra Urzedu dysponowata wyksztatceniem i do$wiadczeniem zawodowym
odpowiednim do wymogow wynikajacych z przepisdbw prawa. Prawidtowos¢
wykonywania zadan potwierdza niewielka liczba uniewaznionych uchwat oraz
uchylonych decyzji administracyjnych. Zatatwianie spraw, za wyjatkiem wyze]
wymienionej nieprawidtowosci, nastepowato z zachowaniem terminéw ustawowych.

3. Wykonywanie przez Gminge wybranych zadan
dotyczacych zaspokajania zbiorowych potrzeb wspéinoty

3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oswietlenie oraz
gospodarka odpadami

1. Gmina, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw13
na koniec 2014 r. posiadata sie¢ wodociggowg o dtugosci 92,42 km, z tego
najnowsze jej odcinki o tacznej ditugosci 35,4 km wybudowano w 2011 r., a nowg
stacje uzdatniania wody w miejscowosci Stare Kurowo - w 2014 r. Na powyzsze
cele wydatkowano facznie 3.825,9 tys.zt, w tym otrzymane dofinansowanie ze
Srodkéw budzetu UE wyniosto 2.348,6 tys. zt.

W latach 2011-2014 wzrosta liczba gospodarstw domowych przytaczonych do sieci
wodociggowej z 928 do 1.062 (0 14%), odsetek ludnosci korzystajacej z instalacii
wodociagowej wzrost z 78,8 % w 2011 r. do 93,9 % w 2014 r., co oznaczato poziom
wyzszy od $redniej powiatu (92,6%), a nieznacznie nizszy od Sredniej wojewodztwa
(94,3%).

2Dz. U.z2015r., poz. 613 ze zm.
3Dz U.z2015., poz. 139.



Do zwodociggowania pozostaty:

— wie$ Rokitno — 81 mieszkancéw (wg stanu na 30.09.2015 r.), dla ktorej
wykonana zostata stosowna dokumentacja techniczna, a inwestycja planowana
jest do realizacji w roku 2016,

— osada Smolarz - 35 mieszkancow (wg stanu j. w.), dla ktorej nie wykonano
jeszcze dokumentacji technicznej.

(dowdd: akta kontroli str.115, 116-119, 408-412)

W kontrolowanym okresie sie¢ wodociggowa dziatata bez istotnych zaktocen',

a mozliwosci dostarczania wody byly znacznie wigksze od zapotrzebowania na

wode (za 2014 r. o ponad 63%). W latach 2011-2015 prognozowany koszt

jednostkowy poboru i uzdatniania wody (za m3) wzrost z 1,24 z4'5 do 1,53 zt, a cena
za dostawe m3 wody dla gospodarstw domowych wynosita w analogicznym okresie
od 2,38 zt do 2,59 zt. Faktyczne koszty jednostkowe dostawy i uzdatniania wody
wyniosty od 2,22 zt do 2,73 zt. Nie wystapity doptaty do cen wody. Przychody

i koszty zbiorowego zaopatrzenia w wode bilansowaty sie¢ w dtuzszych okresach

czasu. W latach 2011-2014 osiagnieto dodatni wynik z tej dziatalno$ci wynoszacy

okoto 12,4 tys.zt, przy czym w latach 2012 i 2014 dziatalno$¢ ta generowata
niewielkg strate, a w latach 2011, 2013 wynik dodatni.
(dowod: akta kontroli str. 120-124)

Tworzenie zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy nastepuje od

roku 1997, w ktérym opracowano koncepcje kanalizacji sanitarnej dla terenu catej

Gminy oraz przekazano do eksploatacji gminng oczyszczalnie $ciekdw.

Oczyszczalnia ta (zlokalizowana w potudniowo-zachodniej cze$ci Starego Kurowa)

zarzadzana byta przez gminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;

i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Starym Kurowie. Oczyszczalnia jest w stanie

przyjac i oczyscic Scieki pochodzace z terenu Gminy Stare Kurowo oraz z sasiedniej

Gminy Zwierzyn. Powyzsze zostato ujete w Krajowym Programie Oczyszczania

Sciekéw Komunalnych (KPOSK) w aktualnie obowiazujacej wersji zatwierdzone;

przez Rade Ministrow dnia 01.02.2011 r.

(dowod: akta kontroli str.126-130)

Zgodnie z zatozeniami ww. programu w aglomeracji Stare Kurowo w latach 2007-
2015 miato zosta¢ wybudowane 40 km sieci kanalizacyjnej, w tym 20 km na terenie
Gminy Stare Kurowo. Formularz do czwartej aktualizacji KPOSK Gmina sporzadzita
30.09.2011 r. i zgtosita zmiane zamierzen dotyczacych budowy sieci ograniczajac
dtugos¢ sieci do wybudowania do korca 2015 r., z 20 km do 1,6 km, co zostato
wykonane w latach 2010-2011. Kolejne zmiany w zakresie procesu budowy
zbiorczego systemu kanalizacji zgtoszone zostaty przez Gming we wniosku
0 zmiang aglomeracji z 2013 r. Aglomeracje ograniczono tylko do miejscowosci
Stare Kurowo oraz zgtoszono zamiar wybudowania do 2020 r. sieci o dtugosci
10 km. Powyzsze zostato ujete w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
z 24 lutego 2014 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Stare Kurowo obejmujace;
wsie Stare Kurowo i Zwierzyn (pozostate wsie Gminy sg poza aglomeracja).

(dowod: akta kontroli str. 126-130)

Stosownie do Wytycznych do tworzenia i zmiany aglomeracji opracowanych przez
Ministerstwo Srodowiska (wersja z 2 lipca 2014 r.'6), poziom obstugi zbiorczymi

14 Wystepowaly jedynie kilkugodzinne przerwy w dostawie do pojedynczych odbiorcow w zwigzku z
wystepowaniem drobnych awarii.

5 W 2012 r., dane za 2011 r. nie byly miarodajne w zwigzku z awarig  wodomierza rejestrujgcego
pobor wody ze studni SW-1.

16 Dokument opracowany na potrzeby tworzenia i weryfikacji obszaru i granic aglomeracji w celu
prawidtowego ich wyznaczania zgodnie z celami i przepisami dyrektywy Rady 91/271/EWG

7



systemami kanalizacyjnymi do konca 2015 r., dla aglomeracji = 2 000 < 15 000 RLM
(tj. dla aglomeracji jakg jest Stare Kurowo) powinien osiggna¢ wskaznik 80%.
Wedtug stanu na koniec 2014 r. oraz na 30.09.2015 r. stworzona sie¢ miata taczng
dtugos¢ 10,5 km, zbudowana zostata przede wszystkim na czesci terenu wsi Stare
Kurowo, a liczba gospodarstw domowych przytaczonych do sieci kanalizacyjnej
wyniosta 285 (wzrost 0 42% w stosunku do roku 2000) oraz okoto 60% ludno$ci wsi
Stare Kurowo, tj. ludnosci Gminy zamieszkatej na terenie aglomeracji oraz 30%
ludnosci Gminy ogdtem. Odsetek ten na koniec 2014 r. byt nizszy niz $rednia dla
powiatu (54,8%) i wojewddztwa lubuskiego (70,4%) oraz nizszy od okre$lonego
w Wytycznych Ministerstwa Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 126-130)

W sprawie niskiego stopnia skanalizowania Gminy Wojt Gminy wyjasnit, ze wielo$¢
zadan i ograniczone $rodki finansowe budzetu gminy uniemozliwiaty przyspieszenie
tempa wybudowania zbiorczego systemu kanalizacji w utworzonej wspéinie z Gming
Zwierzyn aglomeracji. W ostatnich latach priorytetem byto wodociggowanie Gminy.
W zwigzku z powyzszym w 2014 roku ulegty zmianie granice aglomeracji stworzone;j
na bazie gmin Stare Kurowo i Zwierzyn. Obecnie granice aglomeracji obejmujg wies$
Zwierzyn w Gminie Zwierzyn i wie$ Stare Kurowo w Gminie Stare Kurowo. Zmiana
aglomeracji Stare Kurowo z 2014 r. miata na celu usankcjonowanie mniejszego
zakresu skanalizowania Gminy w stosunku do wczesniejszych zatozen. Wojt
wyjasnit rwniez, ze w 2014 r. zadeklarowano dla aglomeracji posiadanie do 2020 r.
sieci kanalizacyjnej o dtugosci 34,5 km, w tym dla wsi Zwierzyn - 14 km, a dla wsi
Stare Kurowo - 20,5 km. Ponadto dodat, ze Gmina zlecita wykonanie dokumentacii
na nastepny odcinek kanalizacji o dlugosci 1 km z terminem jej wykonania
do 31.03.2016 r. Dokumentacja ta postuzy do wnioskowania o dofinansowanie
ze $rodkdw unijnych. Zadeklarowat, Ze kolejnych latach Gmina postara si¢ wykona¢
kolejne odcinki sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416)

Poza zbiorczym systemem kanalizacji jest czes¢ wsi Stare Kurowo oraz pozostate
miejscowo$ci Gminy. Gospodarka Sciekami prowadzona jest na tych terenach
z wykorzystaniem zbiornikébw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw. Zbiorniki bezodptywowe podlegajg ewidencjonowaniu, stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt. 1-2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'?. Liczba zbiornikow bezodptywowych
nie zmieniata sie od 2011 r. i wynosita 662, natomiast liczba przydomowych
oczyszczalni Sciekow wzrosta z 7 na koniec 2011 r. do 21 na koniec 2014 r. (i 25 na
30.09.2015r.).

(dowdd: akta kontroli str.125-127, 137-138)

W zwigzku z niskim stopniem objecia ludno$ci Gminy zbiorczym systemem
kanalizacji Wéjt Gminy wyjasnit, ze do 2020 r. Gmina bedzie skupiona na budowie
zbiorczego systemu kanalizacyjnego w ramach aglomeracji obejmujacej Stare
Kurowo. W zakresie uporzadkowania gospodarki $ciekowej na pozostatym terenie
Gminy Wojt zadeklarowat, ze Urzad dokona szczegétowego rozeznania aktualnych
mozliwosci technicznych rozwigzania problemu, w tym w zakresie budowy
przydomowych oczyszczalni oraz oczyszczalni skupiajgcych od kilku do kilkunastu
gospodarstw. Kwestie ewentualnego dofinansowania przez Gmine tych

dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych, implementowanymi do prawodawstwa polskiego,
udostepniony na stronie internetowej  http://www.kzgw.gov.pl/pl/Krajowy-program-oczyszczania-
sciekow-komunalnych.html.

7Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



przedsiewzie¢ bedg uzaleznione od mozliwosci finansowych Gminy i rozwazone
zostang w przysztosci, po zakonczeniu budowy zbiorczego systemu w aglomeracji.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416)
W latach 2011-2014 opfata za odbiér i oczyszczenie m3 nieczystosci ciektych
ustalana byta na poziomie od 5,90 zt do 5,99 zt. Faktyczne roczne koszty zwigzane
z odbiorem i oczyszczeniem w tym okresie wyniosty od 5,77 zt do 6,57 zt.
W zakresie odprowadzania i oczyszczania nieczystosci ciektych za lata 2011-2014,
koszty tej dziatalnosci Spotki przewyzszaty przychody tacznie o okoto 40 tys. zt.
Nie wystapity doptaty do cen za odbié6r Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str.121-124)

2. Na terenie gminy sie¢ drog publicznych tworzg (na 30.09.2015 r.) drogi:

—wojewodzkie (nr 154, 155, 156) o dtugosci ok. 22,5 km (drogi 0 nawierzchni
bitumicznej i brukowej),

—powiatowe (F1380 i F1361) o diugo$ci ok. 13 km, w tym ok. 5 km o nawierzchni
Zwirowej i gruntowej,

—gminne - 109 drég gminnych o facznej dtugosci 89 km (powierzchnia
nawierzchni wynosita 0,32 km2); na 1 km?2 powierzchni Gminy przypadat
Srednio 1,15 km publicznej drogi gminne;j.

(dowdd: akta kontroli str.140-157)
Miejscowos$ci gminy potaczone sg ze sobg drogami publicznymi wojewddzkimi badz
powiatowymi. Tylko do 4 z nich dojazd — na stosunkowo niedtugich odcinkach
(0,5 km — 2 km) — nastepuje z drogi gminnej'8. Dlugo$¢ publicznych drég gminnych
wzrosta - z 36,5 km w 2000 r., poprzez ok. 55 km w 2011 r., do 89 km w 2014 r.
Wzrost wynikat ze zmiany klasyfikacji drog wewnetrznych na publiczne. Zmiany
nastepowaty gtownie w latach 2011-2012 i poprzedzone byly uzyskaniem
pozytywnych opinii o projektowanych zmianach zarzadu powiatu strzelecko-
drezdeneckiego.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta przed przeklasyfikowaniem drég wewnetrznych
Gmina posiadata stosunkowo nieduzg sie¢ drog publicznych oraz duzg sie¢ drdg
wewnetrznych. Znaczna cze$¢ drog wewnetrznych wykorzystywana byta do celu,
do jakiego stuzg drogi publiczne (drogi stanowigce ulice, drogi gtéwne tgczace
poszczegolne sotectwa, przy ktdrych zlokalizowana byta zabudowa, drogi
wewnetrzne z zabudowg mieszkaniowa i przemystowa, drogi stanowigce dojazd do
drég publicznych wyzszej kategorii). Zmiana klasyfikacji wynikata z dziatan
podjetych przez Gming w kierunku stworzenia gminnej sieci drég publicznych.
Wedtug wyjasnien Wojta w duzej czesci drogi te Gmina zamierza przebudowac
i zmodernizowa¢ korzystajac ze Srodkdéw budzetu Unii Europejskiej lub budzetu
panstwa. Powzigcie informacji o konieczno$ci opodatkowania drég wewnetrznych
przyspieszyto te czynnosci. Jednocze$nie Wojt dodat, ze Gmina przekwalifikowata
tylko cze$¢ drég wewnetrznych. Na koniec 2014r. drogi publiczne to drogi
0 dtugosci 89 km wobec 120 km drog wewnetrznych, a wiec drogi publiczne
stanowig zaledwie 42 % wszystkich drég gminnych.

(dowdd: akta kontroli str.158-162)

18 Sg to Rokitno — dojazd do miejscowosci droga gminng, na odcinku ok. 1 km (przy korzystaniu z
dojazdu od strony drogi powiatowej) lub 3,5 km (przy dojezdzie od strony drogi wojewodzkiej), Kawki
- dojazd do miejscowos$ci droga gminng na odcinku okoto 2 km od drogi wojewddzkiej, Btotnica —
dojazd droga gminng na odcinku o dtugosci ok. 0,5 km od drogi wojewddzkiej, osada Smolarz —
dojazd drogg gminng na odcinku ok. 1 km od drogi powiatowe;.
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Struktura drog gminnych - zarzadzanych przez Woéjta Gminy, stosownie do art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?® - wedtug
rodzaju nawierzchni na koniec 2014 r. przedstawiata sie nastepujgco:

— drogi 0 nawierzchni bitumicznej - okoto 6 km,

— brukowej - 2,5 km,

— 2zwirowej — 41 km,

— gruntowe - 39 km.

W ocenie Gminy drogi 0 nawierzchni bitumicznej to drogi w stanie technicznym

dobrym, drogi o nawierzchni brukowej i zwirowej to drogi w stanie zadowalajgcym,

natomiast w przypadku drég gruntowych, stanowigcych 44,2% dtugosci drog to drogi

w stanie technicznym niezadowalajgcym. W 2011 r. odsetek drég w stanie

niezadowalajacym wynosit 15,7% i dotyczyt 8,7 km drdg. Wzrost odsetka drég

w stanie niezadowalajgcym byt skutkiem przeklasyfikowania drég wewnetrznych

(gtéwnie gruntowych) na publiczne.

(dowod: akta kontroli str. 142-143)

W latach 2011-2015 Gmina dokonata przebudowy 3 drég gminnych o tacznej

dtugosci 3,07 km, z tego:

— w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - gminng droge
publiczng 005303F, na ktorg w 2011 r. otrzymano dofinansowanie w wysokosci
ponad 825 tys. zt,

— ze $rodkow Wojewodztwa Lubuskiego zwigzanych z wytgczeniem gruntow
rolnych z produkcji rolniczej - na wczesniej przygotowanych podbudowach
ttuczniowych wykonano w 2014 r. nawierzchnig bitumiczng gminnej drogi
publicznej 005301F, a w 2015 r. nawierzchnie bitumiczng gminnej drogi
publicznej 005314F, otrzymane dofinansowanie wyniosto facznie 112,4 tys. zt.

Nie udato sie Gminie dokona¢ planowanej przebudowy gminnej drogi publicznej

005302F - wnioski Gminy z 2013r., z 2014r. i z 2015r. nie uzyskaty

dofinansowania?.
(dowod: akta kontroli str.158-162)

W latach 2011-2014 wydatki gminy na przebudowe, remonty lub budowe nowych

drog gminnych wyniosty tacznie 2.164,2 tys.zt. Najwyzsze kwotowo wydatki

majatkowe w wysoko$ci 1.730,1 tys. zt poniesiono w 2011 r. na przebudowe ww.
drogi gminnej. W kolejnych latach wydatki majatkowe na drogi gminne byly duzo
mniejsze: od 19 tys. zt do 267 tys. zt w zaleznosci od roku. Wydatki biezace na
utrzymanie drog wyniosty tacznie 500,4 tys. zt, wykazujac tendencje wzrostowgq
z 77 tys. zt za 2011 do 137 tys. zt za 2014 r. (wzrost 0 77,2%), w tym wydatki na km
drogi publicznej?! z 1.398 ztw 2011 r. do 1.539 zt w 2014 r. (wzrost 0 10,1%).
(dowdd: akta kontroli str.158-162)

Gmina naliczata i ptacita podatek od nieruchomosci dotyczacy drog wewnetrznych.

Za lata 2011-2015 wyni6st on tacznie 1,16 min zt.

Opodatkowanie wszystkich drég wewnetrznych w latach 2011-2013 w tacznej

wysokosci 697 tys. zt spowodowatoby obnizenie otrzymywanej przez Gming

subwencji wyrdwnawczej za lata 2013-2015 o kwote faczng 1.118.159 zt22,

Przeklasyfikowanie czesci drég wewnetrznych na publiczne gtéwnie w latach 2011

i 2012 (drogi te sg zwolnione z podatku) spowodowat zmniejszenie ww. spadku

0 263.537 zt, do kwoty 854.622 zt.

9 Dz. U.z2015r., poz. 460 ze zm.

20 Uzyskaly liczbe punktéw, ktéra nie pozwolita na znalezienie sie w grupie podmiotéw, ktéra
uzyskata dofinansowanie.

21 Wydatki dotyczyty gtownie drég publicznych.

22 Oszacowania dokonano przy zatozeniu statosci wyznaczonego wskaznika Gg (Sredniego poziomu
dochodu w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju.
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Wydatki zwigzane z wyptatami odszkodowan w zwigzku ze stanem drog wystapity
w roku 2012 i wyniosty 700 zt.
(dowdd: akta kontroli str.158-162, 163-185)

Powiat strzelecko-drezdenecki w analizowanym okresie nie dokonywat modernizacii
badz przebudowy drog powiatowych na terenie Gminy. Stan drég powiatowych
w ocenie powiatu jest niezadowalajacy (kategoria C).

(dowdd: akta kontroli str.154-157)
Gmina nie ponosita kosztéw o$wietlenia drég wojewddzkich i powiatowych poza
terenami zabudowanymi.

(dowdd: akta kontroli str.186-187)

3. Zadania wiasne Gminy zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi od 1 lipca

2013 r. realizuje powotany do tego celu zwigzek miedzygminny - Zwigzek Celowy

Gmin SGO05 z siedzibg w Starym Kurowie. Wspdlna realizacja tego zadania ma

utatwiaC rozwigzywanie probleméw w zakresie gospodarowania odpadami oraz

zmniejszy¢ koszty tej gospodarki.
(dowdd: akta kontroli str. 188-190, 158-162)

Opfaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych ustalone zostaty

w oparciu o liczbe mieszkaicow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ mieszkalna.

Optata ta nie zmienita sie w okresie od 1.07.2013 r. do 30.09.2015 r. i wynosita od

osoby 12 zt za selektywng zbidrke odpaddéw oraz 18 zt za odbior odpaddw

mieszanych.
(dowdd: akta kontroli str. 189-190)

Przychody i koszty gospodarki odpadami komunalnymi przypisane przez Zwigzek

dla Gminy Stare Kurowo wskazujg, ze tylko dla Il pétrocza 2013 r. gospodarka

odpadami nie przynosita strat — uzyskano zysk bilansowy w wysokosci okoto

23 tys. zt. W kolejnych okresach wynik prowadzenia gospodarki odpadami byt

ujemny (strata bilansowa) — za 2014 r. w wysoko$ci okoto 49 tys. zt, a po trzech

kwartatach 2015 r. — w wysokos$ci okoto 136 tys. zt. Biorgc dodatkowo pod uwage
poziom naleznosci niezaptaconych przez mieszkancéw Gminy — na 30.09.2015r. to
kwota okoto 135 tys. zt, dziatalno$¢ ta moze wymaga¢ wkrétce doptat ze strony

Gminy lub podniesienia wysoko$ci optaty ponoszonej przez mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 192)

Gtéwne problemy zwigzane z prowadzeniem gospodarki odpadami, wskazane przez

Urzad (jak rdwniez Zwigzek Celowy realizujacy to zadanie) zwigzane byly przede

wszystkim z:

— brakiem przepiséw okreslajacych jednoznacznie warunki okreslajace spetnienie
warunkéw zadeklarowanej selektywnej zbiérki odpadéw oraz sankcji za dziatanie
niezgodne z zadeklarowanym sposobem zbi6rki odpaddw,

— trudnosci w weryfikacji stanu 0séb zamieszkatych wskazanych w deklaracjach ze
stanem faktycznym, trudno$ciami w wyegzekwowaniu zmian deklaracji
w sytuacjach zwiekszenia liczby oséb w rodzinie, w tym w przypadku urodzen
dzieci,

— przypisanie gmin do jednej, regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw, co
nie pozwala na dokonanie wyboru instalacji wedtug kryterium ekonomicznego
i ma niekorzystny wptyw na poziom ponoszonych kosztéw zagospodarowania
odpadow.

(dowdd: akta kontroli str.195)

Aktualnie Gmina nie posiada wtasnych sktadowisk odpadow. Sktadowisko odpaddéw
znajdujgce sie na terenie Gminy - w Nowym Kurowie zostato zamknigte,
rekultywacja terenu zakonczyta sie w 2010 r. W kontrolowanym okresie na Gmine

"



nie natozono zadnych kar z tytutu nieprawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami.
(dowod: akta kontroli str.190-191)

3.2. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie gminy

W latach szkolnych od 2011/2012 do 2015/2016 Gmina zgodnie z art. 5 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty prowadzita przedszkole publiczne, oddziat przedszkolny
przy szkole podstawowej, szkoty podstawowe oraz gimnazjum.

1. Do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego nalezaty:

— Przedszkole Komunalne w Starym Kurowie,

— Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Nowym Kurowie.
Aktualna infrastruktura pozwalata na zorganizowanie wychowania przedszkolnego
w ramach 7 oddziatow dla tgcznie 175 dzieci.

Sie¢ funkcjonujacych przedszkoli gminnych, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty nie zostata uchwalona przez Rade Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 204-206)
Liczba dzieci w obu ww. placowkach w latach szkolnych 2012/2013 do 2014/2015
wynosita kolejno 125, 122, 132 oraz 113.
Liczba dzieci w wieku do lat 5 zameldowanych na terenie Gminy wedtug stanu na
31 sierpnia lat 2011-2014 wynosita odpowiednio: 159,162,164 i 154. Grupa od 7 do
11 dzieci (w zaleznosci od roku) podlegajacych obowigzkowi rocznego
przygotowania przedszkolnego realizowata ten obowigzek w placowkach innych niz
prowadzone przez Gmine, pozostate w placdwkach gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 207-210)
Poczawszy od roku szkolnego 2014/2015 na terenie Gminy prowadzony jest
niepubliczny punkt przedszkolny Kraina Przedszkolaka ,FANTAZJA”, zlokalizowany
w Starym Kurowie, do ktdrego uczeszczato 7 dzieci??.

(dowod: akta kontroli str. 205-206, 514-515)

W roku szkolnym 2015/2016 do placdwek przedszkolnych przyjete zostaty wszystkie
dzieci trzy- i czteroletnie, ktdrych rodzice sie o to ubiegali. W poprzednim roku
szkolnym 6 dzieci nie zostato przyjetych z powodu braku miejsc, w tym: 3 dzieci
2,5-letnich, 1 dziecko trzyletnie, 2 dzieci czteroletnich; 1 dziecko byto spoza terenu
Gminy. Do przedszkoli przyjmowane byty wszystkie dzieci zobowigzane do odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego.
(dowdd; akta kontroli str. 215-217)
Dow6z dzieci do przedszkoli (dotyczy dzieci realizujgcych obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne) realizowany byt w ramach dowozu dzieci do szkét.
(dowdd: akta kontroli str. 264, 273-378)

Na podstawie danych ewidencji ludnosci na dzien 16.02.2016 r. ustalono, ze w dniu
1.09.2017 r. na terenie Gminy moze zamieszkiwa¢ okoto 180 dzieci w wieku od 3
do 6 lat, dla ktérych Gmina powinna zorganizowa¢ opieke przedszkolna. Aktualnie
liczba przygotowanych miejsc wynosi 175, w tym 25 przy Szkole Podstawowej
w Nowym Kurowie, ktérg Gmina zamierza zlikwidowa¢. W ocenie Wojta Gmina jest
w stanie samodzielnie zapewni¢ opieke przedszkolng wszystkim dzieciom z terenu
Gminy po roku 2016. Wojt wyjasnit m.in., ze w roku szkolnym 2015/2016 na
przygotowane 150 miejsc w Przedszkolu w Starym Kurowie do przedszkola
uczeszcza 84 dzieci. Biorac pod uwage fakty, ze nie wszystkie dzieci uczeszczajg
do przedszkoli w Gminie oraz, ze cze$C dzieci w wieku 3-4 lat nie uczeszcza
wogole do przedszkoli, wszystkie dzieci, ktérych rodzice bedq chcieli aby

23 0d roku 2015 dotowany przez Gmine; dotacja w wysoko$ci 18.218,78 zt
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uczeszczaty do przedszkola publicznego prowadzonego przez Gming, znajdg
miejsce w placéwce publicznej. Ponadto Wojt dodat, ze w Starym Kurowie
funkcjonuje réwniez przedszkole niepubliczne, co réwniez pomoze w rozwigzaniu
ewentualnego problemu.
(dowdd: akta kontroli str. 208, 218)
2. Na terenie Gminy dziatajg wytacznie szkoty publiczne prowadzone przez Gmine.
Nalezg do nich dwie szkoty podstawowe - w Nowym Kurowie i w Starym Kurowie
oraz gimnazjum zlokalizowane w Starym Kurowie. Plan sieci szkét, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty byt nieaktualny, uwzgledniat bowiem
istnienie zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Przynotecku.
(dowod: akta kontroli str.219-221)
Liczba dzieci objeta obowigzkiem szkolnym wzrosta z 510 w 2011 r. do 564 (w tym
dzieci niepetnosprawne) w 2015 r., na co wptyw miato sukcesywne wprowadzenie
obowigzku szkolnego dla dzieci w wieku lat 6.
Gmina posiadata informacje na temat realizacji obowigzku szkolnego przez
wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkolnym na jej terenie. Odsetek dzieci
realizujgcych obowigzek szkolny na terenie Gminy w odniesieniu do wszystkich
dzieci zameldowanych w Gminie objetych obowigzkiem szkolnym obnizyt sie
2 89,2% za rok szkolny 2011/2012 do 85,3%?2* w roku szkolnym 2014/2015.
(dowdd: akta kontroli str. 211-215)
Liczba uczniéow w szkotach podstawowych wzrosta z 274 za rok szkolny 2011/2012
do 298 uczniow za rok szkolny 2014/2015 (o 8,8%), w tym wzrastata liczba uczniéw
w Szkole Podstawowej w Starym Kurowie przy jednoczesnym spadku liczby
uczniéw w Nowym Kurowie. Liczba uczniow w Nowym Kurowie zmniejszyta sie z 87
uczniow w 2011 r. do 67 w 2014 r. Gmina zamierza zlikwidowac te szkote, Rada
Gminy w dniu 3.02.2016 r. podjeta stosowng uchwate.
(dowod: akta kontroli str.219-221,224)
Srednia liczba uczniéw przypadajaca na oddziat:
— wazrosta z 18 uczniéw do 20 ucznidéw w Szkole Podstawowej w Starym Kurowie,
— zmniejszyta sie z 15 do 11 w Szkole Podstawowej w Nowy Kurowie,
— zmniejszyta sie z 25 do 21 uczniow w Gimnazjum.
(dowdd: akta kontroli str.225-227)
Liczebno$¢ ucznibw w oddziatach I-Ill szkét podstawowych od roku szkolnego
2014/2015 ustalana byta co do zasady zgodnie z przepisami prawa, wynosita od 7
do 25%, Jednostkowa powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na jednego ucznia
w szkotach podstawowych wynosita od 2,70 m? w 2011 r. do 2,44 m2 w 2014 r,;
w przypadku gimnazjum powierzchnia ta wynosita okofo 2,10 m2.
(dowod: akta kontroli str.230-231,236)
Wspdtczynnik ukonczenia przez ucznidw szkoty?® w szkotach podstawowych
w okresie 2011-2015 wynosit od 88,6% do 97,4% dla SP w Starym Kurowie oraz dla
SP Nowe Kurowo - najnizszy 81,3% za 2013 r. oraz 94,4% w 2012 r. W przypadku
gimnazjum wspotczynnik ten wynosit od 84,8% w 2014 r. do 97,4% w 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 237-239)

24 QOdsetek powyzszy obniza grupa dzieci niepetnosprawnych realizujaca obowigzek szkolny w
szkotach specjalnych prowadzonych przez powiaty oraz dzieci i mtodziez realizujgce obowigzek
szkolny w OHP; okoto 3% dzieci.

25 W trakcie 2 lat szkolnych (rozpoczynajacych sie od 2014 r. utworzono tacznie 18 oddziatow klas |-
ll, w tym krétkotrwale w okresie od 1.09.2014 do 18.10.2014 r., po wylaczeniu nauczania
indywidualnego, liczba uczniéw w jednym oddziale wynosita 26 0sdb, co - uwzgledniajac krétkotrwaty
stan oraz wprowadzenie zmiany ustawy o systemie o$wiaty (poprzez art. 61 ust. 3c) - z dniem
31.03.2015 r. nie uznano za stan nieprawidtowy.

% Liczba absolwentéw korczacych szkoty po planowym okresie edukacji (6/3 lat) do liczby
absolwentow.
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Jakos¢ ksztatcenia w Szkole Podstawowej w Starym Kurowie mierzona wynikiem ze
sprawdzianu széstoklasisty byta dobra. Wyniki sprawdzianu dla uczniow tej szkoty —
za wyjatkiem roku 2012 - byty lepsze od srednich dla powiatu i wojewddztwa, w roku
20111 2013 wyzsze od Sredniej krajowej, a w 2014r. na poziomie Sredniej krajowej.
Wyniki tego sprawdzianu dla uczniéw Szkoty Podstawowej w Nowym Kurowie
w catym kontrolowanym okresie byty nizsze od Srednich dla powiatu i wojewodztwa,
pozycja szkoty wedtug skali staninowej to 2 i 3, co oznacza wyniki bardzo niskie
i niskie. W szkole realizowany jest m.in. plan poprawy efektdéw ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str.245-255)
W przypadku gimnazjum wyniki egzaminu gimnazjalisty poprawiaty sie. W latach
2013 - 2015 $rednie wyniki z matematyki i przedmiotow przyrodniczych byty wyzsze
od $rednich dla powiatu i wojewddztwa. Wyniki pozostatych przedmiotow nie
odbiegaty znaczaco od Srednich (w zalezno$ci od roku nieznacznie lepsze lub
gorsze od Srednich dla powiatu i/lub wojewddztwa)

(dowdd: akta kontroli str. 240-244)
Najlepszym uczniom szkél prowadzonych przez Gmine, laureatom olimpiad
przedmiotowych przyznawane byty stypendia Wojta Gminy27. W latach 2011-2015
otrzymato je 46 uczniéw gimnazjéw i 28 uczniow szkdt podstawowych.

(dowod: akta kontroli str.229, 256-259)

W sprawie wynikow ksztatcenia Wojt wyjasnit, ze w przypadku Szkoty w Nowym
Kurowie, pomimo realizowanego juz od kilku lat programu poprawy ksztatcenia
(sprawy te dyskutowane s na posiedzeniach komisji o$wiaty), niestety nie
przyniosto to znaczacej poprawy wynikéw, pomimo, Ze zmienita sie réwniez dyrektor
Szkoly i czes¢ grona pedagogicznego. Wyniki ewaluacji szkoty dokonane przez
Kuratora O$wiaty bylty réwniez stabe. Wyniki te, jak i niewielka liczba uczniow
przesadzity o zamiarze likwidacji szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 413-416)
Wojt nie przedstawiat Radzie Gminy w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku
informacji o realizacji zadan o$wiatowych za dany rok szkolny, w tym o wynikach
ksztafcenia i wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora
o$wiaty, do czego zobowigzywat art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli str. 260-263)

Wydatki na o$wiate i wychowanie (dziat 801 klasyfikacji budzetowej)?® oraz na
prowadzenie $wietlic szkolnych i pomoc materialng udzielang uczniom (dziat 854)
stanowity najwyzszg wartosciowo grupe wydatkow Gminy. W 2014 r. wyniosty
5.639,7 tys. zt i byly wyzsze od zrealizowanych w 2011 r. 0 22,4%. Wynagrodzenia
z pochodnymi stanowity od 78,5% do 79,5% wydatkéw biezacych na osSwiate
i wychowanie. Koszty wynagrodzen w 2014 r. byty wyzsze od poniesionych w roku
2011 o 7,7%. Wydatki ponoszone przez Gming na o$wiate i wychowanie (dziat 801
i 854) przewyzszaty wielkoSci otrzymywanej subwencji o$wiatowej oraz dotacii
celowych na ten cel. Srodki te pokrywaly wydatki w latach 2011-2014: w 75,8%,
76,1%, 76,8% i 75,1%. Dofinansowywanie biezacych wydatkéw na oSwiate przez
Gmine srodkami dochoddw wiasnych przekraczato 1 min zt w kazdym z ww. okresu
(miescito sie w przedziale 1,12 min zt - 1,22 min z4).
Wydatki na doksztatcanie nauczycieli wyniosty 19,7 tys. zt w 2011 r., 20,4 tys. zt
w 2012r., 20,2 tys. zt za 2013 r. oraz 19,8 tys. zt za 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 265-267)

27 Na podstawie uchwaty nr XXIV/203/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r., zmieniona uchwata nr
IX/65/2007 z dnia 27 wrze$nia 2007 r.

28 Subwencja o$wiatowa nie pokrywata w petni wydatkéw w rozdziatach 80101, 80110, 80114, 80146
i 80195; w kazdym roku lat 2011-2014 Gmina finansowata wydatki tych rozdziatéw w wysokosci od
119,3 tys. zt do 215,9 tys. zt.

14



W analizowanym okresie lat 2011-2014:

— roczne wydatki biezace (z dziatow 801 i 854 klasyfikacji budzetowej) na
ksztatcenie jednego ucznia wynosity 9.804 zt za 2011 i wzrosty do 10.817 zt
w2014 r.,

— wynagrodzenia nauczycieli — z nielicznymi wyjatkami — odpowiadaty wielkosciom
Srednim dla poszczegdinych grup awansu zawodowego; wystepowata niewielka
skala doptat do wynagrodzen $rednich??,

— W szkotach podstawowych wystepowaty znaczace roznice w liczbie nauczycieli
przypadajacych na 100 uczniow; $rednio okoto 13 nauczycieli (w przeliczeniu na
etaty) przypadato na 100 uczniéw Szkoly Podstawowej w Nowym Kurowie,
aw Szkole Podstawowej w Starym Kurowie liczba ta byta znacznie mniejsza -
w 2011 r. wynosita ona 9 etatow i obnizyta sie do 7,4 etatu w 2014 r.; w
gimnazjum relacja ta wzrosta z 10,2 do 11, 4 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 236, 264, 270-274)

Dowozem do szkét objeta byta kazda miejscowos¢ Gminy w ramach
zorganizowanych 6 tras przejazdu. Najdtuzsza trasa miata dtugo$¢ okoto 11 km
i obejmowata przejazd przez miejscowosci Ptawin, Przynotecko, tegowo, Nowe
Kurowo do Starego Kurowa, czas przejazdu — okoto 20 minut. Najkrétsza trasa to
dojazd do Starego Kurowa z Lacznicy i tacznicy Laki — 4 km z czasem przejazdu
wynoszacym 5 minut. Dowozem objetych byto 181 dzieci w roku szkolnym
2011/2012, w nastepnych latach szkolnych odpowiednio 192, 175 i 173 dzieci.
W zalezno$ci od roku szkolnego, dowozem objete byto od 34% - 40% dzieci
uczeszczajacych do szkdt prowadzonych przez Gming. Koszt dowozu wyniost
2476 tys. zt w 2011 r., 2379 tys. zt w 2012 r., 244,3 tys. zt w 2013 r. i 235,5 tys. zt
w 2014 r. W przeliczeniu na jednego ucznia®® nim objetego wyniost okoto 1.208 zt
w 2011 r. i wzrést do 1.280 zt za 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 273-278)

3.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg przez Osrodek Pomocy
Spotecznej. Liczba zatrudnionych w Osrodku pracownikéw wynosita 16,1 etatow
w 2011 r. i zmnigjszyta sie do 14,2 etatdw3' w 2014 r., w tym 3 pracownikow
socjalnych, co odpowiadato wymogom prawa w tym zakresie, wynikajacym
z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej32. Wydatki
z tytutu zatrudnienia obnizyty sie z kwoty 531,7 tys. zt w 2011 r. do 504,5 tys. zt
w 2014.
(dowdd: akta kontroli str.329-337)
Liczba osdb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyta sie
z868 za 2011 r. do 678 za 2014 r. wobec 918 za 2000 r. Odsetek osob
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w odniesieniu do ludnosci
gminy ogétem w latach 2011-2014 obnizyt sie z 17,8% do 15,8% wobec 22,1%
w 2000 r. Od roku 2013 pozostaje na nizszym poziomie niz $rednia powiatu (17%
i 16,5%), cho¢ nadal znacznie wyzszym od $redniej dla wojewddztwa (9,5% i 8,8%).
(dowod: akta kontroli str.330)

29 Doptaty wystapity w 2011 i 2014 w tacznej wysokosci okoto 9 tys. zt.

30 Wigczajac uczniow niepetnosprawnych dowozonych na koszt Gminy do szkét specjalnych; nie
prowadzi si¢ odrebnej ewidencji kosztéw dotyczacych tych dzieci.

310d 1.01.2014 r. ze struktury OPS wydzielono Srodowiskowy Dom Samopomocy.
32Dz.U.z2015r., poz.163 ze zm.
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Wydatki gminy na pomoc spoteczng stanowig drugg co do wielkosci (po o$wiacie
i wychowaniu) pozycje wydatkéw Gminy. Za rok 2014 wyniosty one 3.637,6 tys. zt33
i byly wyzsze od poziomu z roku 2011 r. o 20,4%, w kazdym kolejnym roku
nastepowat ich wzrost o co najmniej 4%. W przeliczeniu na 1 mieszkanica®* wzrosty
z kwoty 717 zt za 2011 r. do 869 zt za 2014 r.

Najwiekszg grupy wydatkdéw na pomoc spoteczng stanowity wydatki na:

— $wiadczenia rodzinne i pielegnacyjne — nieznacznie rosnace z kwoty 1.269 tys. zt
w2011 r. do 1.294,2 tys. ztw 2014 r.,

— zasitki okresowe, ktére wzrosty z okoto 325 tys. zt w 2011 r. (dla 160 oséb) do
413 tys. zt w 2014 r. (dla 163 os6b, wobec 171 w 2000 r.),

— dozywianie — wzrost z 189,3 tys. zt w 2011 r. do 237,1 tys. ztw 2014 r.,

— zasitki state — wzrost z 178,4 tys. zt w 2011 r. do 226,1 tys. zt w 2014 r.,

— zasitki celowe wynoszace od okofo 38 tys. zt za 2011 r. (dla 143 rodzin) do
41 tys. zt za 2014 r. (107 rodzin wobec 54 w 2000 r.) .

(dowdd: akta kontroli str. 330-336, 338-344, 417)

Rada Gminy nie skorzystata z mozliwo$ci podwyzszenia progu ustawowego kwoty

dochodow uprawniajgcych do otrzymania zasitkow okresowego i celowego, o0 czym

mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej z uwagi na brak $Srodkdw
finansowych.

Osobom starszym $wiadczone byty ustugi opiekuncze. Wydatki na Swiadczenie tych

ustug wzrosty z 33 tys.zt w 2011 r. do 58 tys.zt w 2014 r., a liczba osdb

korzystajacych z nich wzrosta odpowiednio z 11 do 16 (na 30.09.2015 r. do 24).

Osoby, dla ktérych pomoc w ramach ustug opiekuriczych byta niewystarczajaca,

kierowane bylty do doméw pomocy spotecznej. Wydatki na odptatno$¢ za pobyt

mieszkancédw w domach pomocy spotecznej wzrosty z 96 tys. zt do 140 tys. zt

i dotyczyty 4 os6b w 2011 oraz 7 w 2014 r. (na 30.09.2015 — 6 0s0b).

(dowod: akta kontroli str.330-336)

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata strategie rozwigzywania probleméw

spotecznych o ktorej mowa w art. 17 ustawy o pomocy spotecznej, na lata 2006-

2013 oraz nastepnie kolejng na lata 2014-2020. Aktualnie realizowana strategia

zatwierdzona zostata przez Rade Gminy w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Stosownie

do zapisow strategii najistotniejsze problemy spoteczne Gminy zwigzane sg przede
wszystkim z koniecznoscig wspierania finansowego oraz w formie pracy socjalnej
os6b dotknietych ubdstwem, w tym bezrobociem, uzaleznieniami i przemocg

w rodzinie oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych. Gtéwne cele strategiczne Gminy

to zapewnienie potrzebujgcym bezpieczefstwa socjalnego oraz wsparcie

bezrobotnych i poszukujacych pracy.
(dowdd: akta kontroli str.347-359, 360-361)

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej Gmina wspdtpracowata z organizacjami

pozarzadowymi w nastepujacym zakresie :

— przeciwdziatania przemocy w rodzinie - przedstawiciel Stowarzyszenia
Srodowiskowy Klub Seniora ,Tecza’; jest cztonkiem Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— $wiadczenia od 2015 r. ustug opiekuriczych na rzecz oséb wymagajacych takie;
pomocy (z pomocy skorzystato 25 os6b)oraz tworzenia indywidualnych
programéw zatrudnienia socjalnego na rzecz o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (z pomocy skorzystato 10 0sdb) - wspétpraca z Fundacjg na rzecz
Rozwoju Zasobow Ziemi Dobiegniewskiej prowadzacg Centrum Integracii
Spotecznej w Starym Kurowie;

332013 r. - 3.482,0 tys. zt, 2012 r. — 3.343,2 tys. zt, 2011 r. — 3.021,6 tys. zt wobec 770,7 tys. zt za
2000 .
3 | iczba mieszkancow wedtug GUS.
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— udzielanie pomocy finansowej i zywieniowej — wspdipraca z Caritas Diecezji
Zielonogorsko-Gorzowskiej, Biuro przy KoSciele Parafialnym w Starym Kurowie,
z pomocy korzystato 17 rodzin,
— pomocy doraznej dla 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w zwigzku ze
zdarzeniami losowymi — wspdfpraca z Ochotniczg Strazg Pozarng w Ptawinie
I Przynotecku.
(dowdd: akta kontroli str.360-362)

3.4. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

Gmina realizowata Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®® oraz w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomaniise.
W ramach realizacji tego programu m.in. utworzono punkt konsultacyjny dla osob
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, zatrudniono psychologa i terapeute
uzaleznien, prowadzono akcje informacyjne, finansowano wypoczynek dzieciom
z rodzin dotknietych problemem alkoholizmu.
W roku 2014 z porad psychologa korzystato 25 oséb, pomocy terapeuty — 15 0séb,
liczba os6b objeta wsparciem w ramach dziatalnosci punktu konsultacyjnego —
30 osdb. W roku 2015 liczba udzielonych porad / pomocy w ramach ww. dziatan
wyniosta odpowiednio 34 osoby, 17 0sdb i 30 oséb.

(dowod: akta kontroli str. 362-364)
W kontrolowanym okresie Gmina nie opracowata i nie realizowata programéw
polityki zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkancow gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych3?, niemniej przystepowata do organizowanych przez Starostwo
Powiatowe w Strzelcach Krajenskich dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotne;
wspotfinansujac - wraz z ww. powiatem - w 2013 r. i 2015 r. badania profilaktyczne
w zakresie diagnostyki chordb ptuc. Z bezptatnych dla mieszkaricow badan
skorzystato 92 osoby. Kryterium doboru oséb do badan — poza osiggnieciem wieku
lat co najmniej 20 — byta kolejnoS¢ zgtoszen. Na powyzszy cel wydatkowano fgcznie
1.500 zt.

(dowdd: akta kontroli str.363-364, 365-382)

Kobietom w cigzy zgtaszajacym si¢ po pomoc spoteczna, udzielane byto wsparcie
w formie opieki socjalnej, w tym finansowej oraz poradnictwo prawne,
psychologiczne i medyczne w formie pomocy w uzyskaniu porad lekarskich
i pielegniarki Srodowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str.363-364 )

3.5. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach3, Gmina
zorganizowata i prowadzita Gminng Biblioteke Publiczng w Starym Kurowie, jedng
z dwoch gminnych instytucji kultury3®. Na koniec 2014 r. Biblioteka dysponowata
ksiegozbiorem sktadajacym sie z ponad 16.000 wolumendéw ( 2011 r. - 15.288
wolumendw). W kazdym roku powiekszany byt stan ksiegozbioru. Godziny otwarcia

%Dz.U.z2015r., poz. 1286 ze zm.
% Dz. U.z2016r., poz. 124 ze zm.

37 Dz. U. z 2015., poz. 581 ze zm.
8 Dz.U.z2012r., poz. 642 ze zm.

39 w Gminie funkcjonowat réwniez Gminny O$rodek Kultury
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Biblioteki w latach 2011 — 2014 - od poniedziatku do czwartku od 9:30 do 17.00,
w pigtek od 10.00 do 17.00, w soboty od 9.00 do 12.00, od 2016 r. — w $rody od
9.00 do 19.00, w pozostate dni robocze od 9.30 do 17.00. Zmian godzin otwarcia
wynikata z braku zainteresowania korzystaniem z Biblioteki w soboty.

(dowdd: akta kontroli str. 383-390)
Biblioteka dysponowata rowniez ksigzkami z duzg czcionka oraz ksigzkami
mdwionymi — audiobookami. Audiobooki sg nie tyko narzedziem zachecajgcym
mtodych ludzi do czytania, ale réwniez S$rodkiem znaczaco zwigkszajgcym
dostepno$¢ zasobdw bibliotecznych dla 0séb niedowidzacych i niewidomych.
Udostepnianie audiobookéw jest mozliwe w zwigzku z utworzeniem w Bibliotece
punktu Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Gorzowie WIlkp., do zasobdw ktdrej
nalezg audiobooki. Sktadane zamdwienia (niezaleznie od zasobu dostgpnego na
Bibliotece) sq realizowane w ciggu 1-2 tygodni.

(dowod: akta kontroli str.383-390)
Wedtug stanu na koniec 2014 r. z zasobu Biblioteki korzystato okoto 400 oséb
zarejestrowanych jako czytelnicy (okoto 10% ludno$ci Gminy). Liczba czytelnikdw
w latach 2011-2014 nie ulegata istotnym zmianom. Liczba wypozyczen wzrosta
z 7.974 wolumenéw za 2011 r. do 8.504 wolumendw za 2014 r. (0 6,6%). Od roku
2013 osoby niepetnosprawne, chore, niemogace samodzielnie dotrze¢ do Biblioteki,
mogq korzysta¢ z ustugi ,Ksigzka na telefon”. Ustuga ta polega na mozliwosci
zamdwienia ksigzek przez telefon, ktére nastepnie bibliotekarz osobiscie dostarcza
Zamawiajgcemul.

(dowdd: akta kontroli str.383-390)
W latach 2011-2015 (30.09) na zakup ksigzek przeznaczono kwote 24.688 zH0.
Wydatki na zakup ksigzek wspétfinansowane byty ze $rodkéw otrzymywanych od
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — dofinansowanie w tgcznej wysokosci
16.188 zt.

(dowdd: akta kontroli str.383-390)
Oprécz udostepniania ksiegozbioru, Biblioteka oferowata mieszkancom Gminy
rowniez bezptatny dostep do Internetu w ramach zorganizowanych trzech stanowisk
komputerowych. Koszty dostawy Internetu czesciowo pokrywane byly przez
Fundacje Orange z siedzibg w Warszawie, realizujacg projekt ,Akademia Orange
dla bibliotek”. Ponadto Biblioteka organizowata corocznie akcje skierowane do dzieci
i mlodziezy - ,Ferie w bibliotece”, ,Wakacje w bibliotece” oraz konkursy plastyczne
i literackie typu ,Konkurs wiedzy o ksigzce”, ,Przystowia madroscig narodu’,
,Rzezbimy w $niegu:, ,Maski karnawatowe”, "Exlibris biblioteki”.
W celu zachecenia mieszkancéw Gminy do korzystania z Biblioteki prowadzone byty
konkursy czytelnicze, w tym na najaktywniejszego czytelnika ,Duzo czytam, duzo
wiem”. Biblioteka uczestniczyta réwniez w ogdlnopolskich akcjach narodowego
czytania. W roku 2013 byto to czytanie ,Zemsty” Aleksandra Fredry, w roku 2014
czytanie Trylogii Henryka Sienkiewicza.

(dowdd: akta kontroli str. 383-390)
W roku 2014 Biblioteka dysponowata budzetem w wysokosci 84 tys. zt za 2014 r.
wobec 79 tys. zt w roku 2011 (wzrost 0 6,4%).Wynagrodzenia stanowity niespetna
70% wydatkéw Biblioteki. Biblioteka prowadzona byta przy zatrudnieniu w wysokosci
1,16 etatu, w tym kierownik Biblioteki (1 etat) oraz osoba prowadzaca ewidencje
ksiegowg (0,16 etatu). Wydatki na funkcjonowanie Biblioteki w przeliczeniu na 1
mieszkarnca wzrosty z 18,68 zt za 2011 r. do 20,06 zt za 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.387)

402011r.-4.072 zt, 2012 r. - 4.961 zt, 2013 r. - 5.500 zt, 2014 r. — 4.268 zt
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3.6. Realizacja wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej

Mieszkancy Gminy w godzinach pracy Urzedu (od 7.30 do 15.30) mogli zatatwiaé

sprawy zwigzane z realizacjg przez Gmine zadan zleconych z zakresu administracii

rzadowej dotyczacych prowadzenia ewidencji ludnosci, w tym wydawania dowodow
osobistych, aktow urodzenia, zgonu, oraz rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.

W latach 2011-2014 liczbe zatatwianych spraw z ww. zakresu obrazujg przede

wszystkim nastepujace ilosci prowadzonych i zatatwianych spraw:

— wydanie dowodow osobistych — ich liczba wzrosta z 201 w 2011 r. do 455 w roku
2014 (rok 2000- 130),

— wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego - ich liczba wzrosta z 95 za 2011 r.
do 152w 2014 r.,

— rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej — liczba spraw zwigzanych nowo
rejestrowang dziatalno$cig wzrosta z 24 w 2011 r. do 34 w 2014 r., a fgczna
liczba  zlozonych  wnioskéw  zwigzanych z  rejestracjg  (zmianami,
wyrejestrowywaniem) dziatalnosci gospodarczej zmniejszyta sie nieznacznie
z 158 w 2011 r. do 131 w 2014r.

(dowdd: akta kontroli str.12-16)

Na realizacje ww. zadan Gmina otrzymywata dotacje celowg z budzetu panstwa

w wysokos$ci 55.100 zt w latach 2011-2014 (oraz 43.100zt na rok 2015). Zadania

powyzsze w Gminie realizowali pracownicy w ramach 1,25 etatow. Koszt ich

wynagrodzen wraz z oszacowanymi kosztami rzeczowymi (w tym zwigzanymi z

utrzymaniem budynku Urzedu, zakupem materiatow biurowych), przypadajacymi na

ww. zadania zlecone realizowane w ramach 1,25 etatu, wynosit od 85.124,11 zt w

2011 r. do 89.456,61 zt w 2014 r. Otrzymywana dotacja celowa nie pokrywata

kosztdw realizacji ww. zadan.

W latach 2011-2014 wydatki zwigzane z realizacjqg ww. zadan w przeliczeniu na

mieszkanca wynosity od 20,20 zt rocznie za 2011 r. do 21,38 zt rocznie za 2014 .

(dowod: akta kontroli str.391)

3.7. Koszty funkcjonowania urzedu

Koszty funkcjonowania Urzedu wynosity 1 238, 8 tys. zt w 2011 i wzrosty do 1.373,1
tys. zt w 2014, tj. o facznie o 10,8%. W okresie tym wydatki biezace wzrosty
0 11,1%. Dominujaca pozycja tych kosztéw byty koszty zatrudnienia pracownikow,
w tym wynagrodzer osobowych, ktorych udziat w wydatkach biezacych zmniejszyt
sie z 75,3% do 73,5%. Nominalnie wydatki te rosty rocznie w tempie ponizej 2%, za
wyjatkiem roku 3013, kiedy przyrosty o 5,6% przede wszystkim w zwigzku
z dokonang podwyzkg wynagrodzen. Najnizszy poziom zatrudnienia wystapit
w2012r. — 18,42 etatow urzedniczych, najwyzszy na 30.09.2015 r.— 20 etatow
urzedniczych. Koszt funkcjonowania Urzedu w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynosit okoto 294 zt w 2011 i wzrést do 328 zt za 2014 r. Sredniorocznie koszt ten
przyrastat 0 3,2% - 4,9%.
W latach 2011 — 2014 liczba wydanych decyzji podatkowych wzrosta o 6,9%,
dlugo$¢ zarzadzanych gminnych drég publicznych o 61,8%, wydanych dowodow
osobistych 0 126,4%, odpiséw z aktoéw stanu cywilnego o 60%.

(dowdd: akta kontroli str.12-16, 392-393)
Koszty obstugi rady gminy (bez diet) nie przekraczat 1,5 tys. zt, za wyjatkiem roku
2011 kiedy wyniost okoto 6,1 tys. zt i zwigzany byt z w zwigzku z publikowaniem
gazetki gminnej (od roku 2012 zaprzestano jej publikacji). W przeliczeniu na
mieszkanca wynosity one od 0,21 zt za 2012 r. do 0,37 zt za 2014 r.; w roku 2011 -
1,45 zt.

(dowdd: akta kontroli str.392-393)
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3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace obiekty sportowe:

— zespdt boisk ,ORLIK 2012” — oddany do uzytku w 2010 r., w sktad ktérego
wchodzg boisko wielofunkcyjne (koszykowka, siatkowka, tenis ziemny) o
nawierzchni poliuretanowej oraz boisko niepetnowymiarowe do pitki noznej wraz
z parkingiem, sitownig plenerowg oraz wiatq rekreacyjng; obiekt byt
wykorzystywany przez szkoty gminne oraz poza godzinami zaje¢ szkolnych byt
ogdInodostepny dla mieszkancoéw w okresie marzec-listopad, dozorowany przez
animatorow sportu; w okresie letnim w obiekcie organizowane byly imprezy
plenerowe dla mieszkancow gminy; planuje sie rozbudowe zespotu boisk o
boisko pitkarskie petnowymiarowe wraz z budynkiem szatni i niezbedng
infrastrukturg techniczng;

— kompleks rekreacyjno-sportowego w miejscowosci Ptawin — obiekt ogdinie
dostepny dla mieszkaricow gminy, sktadajacy sie z boiska utrzymywanego przez
klub sportowy ,Zawisza Ptawin®, sitowni plenerowej, placu zabaw, miejsce
organizowania imprez plenerowych;

— boisko pitkarskie w miejscowosci Gteboczek — obiekt wykorzystywany przez
klubu sportowego ,Zryw Gteboczek”, niemniej jest rowniez ogolnodostepny dla
mieszkancdw miejscowosci Gteboczek, w tym w ramach organizowanych tam
imprez plenerowych dla mieszkancoéw miejscowosci.

(dowdd: akta kontroli str.394-395)

W latach 2011-2015 na terenie Gminy wybudowano dwie sitownie plenerowe

w miejscowos$ci Ptawin (przez OSP Ptawin) oraz w Starym Kurowie, ponoszac na

ten cel wydatki w wysokosci 44.550,69 zt. Roczne koszty zwigzane z utrzymaniem

ww. bazy sportowej wynoszg od ok. 110 do ok. 140 tys. zt rocznie.
(dowod: akta kontroli str.394-395,408-412)

Gmina zamierza wybudowa¢ hale sportowg przy Szkole Podstawowej w Starym

Kurowie, z uwagi na brak peowymiarowej hali sportowej na terenie Gminy,

w ramach projektu dofinansowywanego srodkami budzetu Unii Europejskiej do roku

2020. Przedsigwziecie to Gmina zamierzata zrealizowaC w ramach strategii rozwoju

gminy na lata 2009-2015, w poprzedniej pespektywie finansowej UE. Brak realizacji

wynikat zaréwno z braku $rodkéw finansowych jak i problemoéw lokalizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str.396-397)
3.9. Cmentarze gminne

Na terenie Gminy funkcjonuje jeden cmentarz. Jest to cmentarz komunalny, ktérym
administruje gminna spotka. Koszty jego prowadzenia w latach 2012 i 2014 wyniosty
okoto 66 tys. zt — 67 tys. zt, natomiast w 2011 r. wyniosty 79 tys. z}, aw 2013 r. — 83
tys. zt. Dziatalnos¢ ta przynosita straty, szczegdinie w roku 2011 i 2013, kiedy jej
poziom wynosit okoto 18 tys.zt i 21tys. zt. Jedynie rok 2012 zamkniety zostat
dodatnim wynikiem w wysokosci 9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.121-123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujacy w badanym okresie Gminie plan sieci publicznych szkot
podstawowych*! prowadzonych przez Gming byt nieaktualny. Ww. plan wskazywat
na funkcjonowanie na terenie gminy trzech szkdt podstawowych, z siedzibami
w Starym Kurowie, Nowym Kurowie, Przynotecku, a faktycznie funkcjonowaty dwie
szkoty - w Starym Kurowie i w Nowym Kurowie. Natomiast Szkota Podstawowa w

41 Uchwata Rady Gminy Stare Kurowo nr 1V/45/99 z dnia 27 lutego 1999 r .
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Ocena czastkowa

Przynotecku dla klas I-lll funkcjonowata do 31.08.2000 r., nastepnie dziatata jako
filia Szkoty Podstawowej w Nowym Kurowie, by od dnia 1.09.2003 r. ulec likwidacji.
Uczniom zapewniano kontynuowanie nauki w SP w Nowym Kurowie?2.

(dowdd: akta kontroli str.286-293)
Stosownie do art. 17 ust. 4 o systemie o$wiaty rada gminy ustala plan publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine. Likwidacja kazde;
szkoty powinna znalez¢ odzwierciedlenie w ww. planie.
Ponadto Gmina nie posiadata ustalonego planu sieci prowadzonych publicznych
przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych, o ktbrym mowa
w art. 14 a ust. 1 cyt. ustawy. Faktycznie prowadzone byty dwie placowki w Starym
Kurowie i w Nowym Kurowie.

(dowdd: akta kontroli str. 219-221)
Przyczyng powyzszego stanu rzeczy, wedtug wyjasnien Wojta byto przeoczenie.
W toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ zostata usunieta - w dniu 03.02.2016 r. Rada
Gminy uchwalita plany sieci szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gming.

(dowod: akta kontroli str. 304-305, 306-307)

2. W latach 2011-2015 Wojt nie wywigzywat sie w petni z obowigzku przekazywania
Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych przez Gmine za
poprzedni rok szkolny, w tym w szczegdlnosci o wynikach sprawdzianu w szkotach
podstawowych i egzaminu w gimnazjum oraz o wynikach nadzoru pedagogicznego
realizowanego przez kuratora o$wiaty, co stanowito naruszenie przepisu art. 5a ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty. Rada sporadycznie informowana byta o wybranych
sprawach dotyczacych o$wiaty, w tym w trakcie ww. okresu Wojt poinformowat
Rade Gminy o wynikach sprawdzianu széstoklasisty i egzaminu gimnazjalisty tylko
w 2011 r. oraz w 2014 r. O wynikach kontroli szkdt dokonywanej przez Kuratora
Oswiaty Rada nie byta informowana, pomimo, Ze kontrole takie byty
przeprowadzane we wszystkich prowadzonych przez Gming szkotach w latach
2011-2014, w tym w przypadku Szkoty Podstawowej w Nowym Kurowie oceny
ewaluacyjne Kuratora Os$wiaty byty stabe.
O wynikach egzaminéw oraz innych sprawach o$wiaty w kazdym roku informowana
byta Komisja ds. oswiaty, kultury, spraw socjalnych i bezpieczenstwa publicznego
Rady Gminy, przy czym zakres przedstawianych spraw w poszczegéinych latach byt
inny, a ich omawianie nastepowato w trakcie roku szkolnego. O wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora O$wiaty Komisja Rady Gminy -
podobnie jak Rada Gminy - nie byta informowana.

(dowdd: akta kontroli str. 260-263, 311-324)

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit m.in., ze przeoczono obowigzek sporzadzania
informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych. Jednoczesnie dodat, ze
o sprawach os$wiaty szeroko informowana byta komisja ds. o$wiaty kultury, spraw
socjalnych i bezpieczenstwa publicznego Rady Gminy, co nie zawsze jest
odzwierciedlone w protokotach z posiedzen. Wéjt zadeklarowat, ze od 2016 r.
informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych bedzie przedktadana Radzie
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416)

Gmina realizowata wszystkie zadania objete badaniem, a stopien ich realizacji
uzalezniony byt od mozliwosci finansowych Gminy i pozyskania dofinansowania ze
$rodkéw budzetu Unii Europejskiej lub budzetu panstwa. Stopien realizacji zadania
polegajgcego na zaopatrzeniu w wode byt wysoki, na poziomie wyzszym od

42 Uchwata Rady Gminy nr VI/51/2003 z 27 czerwca 2003 r.
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Opis stanu
faktycznego

sredniego dla powiatu i nieznacznie nizszym od Sredniego dla wojewodztwa.
W przypadku zadan zwigzanych z budowg i modernizacjq sieci kanalizacyjnej,
publicznych drég gminnych, obiektow oswiatowych, sportowych - ich realizacja byta
niepetna w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb Gminy z powodu braku Srodkow
finansowych na finansowanie inwestycji. Nieprawidtowo$ci - o charakterze
formalnym - stwierdzono w zakresie realizacji zadan o$wiatowych.

4. Finanse Gminy

41. Dochody budzetowe Gminy

Dochody ogotem Gminy w latach 2011 — 2014 wynosity 13.436,2 tys. zt, 14.156,7
tys. zt, 13.794,5 tys. zt oraz 14.050,8 tys. zt i wzrosty w tym czasie 0 4,6% (0 614,6
tys. zt), przy wzro$cie dochodéw biezacych o 8,2% (o 970,8 tys. zt), a ich udziat
w dochodach ogdtem wynosit odpowiednio: 88,1%, 87,5%, 89,7%, 91,2%. Od 2000
r. dochody ogotem zwiekszyty sie: 0 154,0% (o0 8.519,5 tys. zt), a biezace 0 144,3%
(0 7.566,9 tys. zt). W badanym okresie wzrosta kwota nadwyzki operacyjnej z 779,1
tys. zt do 902,7 tys. zt, tj. 0 15,9%. Udziat nadwyzki w dochodach ogétem wynosit:
5,8%, 6,1% i 5,3%, 6,4% co oznacza zmniejszenie mozliwosci Gminy do sptaty
zobowigzan oraz finansowania inwestycji. Udziat nadwyzki i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdtem: 6,4%, 6,6%, 5,7%, 7,1%, a wynik biezacy na
mieszkanca ksztattowat sie odpowiednio: 184,84 zt, 205,76 zt, 173,88 zt, 215,75 zt.

Istotnym  Zrédiem dochodéw Gminy byta subwencja og6lna*®, ktérej udziat
w strukturze dochoddw zmieniat si¢ nieznacznie i stanowit odpowiednio: 35,9%,
36,6%, 37,8%, 35,8% dochoddw ogdtem, przy wzroscie jej wysokosci o 201,6 tys.
zt (0 10,4%). Ponad 2/3 subwencji, tj. od 67,9% do 69,9% stanowita cze$¢
o$wiatowa*4.

(dowdod: akta kontroli str. 417, 420-421)
Zwiegkszyt sie udziat dotacji celowych w dochodach Gminy, z 21,0% do 24,6%.
Transfery biezace liczone na 1 mieszkanca wyniosty: 1.817,17 zt, 1.962,84 z,
2.020,23 zt, 2.027,46 zt. Srodki pozyskane z Unii Europejskiej stanowity w latach
2011 -2014:7,3%, 13,2%, 10,6%, 8,3% dochodow ogdtem.

Wzrost dochodoéw witasnych Gminy byt zblizony do wzrostu dochodéw biezacych,
i wynosit 9,2% (o 364,2 tys. zt), a ich udziat w dochodach ogotem wynosit: 29,4%,
27,5%, 28,2%, 30,7%. W 2000 r. relacja ta wynosita 29,5%.

Najwigkszym ich Zzrodtlem byly podatki lokalne — $rednio 46,1%. Gmina ma
ograniczone mozliwosci zwiekszania dochodéw z podatkdw rolnego i le$nego z
powodu niskich klas gruntéw ornych oraz wysokiego poziomu powierzchni laséw
ochronnych.

Kolejna grupe dochodoéw wiasnych stanowity udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i prawnych, w 2014 r. - 33,9% dochodéw wiasnych, a ich cze$¢ w
dochodach zwigkszata sie odpowiednio z 46,5% do 49,3% oraz z 29,3% do 33,8%.
Dochody Gminy ze sprzedazy majatku wzrosty w badanym okresie z 77,3 tys. zt do
100,2 tys. zt, tj. 0 29,6% (0 22,9 tys. Z1).

Gmina planuje w 2016 r. osiggng¢ dochody ze sprzedazy majatku gminnego w
wysokosci okoto 100 tys. zt (w latach 2011-2014 dochdd z tego tytutu wynosit do
77,2 tys. zt do 100,3 tys. zt), a od 2017 r. - kwote okoto 70 tys. zt. Do sprzedazy
przeznaczono: 5 dziatek budowlanych: 1 rolng, 3 lesne oraz 4 lokale mieszkalne.

430d 2011 do 2014 - 4.828,5 tys.zt, 5.184,7 tys.z}, 5.210,6 tys.zti 5.030,1 tys. zt
44.0d 2011 do 2014 - 3.314,7 tys.zt, 3.522,4 tys.z}, 3591,7 tys.zti 3.517,8 tys.zt

22



Ponadto w budzecie 2016 r. przewidziano wydatki (154 tys. zi) na uzbrojenie 7

kolejnych dziatek budowlanych w celu ich sprzedazy w kolejnych latach.

(dowod akta kontroli str. 417-419, 432)

Wptywy z podatkow i optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego#s w latach 2011

- 2014 stanowity odpowiednio: 9,6%, 12,%, 16%, 15% dochodéw wiasnych i

zwiekszyty sie z 1.928,7 tys. zt do 2.223,4 tys. zk, 1j. 0 11,6% (0 294,7 tys. zt)%s.

(dowod akta kontroli str.419)

W latach 2011-2014 Gmina Stare Kurowo zmieniata obowigzujace stawki podatku:

— od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej
wynosity odpowiednio: od gruntéw: 0,80 zt, 0,84 zt, 0,88 zt, 0,88 zt za 1 m2 i
stanowity kolejno:  100%, 100%, 100%, 98,9% stawki maksymalnej; od
budynkéw: 19,60 zt 20,60 zt, 21,50 zt, 21,50 zt i stanowity odpowiednio: 93,1%,
93,9%, 94,2%, 93,4% stawki maksymalnej,

— od podatku rolnego wynosity dla gospodarstw rolnych odpowiednio: 37,64 zt,
60,00 zt, 65,00 zt, 65,00 zt za 1 q zyta, stanowigc: 100%, 80,9%, 85,7%, 93,8%
maksymalnej ceny zyta,

— od podatku od srodkdw transportowych od samochodu o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 do 5,5 tony wigcznie: odpowiednio: 700,00 zt, 730,00 zt,
760,00 zt, 77,00 zt co stanowito kolejno: 93,6%, 93,6%, 94,1%, 93,7% stawek
maksymalnych.

(dowdd akta kontroli str. 422-424)

W latach 2011-2014 Gmina nie stosowata w kazdym przypadku maksymalnych
stawek podatkéw od nieruchomosci, rolnego i transportowego. Skutki obnizenia
maksymalnych stawek od ww. podatkoéw wyniosty tacznie okoto 1,11 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 464-467)
Przeterminowane nalezno$ci podatkowe Gminy zwiekszyty sie w latach 2011 — 2015
z201,8 tys. zt do 226,1 tys. zt, tj. o blisko 12,0%. Po dacie wymagalnej ptatnosci raty
podatku Urzad wysytat do kazdego dtuznika upomnienie (odpowiednio: 689, 355,
786, 749, 587), a w dalszej kolejnosci kierowata do wtasciwego Urzedu Skarbowego
tytuty wykonawcze (84, 129, 151, 127, 138) na taczng kwote 370,8 tys. zt. Po
nieskutecznej egzekucji z tytutlu wykonawczego Gmina zabezpieczata swoje
nalezno$ci w postaci wpisu hipoteki przymusowej (tacznie dokonano 9 wpiséw na
kwote 75,7 tys. zt).
W  zwigzku z trudng sytuacja finansowg dtuznikéw skuteczno$¢ dziatan
windykacyjnych nie jest wysoka.

(dowod akta kontroli str. 425)

4.2. Wydatki budzetowe

W badanym okresie wydatki budzetowe Gminy4’ zmniejszyty sie o 10,8% (o0
1.675,5 tys. zt), a od 2000 r. zwiekszyly sie 0 135,1% (0 7.352,2 tys. z4) .

Wydatki biezace*® stanowity odpowiednio: 71,4%, 94,3%, 88,1%, 86,2% wydatkdw
ogdtem, a ich wysoko$¢ wzrosta 0 7,7% (o 847,2 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi zwiekszylty sie 0 10,9% (o 456,1 tys. zt), a obcigzenie nimi
wydatkow biezacych wyniosto odpowiednio: 46,8%, 47,0%, 47,1%, 47,3% .

Wydatki majatkowe stanowity kolejno 28,6%, 5,7%, 11,9%, 13,8% wydatkéw
ogdtem, a ich wysoko$¢ zmniejszyta sie w latach 2011 - 2014 0 57,0% (0 2.522,7
tys. zt), a w poréwnaniu do 2000 r. zwiekszyta sie 0 39,5%. Poziom wydatkow w

4Dz.U.z2015r., poz. 513 ze zm.

46 Skutki niezastosowania maksymalnych stawek podatkowych wyniosty : 2011 — 321,0 tys.z}, 2012 -
310,6 tys.zt, 2013 — 242,6 tys.zt i 2014 — 226,5 tys.zt

470d 2011 do 2014 - 15.491,3 tys.12.212,2 tys.zt, 13.228,0 tys.,zt i 13.815,8 tys.zt

460d 2011 do 2014 - 11.062,8 tys.zt, 11.516,9 tys.z}, 11.647,4 tys.zti 11.910,0 tys.zt
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danym roku determinowata wysokos¢ uzyskanego dofinansowania ze Zrodet

zewnetrznych. Wydatki w tym okresie tacznej kwocie 6.610,1 tys. zt zostaty

przeznaczone na inwestycje, w tym m.in w zakresie:

— budowy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej — 3.265,5 tys. zt (37,9%),

— modernizacji drog gminnych — 2.016,8 tys. zt (23,4%),

— poprawy bezpieczenstwa publicznego i ochrony ppoz. — 1.696,3 tys. zt (19,7%),

— modernizacji infrastruktury oSwiaty —813,8 tys. zt (9,5%).

Ww. wydatki majatkowe stuzyty realizacji celéw przyjetych w dokumentach

strategicznych gminy.

(dowdd: akta kontroli str.420-421, 426-431)

W okresie 2011 — 2014 wzrosty wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowe;:

— ochrona zdrowia (dziat 851) o 127,8% w tym m.in. w zwigzku ze wzrostem
wydatkow majatkowych (modernizacja nieruchomosci dla stuzby zdrowia),

— kultura i dziedzictwa narodowe (dziat 921) o0 43,1% w rezultacie wzrostu dotacii
dla Gminnego Os$rodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Funduszy
Soteckiego oraz wydatkow majatkowych (zakup urzadzenia + wykonanie ptyty
tanecznej),

— oSwiata i wychowanie (dziat 801) o 24,1% w wyniku wydatkow majgtkowych
(wymiana pokry¢ dachowych wraz z dociepleniem placowek o$wiatowych),

— pomoc spoteczna (dziat 852) o 20,4% w zwigzku ze wzrostem wydatkow
biezacych na realizacje zadan.

W roku 2014 zmniejszyty sie wydatki w stosunku do roku 2011 na:

— transport (dziat 600) o 69,4%, w rezultacie spadku wydatkéw majatkowych o
1.463 tys. z1,

— gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (dziat 900) o 46,0% w wyniku
zmniejszenia wydatkow biezacych (gtownie kosztow energii) i wydatkdw
majatkowych.

(dowdd akta kontroli str.426-431)

W roku 2013 wydatki w dziale 630 (turystyka) wyniosty 73,3 tys. zt (majatkowe),
w pozostatych latach byty niewielkie od 0 do 6,9 tys. zt w zaleznoSci od roku.
Wydatki w latach 2011 2014 w dziale 926 (kultura fizyczna i sport) wydatki wynosity
138,3 tys. zt, 147,7 tys. zt, 78,8 tys. zt i 175,4 tys. zt. Wydatki majatkowe tacznie
169,8 tys. zt.

(dowod akta kontroli str.426-431)

W celu zmniejszenia wydatkéw biezgcych Gmina:

— planuje zmniejszenie liczby pracownikdéw o 1 etat od 1 kwietnia 2016 r. (w
zwigzku z planowanym przejsciem na emeryture 1 pracownika) oszczedno$ci
ok. 30 tys. zt;

— dokonata zmiany operatora energii elekirycznej od 2013 r.— zmniejszenie
kosztéw zakupu energii elektrycznej (2012 do 2014) — 0 58,9 tys. zt (0 23,6%).

(dowdd akta kontroli str. 432)

4.3. Sytuacja ekonomiczna Gminy

Poziom rocznych dochodéw i wydatkébw Gminy, zmiany ich poziomu w
poszczegolnych latach wynikaty przede wszystkim z poziomu pozyskanych $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej oraz dotacji celowych na zadania inwestycyjne.
Z wytgczeniem tych Srodkow, na inwestycje w kazdym z lat 2011-2014 szacunkowo
pozostawataby do zagospodarowania4® dochody Gminy50 w wysokosci od 300 tys. zt
do 500 tys. zt.

49 po pomniejszeniu 0 wydatki biezace i kwoty rat kapitatowych kredytdw i pozyczek pozostatych do
sptaty z lat poprzednich
% Biezace i wlasne majatkowe
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Zadtuzenie ogotem Gminy w roku 2011 wyniosto 6.994,7 tys. zt i zmniejszyto sie do
kwoty 4.220,0 tys. zt, tj. 0 44,5% (0 2.845 tys. zt). Poziom zadtuzenia ogotem Gminy
w latach 2011 — 2014 zmniejszat si¢ i wynosit odpowiednio: 47,6%, 30,1%, 27,2% i
25,3% wykonanych dochodow ogdtem (dtug zmniejszyt sie o 44,5%),
a uwzgledniajac wytgczenia ustawowe okreslone w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych®!, wskaznik ten do korica 2013 r. wynosit:
32,4%, 30,1% i 27,2% i nie przekraczat obowigzujgcego wdwczas ustawowego
limitu zadtuzenia (art.170 ust. 1 ufp).
Na koniec 2014 r. wskaznik sptat kredytow do dochodow wyniost 4,24% i byt nizszy
od maksymalnego wynoszacego 7,14%, wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Wprowadzenie nowego wskaznika
zadtuzania ograniczyto maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchodéw z 15% do
7,14% (2014 r.), 4,11% (2015r.) 1 5,04% (2016 r.)
(dowdd akta kontroli str.433-463, 473-479 )

W latach 2011 — 2014 dtug (zobowigzania ogdtem) na jednego mieszkarca Gminy
zmniejszat sie i wynosit: 1.517,89 z, 1.014,40 zt, 900,22 z, 849,17 z, a bez
zaciggnietego na projekty unijne: 1.153,70 zt, 1.014,40 z}, 900,22 zt, 849,17 zt.
Zobowigzania te bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogotem stanowity:
36,2%, 30,1%, 27,2%, 25,3%. Gmina nie posiadata w badanym okresie zobowigzan
wymagalnych.
Obstuga zadtuzenia stanowita odpowiednio: 9,6%, 17,2%, 5,0%, 7,1% dochodow
ogdtem oraz 32,7%, 62,4%, 17,7% i 23,3% dochodéw wiasnych. Obstuga
zadtuzenia (z wtgczeniami ustawowymi ) wynosita odpowiednio: 4,6%, 6,3%, 5,0% i
4,2% dochoddw ogoétem. Koszty obstugi zadtuzenia do dochodow ogétem wynosity
1,5% za 2011 r., 2,0% za 2012 r., 1,4% za 2013 r. i 1,0% za 2014 r. W celu
ograniczenia kosztow obstugi zadtuzenia Gmina korzystata z mozliwo$ci zaciggania
pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich32,
Stopien finansowania przez Gming inwestycji Srodkami wtasnymi (z nadwyzki
operacyjnej i dochodéw majatkowych), czyli zdolno$¢ do samofinansowania w
latach 2011-2014 poza 2011 r. kiedy wynosita - 53,6%, byta wysoka, odpowiednio:
379,7%, 135,8%, 112,3%.

(dowdd akta kontroli str. 420-421, 433, 468-470)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Gmina prawidtowo realizowata dochody i wydatki budzetowe. Znaczaco, o blisko 2/3
zmniejszono zadtuzenie ogdtem, zachowujgc ustawowe normy poziomu zadtuzenia i
kosztéw jego obstugi. Potencjalne mozliwosci zwiekszenia dochodow wiasnych sg
ograniczone, stad bez znaczacego wsparcia finansowego z budzetu panstwa i Unii
Europejskiej ograniczone bedg réwniez mozliwosci inwestycyjne.

51 Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm. wskaznik obowigzywat do korica 2013 r.

52 Oprocentowanie tych pozyczek byto znacznie nizsze (0,25 stopy rentownosci 52-tygodniowych
bonéw skarbowych) od oferowanego Gminie oprocentowania kredytéw bankowych (wedtug stopy
WIBOR powigkszonej o 3 pp.).

25



Opis stanu
faktycznego

5. Przeciwdziatanie niekorzystnym czynnikom rozwojowym

5.1. Diagnoza niekorzystnych czynnikéw rozwoju

Podstawowym celem realizowanej przez Gmine Strategii rozwoju na lata 2015 -

2022 oraz poprzedniej obejmujacej okres 2007 — 2015. bylo wzrost jakosci zycia

mieszkaicow Gminy. W zwigzku z pofozeniem Gminy w wiekszosci na terenach

objetych ochrong przyrody i krajobrazu, dziatalnos¢ gospodarczg wytworcza,
rzemiosto i Swiadczenie ustugi przewiduje sie — zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi

w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego terenu

Gminy - gtéwnie w obrebach geodezyjnych Nowe Kurowo, Stare Kurowo, Btotnica i

tegowo. Tereny pod ww. zabudowe stanowig okoto 154 ha. Tereny powyzsze

posiadajg co najmniej mozliwo$¢ dokonania przylacza energetycznego oraz
przytacza do wodociggu. Gmina posiadata miejscowe plany zagospodarowania
terenu dla 1,4% powierzchni Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.480-482, 513)

Gmina, zgodnie z zapisami strategii rozwoju z 2015 r., zidentyfikowata bariery w

rozwoju, do ktérych nalezg przede wszystkim:

— niewystarczajgca ilos¢ uzbrojonych terendw do aktywizacji gospodarczej,

— nierownomierny rozwoj sotectw, tzw. ,wsie daleko od szosy”,

— stabo wykorzystane walory przyrodnicze gminy w jej promocji,

— brak dobrze rozwinietej bazy turystycznej,

oraz stabe strony, w tym :

— trudnosci budzetowe,

— konkurencyjne dziatania innych gmin regionu w sferze turystyki i rekreacii,

— zly stan drég dojazdowych.

Szanse na rozwoj wigze sie natomiast z :

— rozwojem turystyki, agroturystyki i ekoturystyki na bazie dostepnych zasobow
przestrzennych, przyrodniczych, krajobrazowych, ktdrg stanowig kilka pieszych i
rowerowych szlakow turystycznych, w tym prowadzace do rozpoznawalnego
turystycznie jeziora Diugie oraz szlak kajakowy wzdtuz rzeki Note¢; realizacja
ww. celu m.in. poprzez aktywny udziat w organizacjach wspierajacych rozwoj
turystyki, rozwijanie wspotpracy z Gminami z zagranicy, dziatania na rzecz
rozwoju turystyki transgranicznej,

— pozyskiwaniem $rodkdw z budzetu unii Europejskiej,

— rozwojem rolnictwa, w tym ekologicznego, m.in. poprzez wsparcie dla rolnikow w
zakresie podnoszenia kwalifikacji i wzmocnienia konkurencyjno$ci producentéw
rolnych,  tworzenia  grup  producenckich.  tworzenia  gospodarstw
agroturystycznych,

— petnym uzbrojeniem terendw budowlanych w infrastrukture techniczng, w tym
terenéw uzbrojonych przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarczg przede
wszystkim poprzez budowe sieci wodno-kanalizacyjnej, przebudowa drog
lokalnych,

— konsekwentng, profesjonalng promocjg Gminy, stworzeniem nowoczesnej strony
internetowej Gminy Stare Kurowo, promujacej m.in. jej walory turystyczne m.in.
poprzez opracowanie folderéw o walorach gospodarczych oraz map i opracowan
turystycznych gminy, promocja gminy w oparciu o imprezy kulturalne i sportowe,
wspdtpraca z innymi samorzadami w celu promocji gminy, uczestnictwo w
targach turystycznych i gospodarczy,

— rozwojem infrastruktury sportowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 480-482)
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W celu spetniania oczekiwan mieszkancow, ich integracji, zapewnienia mozliwosci
decydowania o rodzaju i kolejnoSci realizowanych zadan publicznych w
poszczegolnych sotectwach, w Gminie od 2013 r. utworzono fundusz sotecki. Ze
srodkow funduszu w latach 2013 -2014 w tacznej wysokosci okoto 277 tys. zt
wykonano m.in. remonty sal wiejskich, zakupiono wyposazenie do tych sal,
urzadzano i wyposazano place zabaw, sitowni plenerowej, organizowano spotkania
integracyjne.

(dowdd: akta kontroli str.480-482,483-484 )

5.2. Oddziatywanie na niekorzystne czynniki rozwojowe

Najistotniejsze problemy spoteczne w Gminie zwigzane sg z bezrobociem,
obnizajacq sie dzietnoscig rodzin oraz zabezpieczeniem socjalnym oséb starszych
w zwigzku z obserwowanym starzeniem sie spoteczenstwa (wydtuzaniem dtugosci
zycia).

W zakresie ograniczania zjawiska bezrobocia:

— Urzad posiada przedstawiciela w Powiatowej Radzie Rynku Pracy od 2011 r.

— OPS z ramienia Gminy zrealizowat program aktywizujacy osoby bezrobotne.
W latach 2011-2014 byt to projekt pn. Program aktywnosci spofeczno-
zawodowej klientow O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie” w ramach
ktérego aktywizacji podano 67 oséb (po 17 w kazdym roku); sposrod tych oséb
10 0s6b znalazto zatrudnienie,

— Gmina zrealizowata dwa projekty: Projekt pn. ,Pokieruj swoim zyciem”
skierowany byt do bezrobotnych kobiet i mezczyzn mieszkajacych na terenie
Gminy Stare Kurowo. W ramach projektu uczestnicy wzigli udziat m.in. w kursie
na prawo jazdy kat. B; projekt odpowiadat na zdefiniowane problemy z jakimi
boryka sie Gmina i przyczynit sie do wzrostu umiejetnosci i wiedzy wsérdd
bezrobotnych mieszkancéw gminy. Beneficjenci projektu uczestniczyli rowniez
w warsztatach z przedsigbiorczosci, poruszania si¢ na rynku pracy i komunikacji
interpersonalnej. W projekcie wzigto udziat 10 osdb. Drugi z projektéw Projekt
,Kopciuszku! Czas na metamorfoze” skierowany byt do 14 kobiet (pracujacych
i bezrobotnych), w wieku 18-64 lata, mieszkajacych w Gminie Stare Kurowo.
W ramach projektu organizowane byly zajecia integracyjne, sportowe, spotkania
z lekarzami, zajecia z wizazu, wyjazdy integracyjne, itp. Celem projektu byto
podniesienie aktywnos$ci i umiejetnosci interpersonalnych 14 kobiet z Gminy
Stare Kurowo poprzez udzielenie wsparcia w zakresie umiejetno$ci spotecznych
oraz mobilizacja kobiet zamieszkatych na wsi do brania czynnego udziatu
W Zyciu spotecznym gminy,

— Gmina uczestniczy we wspieraniu zatrudnienia organizowanym przez powiatowy
Urzad Pracy w Strzelcach Krajeniskich poprzez wspotfinansowanie zatrudniania
bezrobotnych mieszkancéw Gminy w ramach rob6t publicznych, stazy
zawodowych, prac spotecznie uzytecznych; w ww. formach aktywizacji w latach
2011-2015 (30.09.) wzieto udziat tacznie 123 oséb, a Gmina na powyzszy cel
wydatkowata facznie 168.237,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str.48-482, 485-493)

W 2013 r. Gmina zostata wyr6zniona przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego
uzyskujac tytut Lokalnego Lidera Funduszy Europejskich ,Kapitat Ludzki® -
Integracja Spoteczna.

(dowdd: akta kontroli str. 480-482, 499-512)
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W zakresie wspierania rodzin wielodzietnych, Rada Gminy dnia 29 czerwca
2015 r.53 uchwalita Program wsparcia rodzin wielodzietnych zamieszkatych na
terenie Gminy Stare Kurowo. Program skierowany jest do rodzin wielodzietnych®,
posiadajacych Karte Duzej Rodziny. Ww. rodzinom oferowane jest nastepujace
wsparcie:
— catkowite zwolnienie z optat za nauczanie, wychowanie i opieke przedszkolng w
placowkach gminnych,
— obnizenie o 30% optaty za wyzywienie w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez Gminne,
— obnizenie 0 30% optaty za bilety wstepu na imprezy kulturalno-o$wiatowe
organizowane przez Gmine,
Program przewiduje wigczanie si¢ w jego realizacje przedsigbiorcow i innych
podmiotow dziatajgcym na terenie Gminy. Wedtug stanu na 30.09.2015 r. do
programu przytaczyty sie dwa podmioty, {j..
— wspolnicy spotki cywilnej prowadzacy Punkt Apteczny Carbea w Starym Kurowie,
oferujgc 10% znizke na wybrane leki przeciwbdlowe, przeciwzapalne,
przeciwkaszlowe przeciw przezigbieniom, materiaty opatrunkowe, srodki do
dezynfekcii,
— wiasciciel PH Kwiaciarnia — Ogrodniczy ze Starego Kurowa, oferujac 5% znizki.
(dowdod: akta kontroli str. 480-482, 494-498)
W przypadku osob starszych - poza $wiadczeniem ustug opiekunczych i
opfacaniem pobytéw w domach pomocy spotecznej - istotng formg pomocy jest
mozliwo$¢ bezptatnego wypozyczania sprzetu z prowadzonej przez OPS
Srodowiskowej Wypozyczalni Sprzetu Rehabilitacyjnego i Ortopedycznego, w tym
tozek rehabilitacyjnych i szpitalnych, wozkéw inwalidzkich, balkonikow, ortez.
Dodatkowo podejmowane sg dziatania zachecajace do zwigkszania aktywnosci
fizycznej i kulturalnej senioréw, w tym poprzez organizowanie corocznej imprezy
‘Tydzien Seniora”.
(dowod: akta kontroli str.485-492)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina identyfikowata niekorzystne czynniki rozwojowe, w tym bezrobocie, spadek
liczby ludnosci Gminy, starzenie sie mieszkancéw oraz w strategiach rozwoju i
rozwigzywania probleméw spotecznych planowata i nastepnie podejmowata
dziatania w kierunku ich ograniczania.

6. Wspoéldziatanie w wykonywaniu zadan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego  (zwiazkami,
porozumienia komunalne)

Gmina podejmowata wszystkie skierowane do niej propozycje wspotpracy przez
inne jednostki samorzadu terytorialnego. W celu wspdinej realizacji zadan
publicznych - nawigzata wspétprace z innymi Gminami Powiatu Strzelecko-

53 Nr VI1.49.2015.

% Zdefiniowanych jako rodziny zamieszkata na terenie Gminy sktadajace sie z rodzicéw lub rodzica
oraz co najmniej trojki dzieci uczacych sie w wieku do lat 24 oraz bez ograniczen wiekowych w
przypadku dzieci, wobec ktérych orzeczono umiarkowany badz znaczny stopien niepetnosprawnosci.
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Drezdeneckiego tworzac wspolnie zwigzek celowy, aby realizowa¢ zadanie

publiczne w zakresie gospodarowania odpadami, 0 czym mowa w pkt 2 niniejszego

wystapienia. Z inicjatywy Gminy zawarte zostaly porozumienia z Powiatem

Strzelecko-Drezdeneckim ( w 2013r., 2014 r., 2015 r.) w celu wspoéInej realizacii

zadania polegajacego na przebudowie drogi gminnej — porozumienie nie zostato

zrealizowane ze wzgledu na nieotrzymanie dofinansowania ze $rodkéw

Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

(dowod: akta kontroli str.499-512)

Poza ww. dziataniami Gmina m.in.:

— przystapita w 2009 r. do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Pojezierze
Dobiegniewskie”, co pozwalato na realizacje projektow ze Srodkéw Programu
Operacyjnego RYBY; otrzymujac dofinansowanie z ww. programu Gmina
dokonata wymiany pokry¢ dachowych placéwek oswiatowych, wybudowano
Wigwam w Starym Kurowie, na powyzsze przedsiewziecia wydatkowano facznie
785.558,29 zt, przy dofinansowaniu w wysokosci 516.114,72 zt,

— przystapita w 2010 r. do partnerstwa z kilkoma Gminami w zakresie wspotpracy
przy realizacji wspolnego przedsiewziecia pn. ,Transgraniczny turystyczny
system informacji wzdtuz linii kolejowej Hoppegaten — Gorzéow Wikp. -
Drezdenko”; wykonano dokumentacje, zakupiono i zamontowano na terenie
Gminy turystyczne tablice informacyjne oraz drogowskazy na taczng kwote
75.369,78 zt, otrzymana wartos¢ dofinansowania wyniosta 61.784,49 zt,

— przystapita w 2014 r. do porozumienia regionalnego, ktorego liderem jest Miasto
Gorzow Wikp,, w celu realizacji projektu ,Trasy Rowerowej EuroVelo”; projekt
obejmuje budowe na terenie 11 jst wojewodztwa lubuskiego okoto 125 km tras
rowerowych ,EuroVelo", w tym planowana dtugos¢ $ciezki na terenie Gminy
Stare Kurowo — 3km; projekt w trakcie realizacji, na etapie sporzadzenie
dokumentacji,

— przystapita w 2014 r. do porozumienia z Gminami Zwierzyn i Drezdenko w celu
realizacji projektu ,Transgraniczna Sciezka rowerowa TRWN”, w ramach ktérego
planowana jest budowa $ciezek rowerowych na terenie Gminy o dtugosci okoto
11 km; realizacja projektu na etapie wykonania technicznej koncepcii
programowej przedsiewziecia, wydatkowano na ten cel 5.904,00 zt,

— wspdtpracuje w ramach umowy partnerskiej z 2012 r. z Gming Alt Zeschdorf z
Niemiec, wspotpraca dotyczy corocznej realizacji projektow w ramach
Wspditpracy Transgranicznej Polska — Brandenburgia (w ramach EFRR PO) o
charakterze integracyjnym na terenie zarébwno Gminy Stare Kurowo jak i Gminy
Alt Zeschdorf.

(dowdd: akta kontroli str. 499-512)
Dotychczas Gmina nie rozwazata mozliwo$ci tworzenia wspolnych jednostek obstugi
(na poziomie miedzygminnym, jak i z powiatem). Mozliwosci wspolnego dziatania
Gmina wigze przede wszystkim z realizacja projektéw infrastrukturalnych,
dofinansowanych $rodkami z budzetu Unii Europejskiej.
Organy gminy nie podejmowaty dziatari w kierunku potgczenia si¢ z inng gmina.
(dowod: akta kontroli str. 499-512)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina przystepowata do inicjatyw podejmowanych przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w celu prowadzenia wspoinej, efektywniejszej gospodarki
odpadami. W ramach wspdtpracy Gmina przystapita do Lokalnej Grupy Rybackiej,
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zawierata porozumienia z innymi jednostkami samorzadowymi w sprawie rozwoju
infrastruktury sportowo-turystycznej, zawierata porozumienia z powiatem w zakresie
modernizacji gminnych drog publicznych, co wptyneto lub w najblizszym czasie
wptyng¢ powinno na skuteczniejsze pozyskiwanie $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej, stuzace przede wszystkim poprawie infrastruktury gminnej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli oraz uwzgledniajac
dziatania podjete w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Prowadzenie postepowan podatkowych w sprawach przekazanych przez
organ odwotawczy do ponownego rozpatrzenia.

2. Przedstawianie Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za poprzedni rok szkolny w terminie i w zakresie wymaganym
przepisami ustawy o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 2 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor
Bogumita Leszczynska-Konczanin Whodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli pafistwowej

% Dz. U.z2015r., poz. 1096
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