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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97047 z dnia 8.12.2015 .
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Stonsku (Urzad)

Woéjtem Gminy Stonisk jest od 12.11.2002 r. Pan Janusz Krzy$kow.
(Dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2015 (lll kwartaty) Gmina Storisk prawidtowo, w miare posiadanych
srodkow finansowych i mozliwosci organizacyjnych, realizowata poddane analizie
zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspolnoty.

Wykonywanie zadan publicznych powierzono pracownikom, ktorzy posiadali
wymagane doswiadczenie oraz podnosili swoje kwalifikacje zawodowe. Zadania te
byly realizowane wiasciwie i terminowo.

Wszyscy mieszkancy Gminy korzystajg z sieci wodociggowej (skanalizowane jest
65% Gminy, tj. wigecej niz w powiecie sulecinskim i wojewddztwie lubuskim).
Nastapit wzrost liczby przydomowych oczyszczalni, ktére posiada co dziesigty ze
zwodociggowanych domdw, przy rownoczesnym zmniejszeniu o blisko jedng trzecig
liczby zbiornikow bezodptywowych. Powyzszy postep jest najwiekszy w powiecie
sulecinskim. Podjeto remonty oraz modernizacje $wietlic wiejskich, bibliotek,
gminnego osrodka kultury i muzeum.

W badanym okresie zmniejszyt sie odsetek mieszkancéw Gminy (do 8%)
korzystajacych z pomocy spotecznej i byt nizszy niz przecietny w powiecie oraz
wojewodztwie.

Dobra sytuacja finansowo-ekonomiczna Gminy, w tym istotnie wzrastajace dochody
wiasne, pozwolita na realizacje analizowanych zadan oraz poprawe jako$ci zycia
mieszkancow. Bezpieczny poziom zadtuzenia, stwarza mozliwosci podejmowania
w kolejnych  latach dalszych inwestycji infrastrukturalnych, co jednakze
uwarunkowane jest dostepnoscig do srodkdw finansowych zewnetrznych.

Wysoki poziom zalegtosci podatkowych wskazuje na konieczno$¢ zintensyfikowania
dziatart windykacyjnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogblnej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto stwierdzono, Ze nie wszystkie obowigzki zarzadcy gminnych drég
publicznych byly wypetniane. Prowadzone sg ksigzki drég, dla 7,6 km drog
o0 nawierzchni trwatej (bitumicznej, brukowej), tj. tylko 4,7% wszystkich drég
gminnych publicznych, w tym 100% drog bitumicznych i 20% drég brukowych.
Przegladami jakosci drég, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawa budowlanego?, objeto zaledwie 0,93 km drdg bitumicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogdlna charakterystyka Gminy Stonisk

Na koniec 2014 r. ludnos¢ Gminy, wg GUS, wynosita 4.804 mieszkancow
i wporéwnaniu do 2011 r. zmniejszyta sie o 13 os6b3, a od korca 2000 r.
zwiekszyta sie 0 9 0sob. Powyzsze zmiany sg odzwierciedleniem przede wszystkim
ujemnego salda migracji w latach 2011-2014 (tzn. odptyw ludnosci byt wyzszy niz
naptyw)*. Z drugiej strony w okresie tym odnotowano dodatni przyrost naturalny
(tzn. liczba urodzen byta wyzsza niz zgondw)®.

Faktyczna liczba mieszkarncéw moze by¢ jednak mniejsza o ok.17%. Wg deklaracji
opfat za gospodarowanie odpadami, na koniec 2014 r. wynosita ona 3.999 osob.
Réznica w liczbie mieszkaricow Gminy wynikata z tego, ze nie uwzgledniono osob
przebywajacych czasowo poza Gming (ok. 90%) oraz osob, ktére nie dopetnity
obowigzku ztozenia deklaracji na optaty za gospodarowanie odpadami (ok.10%).

W okresie od 2000 r. do 2014 r. liczba mieszkancdéw w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym zmniejszyta si¢ odpowiednio o 387 0s6b (29%) i 0 61 0sdb (8%),
przy wzroscie o 457 osob (17%) mieszkancoéw w wieku produkcyjnymé. Odsetek
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym zmniejszyt
w ww. okresie z 52% do 51%’. Zmiany te wynikaty przede wszystkim z przesuwanie
sie kolejnych rocznikéw do grupy ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Liczba pracujgcych na 1.000 mieszkaricow zmalata z 178 w 2000 r. do 131
w 2014 r. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2011 - 2014 w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym ksztattowat sie pomiedzy 4% a 6%8. Wielkos¢
ta byta nizsza niz $rednia dla powiatu (odpowiednio 0 od 3 do 0,6 punktow
procentowych — p.p.) i dla wojewddztwa (0 od 4,4 do 1,2 p.p.).

Od 2000 r. do 2014 r. zwigkszyta sie liczba mieszkan z 1.286 do 1.439, tj. 0 12%,
aich $rednia powierzchnia wzrosta z 72 m? do 87m2, tj. 0 21%. O potowe zmalata
liczba wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych - z 1.176 do 590.

W sktad zasobu mieszkaniowego Gminy dopiero od 2014 r. wchodzi jeden lokal
socjalny. Odno$nie posiadania tylko jednego lokalu socjalnego, Wojt Storiska Pan
Janusz Krzyskéw wyjasnit, ze wczesniej w gminie nie wystepowaty takie potrzeby,

2Dz.U. z2013r., poz. 1409 ze zm.
3 Ludno$¢ Gminy w latach 2000, 2011 - 2014 wynosita odpowiednio: 4 795, 4 817, 4 826, 4 803,
4 804.
4 Saldo migracji w latach 2011 — 2014 byto najnizsze w 2012 r. (minus 25), a najwyzsze w 2013 r.
(minus 14), w 2000 r., saldo wyniosto plus 9.
5 Przyrost naturalny w latach 2011-2014 wyni6st odpowiednio minus 2, plus 2, plus 10, plus 5, w
2000r. - plus 1.
6 Liczba mieszkancow Gminy w wieku przedprodukcyjnym w latach 2011 - 2014: 847, 826, 828, 797;
odpowiednio w wieku produkcyjnym: 3 346, 3 370, 3 323, 3 339
7 Odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2011-
2014: 51,6%, 51,0%, 51,1%, 51,4%
8 W latach 2011-2014 kolejno: 4,8 %, 6,0 %, 5,2 %, 4,4 %.
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nie wptywaty wnioski o przydziat lokali socjalnych. Natomiast Gmina od 2008 r.

dysponuje pokojami przy funkcjonujacych sze$ciu Swietlicach wiejskich, ktére sg

udostepniane mieszkancom w sytuacjach kryzysowych, wymagajacych zapewnienia

im lokalu.

(dowod: akta kontroli str.7-10, 271, 476-483)

Liczba przedsiebiorcow w rejestrze Regon na 10 tys. mieszkancéw od 2000 r. do

2014 r. zwiekszyta sie z 569 do 955, tj. 0 68 %. W tym czasie odnotowano mniejszy

wzrost tej relacji w powiecie sulecinskim wynoszacy 30 % (z 635 do 825),

a w wojewodztwie lubuskim — 24% (z 871 do 1.079).

W latach 2011 — 2014 w zakresie obstugi obywateli przez urzad stanu cywilnego

odnotowano spadek liczby zatatwionych spraw z zakresu akt stanu cywilnego, z 56

do 49 spraw?®, . o 12,5%. Zwigkszyta si¢ natomiast liczba zarejestrowanych

dziatalnosci gospodarczych z 327 do 374, tj. 0 14%.

(dowdd: akta kontroli str.7-10)

W 2014 r. Gmina Stonsk wsrdd 83 gmin wojewodztwa lubuskiego w kategorii

przypadajacych na jednego mieszkanca dochodéw ogdtem zajmowata 15 miejsce,

a w kategorii dochodéw wtasnych — 37.

W latach 2011-2014, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydatki rosty szybciej

niz dochody. | tak:

— dochody ogdtem wzrosty z 3.364,86 zt do 3.840,64 z, ti. o 14 %, przede
wszystkim dzieki zwiekszeniu dochodow wiasnych z 970,13 zt do 1.691,29 z,
.o 74 %; natomiastotrzymane subwencje i dotacje zmniejszyly sie
22.394,73 zt do 2.149,35 #, tj. 0 10 %,

— wydatki ogotem zwiekszyty sie z 2.847,65 zt do 3.778,30 z, 1. 0 33 %, przy czym
za ten wzrost odpowiadaty wydatki majatkowe, ktore zwiekszyly sie z 461,25 zt
do 964,82 z} 1. 0 109%,

— zadtuzenie Gminy z 1.440,54 zt na koniec 2011 r. wzrosto do 2.051,13 z na
koniec 2014 r., 1j. 0 42,39%.

(dowod: akta kontroli str. 7-10)

Wedtug stanu na koniec 2014 r. infrastruktura drogowa na terenie Gminy sktadata

sie z:

— 162,747 km drég gminnych publicznych, tj. 1,02 km / km2 powierzchni Gminy
(od 2000 r. odnotowano ponad siedmiokrotny wzrost, 0 141,347 km), z ktérych
drogi o nawierzchni:

—  bitumicznej stanowity 6,922 km (0,04 km / km?2),
brukowej - 3,455 km (0,02 km / km?2),

zwirowej - 3,920 km (0,02 km / km?2),

—  gruntowej - 148,450 km (0,9 km / km2);

— 42,4 km drog powiatowych (stanowigcych 0,27 km / km2 powierzchni Gminy)

w cato$ci 0 nawierzchni bitumicznej'0.

(dowod: akta kontroli str. 81-84)

9 W tym w latach 2011-2014 odpowiednio: liczbe aktéw urodzenia: 6, 3, 10, 5; liczbe aktow
matzenstwa 27, 28, 16, 27; liczbe aktéw zgonu: 23, 25, 17, 17. Urzad wydat w tym czasie: 6, 4, 7, 8
decyzji o wpisaniu lub odtworzeniu zagranicznych dokumentdw stanu cywilnego; 273, 396, 307, 288
odpisow z aktow stanu cywilnego; 303, 368, 453, 554 dowodow osobistych; 7, 4, 7, 13 decyzji
meldunkowych.

10 Ww. wielkosci stanowity odpowiednio: gminne 1,02 km / km2 w tym: 0,04;, 0,02; 0,02;i 0,93 km /
km2 oraz powiatowe 0,27 km / km2w przeliczeniu na powierzchnie Gminy wynoszacg 158,66 km?
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2. Zasoby kadrowe Urzedu i koszty jego funkcjonowania

21 W okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2014 r. Gmina zatrudniata od 25 do 33

pracownikéw (aktualnie 24 osoby w Urzedzie). Wzrost zatrudnienia wynikat

Z zaangazowania w tym czasie nowych pracownikow w celu m.in. wzmocnienia

referatu ds. ksiegowo$ci podatkowej optat lokalnych (1 osoba) oraz obstugi

stanowiska ds. gospodarki odpadami komunalnymi (1 osoba)".

Do realizacji zadan zwigzanych z podatkami lokalnymi, inwestycjami,

zagospodarowaniem przestrzennym, ochrong Srodowiska oddelegowano szesciu

pracownikow. Ww. pracownicy dysponujg odpowiednimi do wykonywanych
obowigzkéw kwalifikacjami stosownie do wymagan okreslonych w ustawie z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'2 i w rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych'3. Powyzsze potwierdzaja;

— wyksztatcenie zgodne z wymogami okreSlonymi w zatgczniku nr 3, tabeli IV F
ww. rozporzadzenia, w tym pieC 0sdb posiadato wyzsze wyksztatcenie (cztery
zwigzane kierunkowo z wykonywang pracg), a jedna - $rednie kierunkowe;

— wieloletnie doswiadczenie wynoszace od 2 do 37 lat;

— uczestnictwo w  szkoleniach tematycznych zgodnych z  zakresem
wykonywanych obowigzkéw (od 4 do 11 szkolen).

W badanym okresie nie odnotowano brakéw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str.11-26)

2.2 O prawidtowe; realizacji przez pracownikow powierzonych zadan swiadczy niski
odsetek uchylonych decyzji w zakresie postepowania podatkowego, o wydanie
warunkéw zabudowy, negatywnych (ij. stwierdzajacych niewazno$¢) rozstrzygnie¢
organéw nadzorczych w odniesieniu do podejmowanych przez organy gminy
uchwat lub zarzadzen, a takze brak odwotan w postepowaniach w sprawie
zamdwien publicznych. W okresie od 1.01.2011 r. do 30.09.2015 ..

— w przeprowadzonych przez Urzad 54 postepowaniach w sprawie zamowien
publicznych na taczng warto$¢ 10.083,2 tys. zt nie odnotowano odwotan'4,

— spoéréd 180 decyzji w postepowaniu o wydanie warunkéw zabudowy oraz
7 897 decyzji w postepowaniach podatkowych uchylono odpowiednio jedng
(0,6%) i 12 decyzji (0,2%),

— z przygotowanych i podjetych w Urzedzie 460 uchwat i 282 zarzadzen,
Wojewoda stwierdzit niewazno$¢ pigciu uchwat (2%).

Postepowania podatkowe i administracyjne dotyczace podatkéw lokalnych i decyzji

o warunkach zabudowy'>, prowadzone byly z zachowaniem terminéw okreslonych

" Pozostate 6 0séb zatrudniono: 1 w bibliotece (2011 r.), 3 w $wietlicach wiejskich w Gtuchowie i
Lemierzycach (2011 r.i2013r.), 2 w Muzeum (2015 1.).

2Dz. U. 22014 r., poz. 1202 ze zm.

13 Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 — minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy na
poszczegolnych stanowiskach w urzedzie gminy okreslono w tabeli [ll zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia.

4 W trybie art. 180 i 181 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2015r., poz. 2164

15 Analizg terminowosci objeto: 14 (22,2%) z 63 podjetych decyzji podatkowych w latach 2013 -
2014 na wniosek obywateli; 10 (18,2%) z 55 decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach

2013 - 2014
4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'é oraz w art.
35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’”.
Nie stwierdzono skarg na funkcjonowanie Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 27- 47)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete w Urzedzie Gminy rozwigzania organizacyjne oraz w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi sprzyjaty prawidtowe;j realizacji zadan publicznych.

3. Realizacja zadan dotyczacych zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty Gminy Stonsk.

3.1 Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie
infrastruktury

311 W latach 2011-2014 nieznacznie wzrosty liczby gospodarstw: z 1.125
do 1.138 przytaczonych do sieci wodociggowej i z 789 do 799 do sieci
kanalizacyjnej. Porownujgc do roku 2000 wzrost ten wynosit odpowiednio: 20%
i 36%. Dtugos¢ sieci wodociggowej wzrosta w tym czasie z 61,2 km do 64,3 km,
tl. 05% (0 3,1 km), a sieci kanalizacyjnej z 27,20 km do 27,90 km, tj. 0 2,6%
(00,7 km). Wedtug stanu na 30.09.2015 r.: 100% mieszkarncéw Gminy korzysta
z sieci wodociagowej, a z kanalizacji 65% (wzrost od 2011 r. 0 4 punkty %). Srednia
dla powiatu sulecinskiego wynosita odpowiednio: 88% i 64%, a dla wojewddztwa
lubuskiego: 89% i 39%.

W latach 2011-2014 wzrosta z 9 do 130 liczba przydomowych oczyszczalniami'®,
co stanowi 11% ogotu zwodociggowanych doméw. Réwnoczes$nie zmniejszyta sie
0 132 (z 487 do 355, 0 27 %) liczba zlokalizowanych na terenie Gminy zbiornikéw
bezodptywowych. Zwroci¢ nalezy uwage, ze zmiany w gminie w tym zakresie byty
najwigksze na tle powiatu sulecinskiego'.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?, Gmina prowadzi ewidencje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, na podstawie danych
o sprzedazy wody i odbiorze $ciekow przez Zaktad Gospodarki Wodno-Sciekowej.

(dowdd: akta kontroli str.50-80)

Koszt jednostkowy poboru i uzdatniania wody ksztattowat sie na podobnym
poziomie, od 0,48 do 0,46 zt/m3 (z uwzglednieniem amortyzacji?') z wyjatkiem
2014 r., wktérym wynosit 0,63 zt / m3 w zwigzku ze: zmiang terminéw optat

6 Dz. U.z2015r., poz. 613 ze zm.

7Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.

18 Do 30.09.2015 .

9 W powiecie sulecifiskim liczba oczyszczalni przydomowych wzrosta w tym samym okresie o 160, a

zbiornikéw bezodptywowych zmalata o 373.

20Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

21 Prowadzone przez Gmine inwestycje sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej byty wspétfinansowane

z $rodkéw UE i stad w okresie trwato$ci projektdw nie mogty byC przekazane Zaktadowi Gospodarki

Wodno-Sciekowej. Ww. rodki trwate, bedace efektem inwestycji, ujmowane byty w ksiegach urzedu.
5



srodowiskowych w 2014 r. (jednorazowo), czyszczeniem studni i zakupem pompy
(11,6 tys. zt) oraz wzrostem cen energii (wieksze koszty o 11,6% /o 10 tys. zt/).
Natomiast cena za m3 wody w tym okresie wyniosta od 2,38 zt do 2,85 zt netto za 1
m3 i pokrywata ww. koszty.
W okresie od 2011 — 30.09.2015 r. nie odnotowano przerw w dostawach wody ani
przypadkéw jej ztej jakosci.
Dostepno$¢ wody?2 jest wysoka, co potwierdza stopien wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych wodociggow w stosunku do potrzeb: odnosnie wody uzdatnionej
wynosit od 80% do 75%, oraz catkowitej wydajno$ci od 56% do 52,5%.
Koszty odprowadzenia m3 $ciekdw, jak i cena odptatnosci dla uzytkownikdw
kanalizacji sg corocznie jednakowe, i ksztattowaty sie na poziomie od 4,10 zt / m3
do 4,64 zt/ m3.

(dowdd: akta kontroli str.48-49)
3.1.2  Wszystkie miejscowosci na terenie Gminy sg skomunikowane drogami
gminnymi i powiatowymi. Dtugo$¢ drég gminnych publicznych na koniec 2014 r.
wynosita 162,747 km w poréwnaniu do 2011 r. - 30,07 km. Drogi o nawierzchni
bitumicznej (6,92 km) stanowity 4%, dtugosci drdég publicznych gminnych,
0 nawierzchni brukowej (3,46 km) — 2%, o nawierzchni zwirowej (3,92 km) — 2%,
0 nawierzchni gruntowej (148,45 km) - 92%. Stan tych drég w 8% jest
zadowalajacy, a w 92% niezadawalajagcy. W badanym okresie stan drdg
0 nawierzchni bitumicznej, brukowej i zwirowej byt zadowalajacy.
Na koniec 2000 r. stan 20% drdg byt zadowalajacy, 73% niezadowalajacy, a 7% zty.

(dowdd: akta kontroli str. 81-84)

Najwiekszy wzrost dtugosci gminnych droég publicznych przypadt na rok 2013
(81,28 km, z wzrostu wynoszacego 132,67) i byt zwigzany z unikaniem
opodatkowania drég wewnetrznych (niepublicznych) podatkiem od nieruchomo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 603-606)

Wojt Gminy wyjasnit, Ze niezadowalajacy stan drég gminnych w Gminie Storisk
dotyczy drég gruntowych. W wiekszosci sq to drogi dojazdowe do pdl i tak, potozone
w podmoktym terenie, narazonym na podtopienia, wiec dokonywanie tam
znacznych prac modernizacyjnych nie ma wiekszego uzasadnienia. W przypadkach
drog gruntowych potozonych w miejscowosciach lub drég gruntowych stanowigcych
dojazd do miejscowosci Gmina sukcesywnie dokonuje prac modernizacyjnych
w miare mozliwosci finansowych.

W Urzedzie nie odnotowano skarg uzytkownikéw drog gminnych na ich jakosSc.
Gmina w badanym okresie nie wyptacata odszkodowan z tytutu ztego stanu drog.

(dowod: akta kontroli str. 81-84, 476-483)

Urzad prowadzi 24 ksigzki drog, zatozone 31.12.2002r., dla 7,611 km drog
0 nawierzchni trwatej (bitumicznej, brukowej), tj. 4,7% wszystkich drég gminnych
publicznych, w tym 100% drdg bitumicznych i 20% drég brukowych. Przegladami
jako$ci drog, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane,
objeto tylko 0,93 km drog bitumicznych.

(dowod: akta kontroli str. 601-602)
W latach 2011 — 2014 wyremontowano 0,438 km drog asfaltowych, 1,03 km drég
brukowych i 0,92 km drég zwirowych.

22 ||o8¢ pobranej wody do mozliwosci technicznych jej dostarczenia.
6



Wydatki Gminy na przebudowe, budowe i remonty drog malejg (0 24%)23 i wynosity
tacznie 2.738,1 tys. zt, przy zwigkszajacych sie Srodkach (0 19%)2* na utrzymanie
drég gminnych — 285 tys. zt. Realizacja ww. zadan byta finansowana Srodkami
wtasnymi Gminy w 57% (1.736,5 tys.zt). Gmina nie finansowata kosztow
oSwietlenia drég krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych poza terenami
zabudowanymi Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 83-84)
Na terenie Gminy znajduje sie 42,4 km drég powiatowych o nawierzchni
bitumicznej. Stan tych drdg oceniono na koniec 2014 r. jako: dobry — 18% tacznej
dtugosci, zadowalajacy - 5%, niezadowalajacy — 64% i zty — 13%.
Wedtug danych Starostwa Powiatowego w Sulecinie w latach 2011-2014 na
remonty i przebudowe drog powiatowych zlokalizowanych w Gminie Stonsk
wydatkowano: 2012 r. — 142,9 tys. zt (remont Ownice) i w 2014 r. — 265,7 tys. zt
(przebudowa Polne). Gmina nie partycypowata w przedmiotowych remontach.

(dowdd: akta kontroli str.82)

3.1.3 W Gminie funkcjonuje system gospodarowania odpadami komunalnymi
poprzez zorganizowanie odbierania przez gming odpadéow od wiascicieli
nieruchomosci. Wydatki Gminy na realizacie gospodarowania odpadami
komunalnymi za okres Il potrocze 2013 — | potrocze 2015 r. wynosity tacznie
8946 tys. zt, i stanowity 92% dochoddw z tytutu optat mieszkancoéw za odbior
odpadow komunalnych wynoszacych ogdtem 971,7 tys. zt.

Stawki ww. opfat w IIl kwartale 2013 r. wynosity: 10 zt za segregowane odpady
i 16 zt za niesegregowane. Od IV kwartatu 2013 r. do korica 2015 r. przedmiotowe
stawki zmniejszono odpowiednio do 7 zti 14 zt.

W ww. okresie Gmina nie byta karana przez Inspekcje Ochrony Srodowiska z tytutu
nieprawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

(dowod: akta kontroli str.85-147)

3.2. Zapewnienie edukacji publicznej - opieki przedszkolnej i szkolnej na
terenie Gminy.

W latach 2011-2014 w Gminie funkcjonowaty: 1 przedszkole, 2 oddziaty
przedszkolne (dla 5-6 latkow) w szkotach podstawowych, 2 szkoty podstawowe
i gimnazjum.
3.2.1 Liczba dzieci w placéwkach przedszkolnych, w latach 2011-2015 (do 30.09.),
zwiekszyta sie z 161 do 175, tj. 0 8,7%, a od 2000 r. 0 50,9% (o 59 dzieci). Odsetek
dzieci zamieszkatych w Gminie, korzystajacych z opieki przedszkolnej wzrost (liczac
od 2000 r.) od 58% do 85%. W tym czasie do placéwek poza gming uczeszczato
od jednego dziecka (2012 r.) do dziewigciu (30.09.2015.).
W roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 do placowek ubiegato o przyjecie kolejno:
154 i 128 dzieci, z ktorych przyjeto po 125 dzieci, tj. 81,2% i 97,7%. Pozostate dzieci
majg mozliwos¢ uczeszcza¢ do 2 oddziatdw przedszkolnych zlokalizowanych
w szkole (tacznie z szeSciolatkami).

(dowod: akta kontroli str.148)

23 Wydatki na remonty i budowe drég w Gminie w latach 2011 - 2014 wynosity: 887,2 tys. z,
693,3 tys. zt, 483,3 tys. zt, 674,3 tys. zt.
24 \Wydatki Gminy w latach 2011 0-2014 na utrzymanie drog gminnych: 69,7 tys. zt, 35,6 tys. z1,

96,6 tys. zt, 83,1 tys. zt.
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Przewidywana liczba dzieci w wieku 3-5 lat w roku szkolnym 2016/201725 wyniesie
162. Przedszkole Samorzadowe w Stonsku moze zapewni¢ opieke tylko dla 125
dzieci, stad dla pozostatych dzieci — jak wyjasnit Wo6jt Gminy — w miare potrzeby,
zorganizowane zostang grupy przedszkolne w szkole podstawowej. Takie
rozwigzanie funkcjonuje obecnie i w taki sposob bedzie realizowany obowigzek
zapewnienia dzieciom mozliwo$ci korzystania z wychowania przedszkolnego,
okreslony w art. 14 ust. 4a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiatyZ8.

(dowod: akta kontroli str.476-483)

Liczba uczniow w szkotach podstawowych zwiekszyta sie w okresie 2011-
30.09.2015 r. z 288 do 308, tj. 0 7% (0 20 uczniéw), a od 2000 r. zmniejszyta sie
0 72 uczniow, . o 17%. Srednio w oddziale klas I-lll ksztalcito sie od 13 do 23
uczniow, co spetniato wymog art. 61 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, a w klasach
IV - VI od 19 do 28 ucznidw. Liczba ucznibw w gimnazjum w tym czasie
zmniejszyta sie z 159 do 137 (1j. 0 14%), a od 2000 r. 0 53 ucznidw (0 28%).
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, obowigzkiem szkolnym w latach
2011-2015 objeto wszystkich zameldowanych ucznibw na terenie Gminy?7,
od 92 % (tj. 447 uczniow w 2011 r.) do 89% (tj. 445 uczniow na dzien 30.09.2015.)
uczeszczato do szkdt Gminy, a pozostali do szkét zlokalizowanych poza Gmina.
W latach 2011-2014 zwiekszyly sie wydatki biezace Gminy na szkoty podstawowe28
2 2.3259 tys. zt (2011 r.) do 2.600,6 tys. zt (2014 r.), . 0 12%, a udziat subwenc;i
o$wiatowej w tych wydatkach zmniejszyt sie z 88% do 82%. Rowniez zwigkszyly sie
wydatki biezace ponoszone na gimnazjum?®: z 866,8 tys. zt do 926,9 tys. Z,
tj. 0 blisko 7%, przy czym z subwencji oswiatowej sfinansowano 100% wydatkow.
Ogdtem z otrzymanej subwencji o$wiatowej®0, w ww. latach wydatki na o$wiate
i wychowanie sfinansowano w: 90%, 90%, 89% i 89%.
Roczne wydatki na ksztatcenie jednego ucznia szkoty podstawowej ksztattowaty sie
w przedziale od 8,0 tys. zt do 9,0 tys. z', a na ucznia gimnazjum zwiekszyly sie
25,5tys. ztdo 6,1 tys. z, tj. 0 11%.
Najwiekszy wzrost wydatkéw ponoszonych na ucznia szkoty podstawowej przypadat
na lata 2012 i 2013 i wynikat on ze zmniejszenia si¢ liczby uczniéw w tych latach
020 osoéb. W roku 2014 nastgpit wzrost liczby ucznidow i tym samym kwota
wydatkdw w przeliczeniu na 1 ucznia zmalata. Natomiast wzrost rocznych kosztow
ksztatcenia przypadajacych na 1 gimnazjaliste byt spowodowany tym, Zze szkota
podstawowa i gimnazjum mieszczg sie w jednym budynku, od 2012 r. czes¢
kosztdw ogolnych, jak: energia i gaz, zostaty dzielone pomiedzy te rozdziaty
klasyfikacji budzetowej i stad nastapit wzrost wydatkéw w gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str.149-152, 476-483)

25 Dzieci 6-letnie mogq uczeszczaé do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach.

%6 Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.

27 | iczba zameldowanych oséb w wieku od 6 do 18 lat w latach 2011 — 30.09.2015 r: 486, 477, 471,
507, 499

28 Jjete w rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe

29 Ujete w rozdziale 80110 — Gimnazja.

30 Subwencja o$wiatowa dla Gminy w latach 2011 — 2014 wyniosta: 3.189,9 tys. zt, 3.416,1 tys. z,
3.417,6 tys. zt, 3.365,1 tys. zk; og6tem wydatki na oswiate i wychowanie w tych latach: 3.554,4 tys. z,
3.792,6 tys. zt, 3.829,0 tys. zt, 3.765,3 tys. zt.

31 Roczne wydatki na jednego ucznia szkoty podstawowej w latach 2011 — 2014: 8.076,16 zt,
8.952,69zt, 8.962,36 zt, 8.032,77 zt; na jednego ucznia gimnazjum: 5.457,55 zi, 5.798,19 #,

6.403,78 zt, 6.097,85 zt
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W celu zmniejszenia wydatkdéw na o$wiate Gmina podjeta nastepujace dziatania:

— Zlikwidowata w 2014 r. filie szkoty podstawowej w Budzigniewie: 0szczednosci
z tytutu utrzymania budynku szkoty w wysoko$ci 66,5 tys. zt; przy sprzedazy
budynku szacunkowy przychod wyniesie 127,2 tys. zt (wycena rzeczoznawcy),

— zmodernizowata o$wietlenie klas (2013/2014) na warto$¢ 107,9 tys. zt w Szkole
Podstawowej w Storisku — oszczednos$¢ z uwagi na mniejsze zuzycie energii
elektrycznej: zmniejszenie zuzycia energii z 41,5 MWh do 37,7 MWh; obnizenie
kosztow zakupu energii 0 5,1 tys. zt za okres potrocza,

— przeprowadzita przetarg na zakup energii elektrycznej, w wyniku ktdrego
uzyskano obnizenie ceny netto za 1 MWh z 324 zt do 215 zt, przy szacowanym
zuzyciu 84 MWh rocznie w szkole i 22 MWh w Przedszkolu Samorzadowym
(oszczednosé roczna 11,5 tys. z1).

Wojt Gminy wyjasnit, ze powyzsze wptyneto na poprawe jako$ci gtownie warunkow

Swiadczenia ustug w o$wiacie, gdyz nastapita poprawa infrastruktury edukacyjnej —

lepsze i tansze o$wietlenie. Dzieci uczeszczajace dotychczas do szkoly filialne]

w Budzigniewie uzyskaty dostep do nowoczesnych pomocy dydaktycznych, ktére

trudno byto zapewni¢ w szkole filialnej, majg mozliwos¢ skorzystania z wyzywienia

w szkole, moga korzysta¢ z ogélnodostepnej $wietlicy. Srodki zaoszczedzone

w ramach likwidacji szkoty filialnej (utrzymanie szkoty oraz nastepnie sprzedaz

budynku) mogg by¢ przeznaczone na doposazenie bazy dydaktycznej Szkoty

Podstawowej w Storisku.

(dowdd: akta kontroli str.328-330, 476-483)

Liczba nauczycieli w przeliczeniu na 100 uczniow, w badanym okresie, w szkole

podstawowej zwiekszyta sie z 7 do 9, a w gimnazjum zmniejszyta z 9 do 8.

Powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia szkoty podstawowej

i gimnazjum zwiekszyta sie z 2,20 m2do 2,30 m2, tj. 0 5%.

W latach 2011-2014 wspotczynnik ukoriczenia szkoty podstawowej nie zmieniat sie

istotnie i wynosit odpowiednio: 100%, 98%, 100%, 100%, a w gimnazjum podobnie

i wynosit: 98%, 98%, 95%, 100%.

(dowdd: akta kontroli str.149-152, 327)

W okresie 2011 - 30.09.2015 r. z dojazdu do szkét w Gminie korzystato od 145 do
160 ucznidw, co stanowi 32% i 36% ogdtu ucznidw. Koszty dowozu ucznidéw do
szkot zwigkszyty sie z 0 30% do 235,9 tys. z132, Koszty te obejmowaty utrzymanie
wlasnego autobusu szkolnego i najem drugiego. W przeliczeniu na jednego
dojezdzajacego koszty te ksztattowaty sie rocznie: 1.255,18 zi, 1.574,15 zi,
1.586,35 zt, 1.628,96 zt. Najdluzsza trasa, jakq dojezdza uczen wynosi 12 km,
a przejazd trwa ok. 20-30 minut. Likwidacja szkoty w Budzigniewie dotyczyta
ucznidw klas 1-3. Uczniowie klas 4-6 z tego terenu byli dowozeni do szkoty
podstawowej w Storisku, stad tez nie wzrosty koszty dowozenia uczniow klas I-l1l po
likwidacji szkoty.

(dowdd: akta kontroli str.157-158)
Koszty wynagrodzen z pochodnymi w latach 2011-2014 stanowity odpowiednio:
49,4%, 47,7%, 48,0%, 47,5% wydatkdw biezacych Gminy na o$wiate,.
Przecietne wynagrodzenia miesigczne nauczycieli wynosity w tym czasie: 4.439 zt,
4.341 z} 4.692 zt, 4.509 zt i Srednio byty wyzsze odpowiednio o: 13,1%, 12,2%,
13,1%, 8,2% od $redniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust.

32 Koszty dowozu dzieci w latach 2011 — 2014 wynosity: 182,0 tys. zt, 220,4 tys. zt, 230,0 tys. zt,

235,9 tys. zt; decydujacy wptyw na zwiekszenie tych kosztéw miata cena paliwa.
9



3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela®3. W grupach awansu
zawodowego, np. w 2014 r. ww. relacje prezentowaty sie nastepujgco: dla
nauczycieli kontraktowych 3.394 zt (3.016,52 zt); mianowanych 3.988 zt (3.913,33
zt), dyplomowanych 5.533 zt (5.000,37 zt).

(dowdd: akta kontroli str.153-156/2, 347)

Wyniki egzamindw zewnetrznych w szkotach podstawowych i gimnazjum byty
w latach 2011-2014 na ogdt nizsze od uzyskiwanych przez ucznibw w powiecie
sulecinskim i wojewodztwie lubuskim:

— Srednie wyniki sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej wynoszace (w pkt):
24,55, 19,21, 21,00, 22,98 tylko w 2011 r. byly na poziomie Srednich w powiecie
sulecinskim, a w pozostatych latach nizsze niz w powiecie 0: 2,12, 1,191 0,97
punktow; a w wojewddztwie o: 0,33, 3,56, 2,98, 3,55 punktdow;

— Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2011 r. z czesSci matematycznej
wynosity 23,08% i byty wyzsze od wynikéw w powiecie 0 0,62 i w wojewodztwie
0 0,07 punktdw procentowych (p. p.). Natomiast wyniki z cze$ci humanistycznej
i jezyka niemieckiego wynoszace odpowiednio 22,02 i 25,77 byly nizsze od
Srednich ocen w powiecie: 0 2,23 i 1,11 oraz w wojewodztwie: 0 4,10 2 p. p.,

— Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2012 - 2014 z jezyka
polskiego, przyrody i matematyki bylty nizsze od uzyskanych w powiecie: j
polski34 - 09,01, 0 7,32, 0 6,58 p. p. , i w wojewodztwie: 0 9,24, 0 5,71, 0 5,19
p. p.; Z matematyki: powiat 0 5,86, 0 8,06, 0 4,21 p. p., wojewddztwo o 6,68,
06,97,05,46 p. p.,

— $rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w Gminie z jezyka niemieckiego
w zakresie podstawowym, w latach 2012 — 20143, byty w 2012 r. i 2014 .
wyzsze od uzyskiwanych w powiecie: o 1,67, 0 9,96 p.p.; w wojewddztwie:
06,14, 012,33 p. p.. W 2013 r. przedmiotowe $rednie uzyskane w Gminie byty
nizsze od osiggnietych w powiecie i wojewddztwie o 8,45 i 0 4,58 p. p. Wyniki
ww. egzaminu w zakresie rozszerzonym byly zawsze nizsze o uzyskanych
w powiecie — od 2,99 do 8,40 p. p., w wojewddztwie — od 3,21 do 10,12 p. p.

Wydatki Gminy na doksztatcanie nauczycieli wynosity w ww. latach: 2,7 tys. zi,

4,2 tys. zt, 2,5 tys. zt i 13,3 tys. zt, co stanowito tacznie 26,31% planowanych na ten

cel Srodkow (86,4 tys. zt), z uwagi na brak zapotrzebowania ze strony nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str.153-156, 159)

Szkoty w celu poprawy wynikéw ksztatcenia prowadzity rady szkoleniowe: w latach
2011-2015 w 11 tematach, w tym m.in.: ,Ocenianie dydaktyczne czynnikiem
stymulujgcym rozwoj ucznia i jego przygotowanie do egzamindw zewnetrznych”
(2011 r.), ,Jak diagnozowa¢ osiggniecia edukacyjne ucznibw w oparciu 0 nowg
podstawe programowg’(2012 r.), ,Jak krok po kroku przygotowa¢ uczniow do
egzaminéw zewnetrznych” (2012 r.), ,Analiza wynikéw egzaminéw zewnetrznych
z wykorzystaniem metody EWD w ewaluacji wewnetrznej’(2012 r.) ,Czytanie ze
zrozumieniem warunkiem powodzenia ucznidbw na egzaminie zewnetrznym”
(2013 r.), ,Nowe zasady udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w
przedszkolu i szkole”(2013 r.).

3 Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.
34 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2012 — 2014 z jezyka polskiego: 55,62%,
54,21%, 60,04%; z matematyki: 39,28%, 39,75%, 40,18%
35 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2012 - 2014 z jezyka niemieckiego w zakresie
podstawowym: 64,35%, 54,38%, 66,25%
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Realizowano projekt edukacyjny w roku szkolnym 2012/2013 oraz w 2013/2014
w szkole podstawowej dla dzieci klas I-lll — ,ABC wiedzy — wyréwnanie szans
edukacyjno-rozwojowych dla dzieci k. I-Ill Szkoty Podstawowej w Gminie Storsk”,
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; projekt edukacyjny od IX. 2013 .
do VI.2015 r. w Szkole podstawowej kl. IV-VI oraz w Gimnazjum w ramach projektu
,Edukacja z przysztoScig’, obejmujgcego prowadzenie zaje¢ dodatkowych
wspierajacych proces dydaktyczny, rozwijajgcych kompetencje kluczowe,
rozwijajagcych  zainteresowania i  uzdolnienia  ucznidw, ograniczajacych
niepowodzenia szkolne, wyréwnujac poziom nauczania, w ramach EFS Kapitat
Ludzki Priorytet IX Dziatanie 9.1 Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnanie szans
edukacyjnych ucznioéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie
roznic w jakosci ustug edukacyjnych, obejmujacej w szkole podstawowej: 9 grup —
zZajecia rozwijajace, 7 grup — zajecia wyrownawcze, a w gimnazjum: 5 grup — zajecia
rozwijajace, 9 grup — zajecia wyrownawcze.
Wg dyrektora Zespotu Szkdt w Storisku przyczynami osiggania niezadowalajacych
wynikéw nauczania sg: niska motywacja uczniow do nauki; dtugo pracujacy i p6zno
wracajacy rodzice (szkota podstawowa - 28%, gimnazjum — 29%); eurosieroty (SP -
13%); duza grupa uczniow objetych pomocq psychologiczno-pedagogiczng (ok.
12% w szkole podstawowej i 20% w gimnazjum).

(dowdd: akta kontroli str.149-152,476-483)
NIK zwraca uwage na to, ze nalezatoby wzmocni¢ podejmowane dziatania Gminy
w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia ucznidw. Dziatania realizowane w badanym
okresie sg bowiem niewystarczajace, na co wskazujg wyniki sprawdzianu
szostoklasisty i egzaminu gimnazjalnego, nizsze od uzyskiwanych przez uczniow
w powiecie sulecinskim i wojewodztwie lubuskim.

3.3 Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

W latach 2011 — 2014 zmniejszyta si¢, z 529 do 386 0sob, tj. 0 27% (o 143 osoby),
liczba mieszkancéw Gminy korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej,
a takze odsetek ludnosci Gminy korzystajacej z tej opieki z 11% do 8%, tj. 0 3
punktéw %. Liczac od 2000 r. zmniejszenie wyniosto 30% a odsetek byt nieznacznie
wiekszy - 11,5%.

Przedmiotowa relacja w mniejszym stopniu zmalata: dla powiatu sulecinskiego
z 14% do 13%, a dla lubuskiego z 9,4% do 8,8%.

Nieznacznie wzrosty, bo 0 4%, tj. z 2.562,4 tys. zt do 2.662,3 tys. zt wydatki Gminy
na pomoc spoteczng, przy minimalnym zwiekszeniu ich kwoty na jednego
mieszkanca Gminy z 531,95 zt do 536,32 zt (0 2%).

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zwigkszyto sie zatrudnienie z 5 do 6
pracownikow, w tym 3 pracownikdw socjalnych, co spetnia dyspozycje art. 110
ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. Wydatki na
wynagrodzenia pracownikow Os$rodka wzrosty minimalnie z 217,4 tys. zt w 2011 r.
0218,0 tys. ztw 2014 r..

Zmniejszyty sie w badanym okresie wydatki na zasitki celowe i okresowe z 130,8
tys. zt do 112,0 tys. zt, tj. 0 14%, a Rada Gminy nie skorzystata z mozliwoSci
podwyzszenia kwot ww. zasitkdw, z uwagi na brak stosownych wnioskow GOPS.
Wydatki na $wiadczenie ustug opiekuriczych (obejmujacych opieke nad 4 osobowq
rodzing niewidomych przez jedng opiekunke) wzrosty z 1,8 tys. zt do 5,7 tys. zt.

% Dz.Uz2015r., poz. 163 ze zm.
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Wzrosty z 49,2 tys. zt do 102,5 tys. zt (o 145%) wydatki Gminy na sfinansowanie
odpfatnosci za pobyt mieszkancéw (w badanych latach odpowiednio: 3, 6, 5, 5
0s6b) Gminy w domach pomocy spotecznej. W 2016 r. w DPS mieszkajg 2 osoby
z Gminy.
Wojt Gminy wyjasnit. ze $wiadczeniami opiekuriczymi jest objeta przez ostatnie lata
tylko 4 osobowa rodzina niewidomych, i jest to dla nich optymalna forma spoteczne;.
Réwniez pobyt osob w domach pomocy spotecznej jest konieczny z uwagi na ich
stan zdrowia (osoby gtéwnie lezace) oraz systematyczno$¢ i ciggto$¢ tej opieki.
W 2016 r. rodziny zabezpieczyty opieke (darowizna domu za dozywotnig opieke)
trzech oséb, tak ze w DPS znajdujg sie tylko 2 osoby. Charakter tych $wiadczen nie
moze by¢ zamienny.
Prowadzona przez GOPS w Stofisku praca srodowiskowa nie ujawnita aktualnie
os6b kwalifikujacych sie do objecia ich przedmiotowymi Swiadczeniami.

(dowdd: akta kontroli str.160-160/1,476-483,603-606)

Gmina Stonsk nie zlecata realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
organizacjom pozarzadowym (art. 25 ustawy o pomocy spotecznej). W ramach
centralnych akcji o zasiegu krajowym w zakresie dozywiania, Gmina uzycza lokalu i
pomaga w dystrybucji paczek zywno$ciowych i innych daréw. W ostatnich latach
takg pomocag byto objetych od 150 do 200 podopiecznych .

(dowdod: akta kontroli str. 603-606)

W latach 2011 — 2015 zmniejszyta sie w Gminie liczba urodzen: z 50 do 35 dzieci, {;.
0 30%. Odnoénie podejmowania przez Gmine dziatan w celu poprawy ww.
niekorzystnej tendencji, Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina nie posiada aktualnie
wystarczajgcych  Srodkéw finansowych oraz instrumentéw prawnych aby
samodzielnie, pozytywnie reagowac na powyzsze. Gmina jest w stanie przyjaé
wszystkie dzieci do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego, oraz w trybie
obowigzujacych przepiséw o pomocy spotecznej i dostepnych $rodkéw finansowych
wspomagaé wychowywanie najmtodszych mieszkarcow Gminy. Zaistniata sytuacja
ma miejsce w calym kraju i wymaga systemowych rozwigzan prawnych
I budzetowych o charakterze prorodzinnym. Rzad juz podejmuje takie dziatania
(Program 500+).

(dowdd: akta kontroli str.603-606)

Uchwatg®” z 16 grudnia 2009 r. Rada Gminy przyjeta Gminng Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009 - 2016, z dziataniami
priorytetowymi: umocnienie wiezi miedzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkaricow Gminy. Strategia obejmuje
Gminne Programy: Pomocy Spotecznej, Polityki Prorodzinnej, Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Rozwigzywania Probleméw Bezrobocia, Ochrony Zdrowia, i
stanowi ogdlny program definiowania i realizacji celéw polityki spotecznych, w tym
m.in.; poprawe kondycji finansowej biednych rodzin (materialne wsparcie GOPS),
poprawe warunkéw mieszkaniowych (zasitki celowe), wychowywanie miodego
pokolenia (statutowe dziatania szkdt), poprawe stanu zdrowia (edukacja
ekologiczna, promocja zdrowia), pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi
oraz zagrozonym dysfunkcjami (pomoc wielozakresowa). Wyszczegdlnione

37 Uchwata Rady Gminy Nr XXXIX/255/2009 z 16 grudnia 2009 r.
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w Strategii Programy okreslaja: diagnoze, kierunki, dziatania, podmioty realizujace
cele strategiczne tych Programow.
Gmina realizuje, w zakresie uwarunkowanym mozliwo$ciami finansowymi
I organizacyjnymi, wystepujace problemy z szeroko rozumianej pomocy spotecznej
oraz przyjetych, nizej wymienionymi dokumentami.
Ponadto w tym samym dniu Rada uchwalita3® przyjecie Gminnego Systemu
Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie.

(dowod: akta kontroli str.161-181)

Uchwatg z 10 lipca 2015 r. Rada Gminy ustanowita Program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2015 — 2018.
(dowdd: akta kontroli str.182-186)

34 Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

W Gminie funkcjonuje jeden niepubliczny zakfad opieki zdrowotnej w Storisku, ktory
w latach 2011 - 2014 Swiadczyt podstawowg opieke medyczng. Gmina nie
dotowata w tym czasie dziatalno$ci N ZOZ. Liczba pacjentow na poczatku 2015 r.
wynosita 4 334, tj. 90% ogdtu mieszkancow, a liczba porad ksztattowata sie od
11 350 do 11 605.

Rada Gminy corocznie, stosownie do art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi3?, uchwalata
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie,
oraz zgodnie z dyspozycjq art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii‘® Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie.

Wojt przedktadat corocznie Radzie Gminy, terminowo, sprawozdania z realizacji
ww. Programéw, na ktére wydatkowano w latach 2011 - 2014 odpowiednio:
86,0 tys. zt, 97,1 tys. zt, 107,3 tys. zt, 93,2 tys. zt.

Gmina nie opracowywata programéw polityki zdrowotnej wynikajgcych
zrozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy,
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych4!.

Wojt wyjasnit, ze Gmina Storisk nie opracowywata programéw polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy, poniewaz nie bylo ze strony spoteczenstwa oraz stuzby zdrowia
zapotrzebowania na taki dokument. Pomijajac fakt, ze powyzsze nie jest dla Gminy
obowigzkowe, a ponadto Gmina nie jest w pemi kompetentna do takich opracowan,
uwazam ze funkcjonujg na szczeblu powiatowym czy wojewddzkim instytucje
powotane i kompetentne do przedmiotowych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str.188-215, 216-232, 233-259, 603-606)

3.5 Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

38 Uchwata Rady Gminy Nr XXXIX/256/2009 z 16 grudnia 2009 r.
3 Dz.U.z2015r., poz. 1286 ze zm.
4DzU.z2012r., poz. 124 ze zm.

41Dz. U. z2015., poz. 581 ze zm.
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Koszty Gminy w latach 2011-2014 na realizacje zadan w zakresie kultury
i dziedzictwa narodowego wyniosty ogdtem 7.926,5 tys. zi*2, i zwiekszyly sie
z 1.774,0 tys. zt do 3.879,9 tys. z} . 0 119% (o0 2.105,9 tys. zt), w zwigzku
z wydatkami majatkowymi w tacznej kwocie 4.588,6 tys. zt (58%), w tym na
modernizacje Muzeum Martyrologii (2.228,9 tys. zt) oraz remonty i modernizacje
Swietlic wiejskich (2.359,7 tys. zt).
W Gminie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Storisku oraz jej Filia
w Lemierzycach w godzinach i dniach zapewniajacych dostepno$¢ (biblioteki sg
czynne od poniedziatku do czwartku przez 4,5 godziny: od 13.30 do 18.00). Koszty
ich funkcjonowania wynosity w ww. latach: 49,7 tys. zt (2,8% wydatkéw dziatu 921),
52,2 tys. zt (7%), 54,0 tys. zt (3,5%), 50,2 tys. zt (1%). Najwieksze koszty dotyczyty
wynagrodzen:40,5 tys. zt (82%), 39,8 tys. zt (76%), 44,0 tys. zt (81%), 40,4 tys. zt
(80%). Koszty funkcjonowania biblioteki w przeliczeniu na 1 mieszkarica Gminy
wynosity: 10,31 zt, 10,84 zt, 11,25 zti 10,45 zt.
Wielko$¢ ksiegozbioru zwiekszyta sie w tym czasie z 17 577 do 18 196 wolumindw,
tj. 0 3,5%. Pozyskano facznie 2 398 ksigzek — na zakup ksigzek wydano tgcznie
19,7 tys. zt Srodkéw Gminy (9,6% ogotu budzetowych wydatkéw rozdziatu 92116)
i 14,4 tys. zt dotacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Liczba zarejestrowanych czytelnikéw wynosita: 578 (12% mieszkancéw Gminy), 391
(8%), 425 (9%), 452 (9%), i zmniejszyta sie 0 22%, a liczba wypozyczonych ksigzek
213 375 do 8 866, tj. 0 34%.
Na koniec 2014 roku liczba czytelnikow Biblioteki w przeliczeniu na 1 000
mieszkacow wynosita 94 0séb i byto to zdecydowanie mniej niz Srednia w powiecie
sulecinskim i wojewddztwie lubuskim: odpowiednio 114 i 151, oraz posiadata 3 788
woluminéw na 1000 mieszkancow, tj. przewyzszata $rednig dla wojewddztwa
(3 615) i byta zblizona do Sredniej powiatowej (3 872).
Bibliotekarka GBP o$wiadczyta, ze poprawa warunkoéw lokalowych obu bibliotek
przyczynita sie do wzrostu, na przetomie 2015/2016, liczby czytelnikdw o 45 nowych
0sob.

(dowod: akta kontroli str.260-260/1)

Odnosnie niekorzystnych tendencji w funkcjonowaniu biblioteki: zmniejszenie
zarejestrowanych czytelnikow, spadek liczby wypozyczonych ksigzek, Wojt Gminy
wyjasnit, ze prawdopodobnie niedogodne warunki lokalowe bibliotek (niewielki
metraz, brak odpowiedniego o$wietlenia czy systemu ogrzewczego) miaty
niekorzystny wptyw na efektywnos$¢ funkcjonowania tej instytuciji kultury. W 2015 .
|z wtasnych $rodkéw (ok. 150 tys. zi) Gmina zmienita lokalizacje bibliotek (w
Stonrisku i w Lemierzycach), przenoszac je do wyremontowanych i bardzo
funkcjonalnych pomieszczen. Sadze, ze zdecydowana poprawa warunkow
dziatalno$ci tych instytucji wptynie na zwigkszenie liczby czytelnikow a tym samym
liczby wypozyczanych ksigzek.

(dowdod: akta kontroli str. 603-606)

3.6. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej —
wydawanie dowodow osobistych, rejestracja dziatalnosci gospodarczej

42 Wydatki dziaty 921 w latach 2011 — 2014: 1.774,0 tys. zt, 729,1 tys. zt, 1.543,4 tys. z,

3.879,9 tys. zt.
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Wydawanie dowodow osobistych i rejestracja dziatalnosci gospodarczej odbywata
sie na biezaco, w godzinach pracy Urzedu. Przedmiotowymi ustugami zajmowato
sie dwdch pracownikéw: w wymiarze odpowiednio 30% i 25% czasu pracy.
W latach 2011 — 2014 wydano kolejno: 303, 368, 453 i 554 dowoddw osobistych.
Roczny $redni koszt ich wydawania wynosit 33.341,90 zi, i ksztattowat sie
w przeliczeniu na 1 mieszkanca podobnie: od 6,91 zt do 6,94 zt. Natomiast koszt
wydania jednego dowodu zmniejszat si¢ i wynosit odpowiednio: 110,04 zt, 90,60 zt,
73,60 zt, 60,18 zt.
W tym czasie Urzad zarejestrowat 327, 357, 368, 374 dziatalnoSci gospodarczych,
przy Srednim wydatku rocznym w wysokosci 9.710,80 zt. Koszt ten w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wynosit od 2,01 zt do 2,02 zt, a w przeliczeniu na jedng rejestracje:
29,70 zt, 27,20 zt, 26,39 zt, 25,96 zt.

(dowod: akta kontroli str.7-10, 261-262, 263-270)

3.7. Koszty funkcjonowania Urzedu Gminy

Koszty funkcjonowania Urzedu Gminy, w okresie 2011 - 2014, wzrosty
2 1.520,5 tys. zt do 2.066,8 tys. zt, 1j. 0 36%, a koszty biezace 0 36,5%, przy czym
koszty 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty 0 20%*® w zwigzku z obcigzeniem
w 2014r. Gminy kosztem ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym
m.in.. w postepowaniach o zwrot podatku VAT oraz innych powigzanych z nim
postepowaniach, w kwocie 287,7 tys. zt.
Zwiekszyly sie¢ w tym czasie koszty zatrudnienia pracownikow z 1.183,1 tys. zt do
1.363,4 tys. zt, tj. 0 15%, a koszty obstugi Rady Gminy z 1,8 tys. zt do 2,9 tys. zt, tj.
0 61%%.Podobnie odnotowano wzrost tych kosztébw w przeliczeniu na 1
mieszkanca: odpowiednio z 245,60 zt do 283,80 zt (0 15,6%) i z 0,37 zt do 0,60 zt
(0 62%), a koszty funkcjonowania Urzedu z 315,65 zt do 430,22 z1, 1. 36%.4°
Liczba zatatwianych w tym czasie spraw w zakresie: decyzji o warunkach
zabudowy, uchwat Rady, zarzadzen Wojta, zmniejszyta sie odpowiednio o: 42%
(0 22 sprawy), 0 33% (0 25), 0 48% (o 39). Wzrosta natomiast, 0 33% (o 3) liczba
prowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne i 0 68% (o 19) postepowan
podatkowych prowadzonych na wniosek obywateli.

(dowdod: akta kontroli str.272-283)

3.8 Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy funkcjonujg obiekty sportowe: 2 boiska do pitki noznej
w Gtuchowie (rok budowy 1975 r.) i w Lemierzycach (1978 r.), zesp6t boisk przy
Zespole Szkét w Storsku (2006 r.), boisko petnowymiarowe z trybunami do pitki
noznej w Storisku (2013 r., koszty — 1.209,7 tys. zl) i szatnia przy tym boisku
(2014 r., koszty — 439,8 tys. zt). Obiekty te sg ogdinodostepne dla mieszkancow.

43 Koszty ogotem funkcjonowania Urzedu w latach 2011-2014 wynosity: 1.520,5 tys. zt, 1.678,8 tys.
zt, 1.753,3 tys. z}, 2.066,8 tys. zt. Koszty biezace odpowiednio: 1.514,0 tys. zt, 1.611,8 tys. zi,
1.716,4 tys. zt, 2.066,8 tys. zt; Koszty majatkowe odpowiednio: 6,5 tys. zt (agregat
pradotwérczy/zasilanie awaryjne) , 67,0 tys. zt (samochod stuzbowy), 36,9 tys. zt (klimatyzacja
serwerowni, oprogramowanie) , 0 tys. zt

44 Koszty zatrudnienia pracownikéw Urzedu w latach 2011-2014 wynosity: 1.183,1 tys. zt, 1.249,0
tys. zt, 1.324,1 tys. zt, 1.363,4 tys. zt; Koszty obstugi Rady Gminy odpowiednio: 1,8 tys. zt, 1,9 tys. zt,
0,9 tys. zt, 2,9 tys. zi,

45 Koszty zatrudnienia pracownikow Urzedu w latach 2011-2014 na 1 mieszkanca: 245,60 z,
258,82 zt, 275,69 zt, 283,80 zt; odpowiednio koszty obstugi Rady Gminy: 0,37 zt, 0,40 z, 0,20 zt,
0,60 zt; ogdtem koszty funkcjonowania Urzedu na 1 mieszkanca: 315,66 zt, 347,87 zt, 365,05 zi,

430,22 zt
15



Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki na utrzymanie ww. obiektow zwigkszyty sie w latach 2011 - 2014
z 40,6 tys. zt; do 54,2 tys. zt, 1j. 0 33,50%.
Nie wybudowano, z uwagi na brak $rodkéw finansowych (koszt 3.920,0 tys. ),
planowanej inwestycji — hali sportowej przy Zespole Szkot w Storisku“®.

(dowod: akta kontroli str. 284)
3.9. Cmentarze

Na terenie Gminy Stonsk zlokalizowanych jest 5 cmentarzy: 2 komunalne w Storisku
i Ownicach; 2 parafialne w Lemierzycach i Gtuchowie i cmentarz jeniecki w Storisku.
Obstugg cmentarzy komunalnych zajmuje sie Zaktad Gospodarki Wodno -
Sciekowej w Storisku. W latach 2011 — 2014 przychody z tego tytutu wyniosty
odpowiednio: 24.876 zt, 18.860 zt, 17.890 zt, 20.210 z, a wydatki: 22.660 z,
23.691 zt, 20.953 z, 18.040 zt., w tym optaty za Smieci stanowig Srednio 43%
wydatkow, a wynagrodzenia 57%.
Obstugg cmentarza jenieckiego zajmowata sie¢ w ww. okresie Gmina na podstawie
corocznego porozumienia z Wojewodg Lubuskim w sprawie utrzymania grobow i
cmentarzy wojennych. W badanym okresie Gmina otrzymata w rozdziale 71035
§ 202 i dotacje na ww. zadanie odpowiednio: 10,0 tys. zt, 10,0 tys. zt, 8,0 tys. zt
i 8,0 tys. zt. Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone. W tym czasie Gmina
tacznie wydatkowata 73,0 tys. zt, w tym: § 4210 — 0,6 tys. zt (0,1%) oraz § 4300 -
72,4 tys. t (99,9%), 1j. o blisko potowe wiecej od otrzymanych dotacii.

(dowdd: akta kontroli str.285-301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina po przekwalifikowaniu gminnych drég wewnetrznych na drogi publiczne w
celu unikniecia ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie wykonywata
obowigzkow dotyczacych drédg publicznych, takich jak: prowadzenie ksigzki drog
oraz dokonywanie przegladdw ich stanu technicznego.

Przekwalifikowanie gminnych drog wewnetrznych (ok.123 km) na drogi publiczne
pozwolito Gminie unikng¢ opodatkowania tych drog podatkiem od nieruchomosci
(Gmina sama sobie ptaci ten podatek). Powyzsze skutkowato uszczupleniem
potencjalnych dochodéw podatkowych z tytutu ww. podatku, a w dalsze]
konsekwencji (po dwdch latach) zwiekszeniem otrzymywanej subwencji
wyréwnawczej dla Gminy (opis skutkdw pkt 4.1 niniejszego wystapienia).

Jak wyjasnit Wojt Gminy zmiana drég wewnetrznych na publiczne miata zwigzek z
obowigzkiem opodatkowania drog wewnetrznych (niepublicznych) podatkiem od
nieruchomos$ci. Drogi publiczne byty ustawowe zwolnione z podatku od
nieruchomosci i stad ta decyzja o upublicznieniu drég wewnetrznych, pozwalajgca
unikng¢ samoopodatkowania, co skutkuje uszczupleniem potencjalnych dochoddow
z tytutu podatku od nieruchomosci i otrzymaniem wyzszej subwencji wyrdbwnawcze;.

(dowdd: akta kontroli str.603-606)
Gmina nie realizowata obowigzkéw wynikajacych z art. 10 ust. 11 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, tj. obowigzku prowadzenia ewidencji tych
drég, ktéra obejmuje wyszczegdlnione w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég

46 Inwestycja byta ujeta w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Storisk na lata 2007 — 2013, do
realizacji w latach 2008-2009, jako cel strategiczny — wszechstronny rozwdj infrastruktury spoteczne;j,

i cel szczegbtowy — upowszechnienie sportu masowego w gminie
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Ocena czastkowa

publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowymi tunelom?4’ ksigzki drég oraz nie
wykonywata przegladow ich stanu technicznego w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy Prawo budowlane.

Ksigzek nie prowadzono dla: 2,8 km drég o nawierzchni brukowej, 3,9 km drog
0 nawierzchni zwirowej oraz 148,5 km drog gruntowych. Natomiast ww. przegladow
nie przeprowadzono dla 6,9 km drdg bitumicznych (wszystkich), 2,5 km drog
0 nawierzchni brukowej i dla wszystkich drog zwirowych i gruntowych (3,9 km
i 148,5 km)

Zdecydowana wigkszo$¢ drog wiejskich publicznych — jak wyjasnit Wéjt Gminy -
stanowig drogi gruntowe, tj. o gtéwnie piaszczystej nawierzchni, zlokalizowane
gtéwnie posrdd uzytkow rolnych, stuzacych dojazdowi do gruntéw ornych i tak. Stad
tez w Swietle art. 64 w zwigzku z art. 20 Prawa budowlanego takie drogi nie muszg
mie¢ zatozonej ksigzki obiektu budowlanego. Gmina posiada czeS¢ takich ksigzek
dla drég bitumicznych (100%) i brukowych (20%), ktbre uczestniczg w ruchu
drogowym. Natomiast nie prowadzono systematycznie przegladow jakosci tych drog
z uwagi na brak specjalistow w tym zakresie w Urzedzie. Nie odnotowano takze
sygnatow od uzytkownikéw tych drog o ich ztym stanie. Ponadto, co do przegladow
jakosci drog gruntowych, wg opinii PINB i specjalistow drogownictwa, nie praktykuje
sie ich. Jednakze, aby uporzadkowac te sprawy Wojt zadeklarowat, ze w marcu
2016 r. Gmina zleci, po uprzedniej ekspertyzie specjalistow, zatozenie wymaganych
prawem ksigzek drog i wykonanie przegladow.

(dowdd: akta kontroli str.603-606)

Gmina w latach 2011 - 2014 w miare swoich mozliwosci finansowych
i organizacyjnych, w sposob racjonalny zaspokajata podstawowe, zbiorowe
potrzeby wspolnoty. W ww. okresie Gmina na poziomie wyzszym od Sredniej
w powiecie sulecinskim realizowata poddane analizie zadania dotyczace
zaspokojenia ww. potrzeb w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
odprowadzania S$ciekow. Warta podkre$lenia jest rozbudowa przydomowych
oczyszczalni, ktére posiada co dziesigty ze zwodociggowanych doméw, przy
rownoczesnym  zmniejszeniu o  blisko  30% liczby  zbiornikéw
bezodptywowych.(najwigkszy odsetek na tle powiatu sulecifnskiego). Gmina nie
wykonywata natomiast obowigzkéw zarzadcy gminnymi drogami publicznymi w
zakresie prowadzenia ksigzek drog i prowadzenia przegladow.

Podejmowane dziatania zmierzajace do poprawy wynikdw nauczania w szkole
podstawowej i gimnazjum, nie byly wystarczajace, na co wskazujg - nizsze niz
przecietne - wyniki uczniow tych szkot w sprawdzianach i egzaminach.

Pomimo, ze w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw mieszkaicy Gminy mieli do
dyspozycji ksiegozbior bibliotek liczebnie poréwnywalny do Sredniej powiatowej,
liczba ich czytelnikéw byta zdecydowanie nizsza niz srednia w powiecie. Poprawa
warunkéw lokalowych bibliotek przyczynita sie do wzrostu, na przetomie 2015/2016,
liczby czytelnikdw o0 45 nowych osdb.

47Dz.U. 22005 r. Nr 67, poz. 582.
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4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa gminy
4.1 Dochody budzetowe Gminy

Dochody ogétem Gminy w latach 2011 — 2014 wzrosty 0 14% (0 2.241,9 tys. zt),
przy wzroscie dochodéw biezacych o 27% (o 3.318,5 tys. zb). Ich udziat
w dochodach ogdtem wynosit odpowiednio: 76%, 88%, 92%, 84,5%. Od 2000 r.
dochody ogdtem zwigkszyty sie: 0 187% (0 12.013,9 tys. zt), a biezace o 156%
(0 9.486,6 tys. zt). W badanym okresie wzrosta kwota nadwyzki operacyjnej z 786,4
tys. zt do 2.084,2 tys. zt, tj. 0 165% (0 1.297,8 tys. zt). Udziat nadwyzki w dochodach
ogbtem wynosit: 5%, 8%, 11%, 11%; udziat nadwyzki i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdtem: 7%, 9%, 13,5%, 12%, a nadwyzka na 1 mieszkanca
stanowita kwote: 163,55 zt, 257,63 zt, 348,34 zt 433,85 zt.

Analiza struktury zrédet dochoddw pokazuje, ze udziat subwencji ogdinej zmniejszat
sie i stanowit odpowiednio: 35%, 41%, 40%, 33% dochoddw ogdtem, przy wzroscie
jej wysokosci 0 394,2 tys. zt (0 7%). Ponad potowe subwencii, tj. od 55% do 56%
stanowita subwencja o$wiatowa®®. Zmniejszyt sie udziat dotacji w dochodach
Gminy, wynoszac odpowiednio: 36,1%, 20,5%, 22,9%, 23,1%%. Transfery biezace
liczone na 1 mieszkanca wyniosty: 2.520,76 zt, 2.235,23 zt, 2.072,29 zt, 2.462,85 zt.
Wzrost dochoddéw Gminy byt mozliwy dzieki rosngcym dochodom wiasnym w tym
czasie 0 65% (0 2.472,7 tys. zt)3*, a ich udziat w dochodach ogdtem wynosit: 23,6%,
27%, 35%, 34%. W 2000 r. relacja ta wynosita 33%.

Najwigkszym zrodtem dochodow witasnych Gminy byly podatki lokalne — Srednio
34% oraz udziaty w PIT i CIT — 32%%2, przy czym odnotowano spadek ich udziatu
w dochodach: odpowiednio od 37% do 30% oraz od 36% do 30%.

Natomiast udziat optat w latach 2011-2014 wzrdst z 7% (261,0 tys. zt) do 13%
(815,4 tys. zt), a od lipca 2013 r., w wyniku realizacji nowego zadania — Gospodarka
odpadami komunalnymi nastapito zardwno zwiekszenie wydatkéw na ten cel, jak
| zwiekszenie dochoddw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami o te samq
kwote.

Gmina uzyskata ze sprzedazy majatku 652,7 tys. zt, tj. 0 517,1 tys. zt (0 381%)
wiecej niz w 2012 r., a takze w wyniku sprzedazy w roku 2013 dziatki o pow. 5 ha
za kwote 300 tys. zt. Dodatkowo wzrost nastapit z tytutu najmu przez gming nowo
wybudowanych sal wiejskich.

W celu zwiekszenia dochodéw wiasnych Gmina podjeta dziatania odno$nie
odzyskiwania podatku VAT za lata ubiegte i na biezgco. W roku 2014 i 2015 Gmina
odzyskata kwote 1.822.803,10 zt z wydatkéw (gtéwnie inwestycyjnych) poniesionych
w latach 2010-2013. Ponadto na biezaco gmina odzyskata, pomniejszajac wydatki,
kwote 314.241 zt. Srodki z odzyskanego podatku VAT zostaty przeznaczone m.in.
na remont pomieszczen dla 2 bibliotek gminnych, co w znacznym stopniu wptyneto
na poprawe jakosci $wiadczenia ustug publicznych w gminie. Srodki te pozwolity

48 Dochody ogétem Gminy wynosity w latach 2011 — 2014: 16.208,5 tys. zt, 15.085,0 tys. zt, 15.681,0
tys. zt, 18.450,4 tys. zt

49 Wysokos¢ subwencji w latach 2011 — 2014: 5.676,0 tys. zt /oSwiatowa — 3.189,9 tys. zl/, 6.243,0
tys. zt /3.416,1 tys. zt/, 6.081,6 tys. zt /3.417,6 tys. zl/, 6.070,2 tys. zt /3.365,1 tys. zl/

%0 Dotacje w latach 2011-2014 wyniosty: 5.859,4 tys. zt, 3.088,9 tys. zt, 3.589,1 tys. z}i 4.255,3 tys.
zt, w tym otrzymane dotacje celowe : 2.837,1 tys. zt, 2.937,1 tys. zt, 3.224,9 tys. zt, 3.119,3 tys. zt

51 Dochody wtasne w latach 2011 - 2014 wynosity: 3.820,8 tys. zt, 4.111,0 tys. zt, 5.550,5 tys. zi,
6.293,5 tys. zt

52 Wplywy z podatkéw PIT i CIT w latach 2011-2014 wynosity: 1.301,4 tys. z, 1.464,7 tys. z,

1.649,3 tys. zt, 1.894 4 tys. zt
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rowniez na udziat wtasny Gminy Stonsk w projekcie modernizacji Muzeum
Martyrologii oraz w budowie nowej wystawy muzealne;.
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej stanowity w latach 2011 — 2014: 18,6%, 8,0%,
1,9% i 12,9%53 dochoddw ogotem.

(dowdd akta kontroli str.302-305, 331-344, 476-483, 484-502)

W 2012 r. Gmina przekwalifikowata 41,7766 ha drog wewnetrznych na drogi
publiczne gminne, co skutkowato zmniejszeniem potencjalnych dochodéw
podatkowych o 179,6 tys. zt i zwiekszeniem subwencji wyrownawczej w 2014 r.
0 149,1 tys. zt. W 2013 r. przekwalifikowano na drogi publiczne kolejne 81,2801 ha
drog wiejskich na publiczne, co zmniejszyto potencjaline dochody podatkowe
0 365,8 tys. zt, i miatoby wptyw na zwigkszenie wysokoS¢ subwencji wyrownawcze;
w 2015 1. 0 303,6 tys. zt. W 2015 r. przekwalifikowano 35,1963 ha drég wiejskich,
co spowodowato  zmniejszenie  potencjalnych  dochodéw  podatkowych
0 165,4 tys. zt%4.

(dowdod: akta kontroli str. 615-616)

41.2 Wptywy z podatkow i optat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 2 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®

w latach 2011 — 2014 stanowity odpowiednio: 9,6%, 12,%, 16%, 15%% dochodéw,

i zwiekszyly sie z 1.558,7 tys. zt do 2.721,1 tys. z, tj. 0 74,5% (0 1.1624 4 tys. z4).

(dowdd akta kontroli str.302-303)

W latach 2011-2014 Gmina Stonsk zmieniata obowigzujace stawki podatku:

— od nieruchomo$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze
wynosity odpowiednio: 0,67 zt, 0,70 zt, 0,75 zt, 0,75 zt za 1 m2 i stanowity
kolejno: 84%, 83%, 85%, 84% stawki maksymalnej,

— podatku rolnego wynosity dla gospodarstw rolnych odpowiednio: 85,25 zt,
155 zt, 155 zt, 155 zt za 1 ha przeliczeniowy, stanowigc:91%, 84%, 82%, 89,5%
stawek maksymalnych,

— podatku od $rodkoéw transportowych od samochodu o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 do 5,5 tony wigcznie: odpowiednio: 618 zt, 680 zt, 714 zt,
714 zt, co stanowito kolejno: 83%, 87%, 88% i 87% stawek maksymalnych.

Stosowanie przez Gming obnizonych stawek podatkdw lokalnych obnizyto dochody

podatkowe 0: 2011 r. — 934,5 tys. zt, 2012 r. - 532,0 tys. zt, 2013 r. - 518,3 tys. z,
2014 r.-910,0 tys. zt
(dowdd akta kontroli str.308-321, 607-614)

Zalegtosci podatkowe Gminy zmniejszyty sie w latach 2011 — 2014 z 1.260,7 tys. zt
(775 dtuznikow) do 1.137,8 tys. zt (945), tj. o blisko 10%. Urzad w ramach
windykacji wysytat do dtuznikow upomnienia o zapfate naleznosci stanowigcych
odpowiednio: 13%, 8%, 4%, 18% zadtuzenia. W 2015 r. wystosowano juz
upomnienia w wysokosci 58,1% zadluzenia, oraz uzyskano 15 tytutdw
wykonawczych na 39,1 tys. zt. Pomimo, ze poziom zalegtoSci zmniejszat sie
zarbwno nominalnie, jak i w relacji do rocznych dochodéw z tytutu podatkéw i opfat

53 Z UE pozyskano w latach 2011 — 2012: 3.009,1 tys. zt, 1.210,0 tys. z}, 304,8 tys. zt, 2.375,0 tys. zt
5 Szacowane zwigkszenie subwencji wyréwnawczej w 2017 r. 0 137,3 tys. zt

% Dz.U.z2015r., poz. 513 ze zm.

% Wptywy z podatkow lokalnych i optat w latach 2011 — 2014 wynosity: 1.558,7 tys. zt, 1.836,4 tys. z,

24833 tys. zt, 2.721,1 tys. zt
19



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(odpowiednio 80% i 40 %), nalezy zauwazy¢ ze dziatania Gminy zmierzajace do ich

wyegzekwowania byty niewystarczajace.

Wojt Gminy wyjasnit, ze jednostkowe $rednie zadtuzenia podatnika (poza jednym

zadtuzonym na ok. 300 tys. zt, sprawa u komornika, wyegzekwowanie dtugu bardzo

utrudnione), wynosi niecatle 900 zt. Urzad ma orientacje w mozliwosciach
finansowych prawie wszystkich dtuznikow, stad wysytanie im upomnien i tak bedzie
nie skuteczne. Jednak aktualnie finalizowana jest sprawa aneksu do Polityki

Rachunkowo$ci Gminy w sprawie zasad windykacji. Egzekucja bedzie sie odbywac

gtéwnie poprzez nakazy ptatnicze i egzekucje komorniczg przez komornikow

skarbowych.
(dowdd akta kontroli str.322-326,603-606)

41.3 Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze skontrolowat w IV kwartale

2014 r. w Gminie prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-PDP

z wykonania dochodow podatkowych za 2011 r. ujawniajgc, w zakresie ustalen

dotyczacych subwencji wyréwnawcze;:

— Gmina nie ustalita i nie pobrata podatku od nieruchomosci bedacych wtasnoscig
Gminy, co spowodowato obnizenie dochodéw podatkowych o kwote
355.059,24 #t,

— w sprawozdaniu Rd-PDP za 2011 r. Gmina zanizyta dochody podatkowe o
kwote 477.479,33 zt, na ktore skiadaty sie zanizenia: 470.557,27 zt (skutki
obnizenia goérnych stawek podatkow); 16.263,36 zt (skutki udzielonych ulg i
zwolnien ustawowych) oraz zawyzenia skutkdéw decyzji wydanych przez Wéjta o
kwote 9.341,30 zt.

Decyzja z 4.03.2015 r. Minister Finansébw w rezultacie powyzszych

nieprawidtowosci zobowigzat Gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej w 2013 r.

kwoty cze$ci wyrownawczej subwencji ogolnej, w wysoko$ci 396.292,00 zt wraz z

naleznymi odsetkami.

Gmina 5.02.2016 r. dokonata zwrotu ww. kwoty subwencji z odsetkami w tacznej

kwocie 465.995,00 zt.

(dowdd akta kontroli str.503-540, w)

Analiza poprawno$ci sporzadzania deklaracji na podatek od nieruchomosci (DN-1)

za lata 2012 — 2014 w zakresie powierzchni gruntéw - pozostatych w tym zajetych

na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, w tym drogi
gminne, wykazata, ze stosowane stawki przy naliczaniu kwoty podatku byty zgodne

z whasciwymi uchwatami Rady Gminy w tym zakresie, a powierzchnie

opodatkowanych gruntéw — drég gminnych, zgodne z rejestrem prowadzonym przez

Urzad z uwzglednieniem przeklasyfikowania ich i zmiang iloSciowq (uchwatg Rady

Gminy) na drogi publiczne (nie podlegajace samoopodatkowaniu).

(dowdd akta kontroli str.541-599,308-321)

NIK zwraca uwage na wysoki poziom zalegtosci podatkowych. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem Izby nalezatoby zintensyfikowa¢ dziatania Gminy w tym
obszarze.

4.2  Wydatki budzetowe

W badanym okresie wydatki budzetowe Gminy wzrosty 0 32% (0 4.433,8 tys. zt), a
od 2000 r. 0 125% (0 10.091,5 tys. z})*".

57 Wydatki budzetowe w latach 2011 — 2014 wynosity: 13.717,1 tys. zt, 14.715,7 tys. zt, 18.507,5

tys. zt, 18.150,9 tys. zt
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Wydatki biezace stanowity w wydatkach budzetu odpowiednio: 84%, 82%, 69%
i 74%58, a ich wysoko$¢ wzrosta o 17,5% (o 2.020,6 tys. z). Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi zwigkszyty sie o 12,6% (o 668,1 tys. i),
a obcigzenie nimi wydatkéw biezgcych wyniosto odpowiednio: 46%, 46,6%, 46%,
44959
Wydatki majatkowe stanowity kolejno 16%, 17%, 31% i 25,5% wydatkéw ogotem,
aich wysokos¢ wzrosta w latach 2011 - 2014 o 109% (o 2.413,1 tys. ),
aw poréwnaniu do 2000 r. o 60%. Wydatki w tym okresie tacznej kwocie
15,283,6 tys. zt zostaty przeznaczone na inwestycje, w tym m.in w zakresie:
— infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej — 4.893,7 tys. zt (32%),
— infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej — 3.553,6 tys. zt (23%), w tym
1.406,2 tys. zt na oczyszczalnie Sciekow,
— drég gminnych — 3.108,1 tys. zt (20%),
— infrastruktury sportowej — 1.653,9 tys. zt (11%),
— zasobu mieszkaniowego Gminy — 589,9 tys. zt (4%).
Ww. wydatki majgtkowe stuzyly realizacji celow przyjetych w dokumentach
strategicznych gminy.
W okresie 2011 — 2014 wzrosty wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowe;:
— gospodarka komunalna o 143 % w wyniku realizacji nowego zadania wtasnego
Gminy — gospodarka odpadami komunalnymi,
— kultura i dziedzictwo narodowe o 118%, z uwagi na wydatki majatkowe,
— oSwiata i wychowanie 0 16 % z tytutu wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia
i media, ochrona zdrowia o 8,4%, pomoc spoteczna 0 4,9%,
W badanym okresie zmalaty wydatki na transport 0 20,7%.
(dowdd akta kontroli str.304-305)
Odnosnie podejmowania zadan w celu racjonalizacji wydatkow Wajt Gminy wyjasnit,
ze Gmina aktualnie nie posiada takich mozliwo$ci organizacyjnych, finansowych
| prawnych aby w sposdb znaczny zmniejszy¢ wydatki z jednoczesnym wzrostem
ich efektywnosci. Na biezaco przeprowadzane sg postepowania 0 zamdwienia
publiczne w celu zmniejszenia cen zakupu energii, ustug. Pracownicy obstugujg
nalezycie po 2-3 samodzielne stanowiska, obnizajac koszty funkcjonowania Urzedu.
(dowdd akta kontroli str.603-606)

4.3  Sytuacja ekonomiczna Gminy

Poziom zadtuzenia ogotem Gminy w latach 2011 — 2014 zwigkszat sie i wynosit
odpowiednio: 42,81%, 46,18%, 63,46% i 53,4%50. wykonanych dochoddw ogoétem
(dtug zwiekszyt sie 0 42%), a uwzgledniajac wytaczenia ustawowe okre$lone w art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®',wskaznik ten
do konca 2013 r. wynosit: 17,90%, 25,56% i 31,67% i nie przekraczat

5 Wydatki biezace w latach 2011 — 2014 wynosity: 11.495,3 tys. zt, 12.086,2 tys. zt, 12.710,3 tys. z1,
13.516,0 tys. zt

%9 Wydatki na wynagrodzenia + pochodne w latach 2011 — 2014 wyniosty: 5.258,1 tys. zt, 5.570,1
tys. zt, 5.813,8 tys. zt, 5.900,3 tys. zt

60 Zadtuzenie ogdtem Gminy w latach 2011 — 2014 wynosito: 6.939,1 tys. zt, 6.966,9 tys. zt, 9.952,2
tys. zti 9.853,6 tys. zt; a po uwzglednieniu wytaczen ustawowych (art.170 ust. 3 ufp) w latach 2011-
2013: 2.901,0 tys. zt, 3.856,3 tys. zt), 4.967,1 tys. zt.

Stan zadtuzenia ogdtem na koniec 2015 r. wynosit 7.491,2 tys. zt.

61 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., zwana dalej ,ufp”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

obowigzujacego wéwczas ustawowego limitu zadtuzenia (art.170 ust. 1 ufp)s2.
Zadtuzenie ogdtem Gminy na koniec 2015 r. spadto w porédwnaniu do roku
poprzedniego i wyniosto 7.491,2 tys. zt (zmniejszenie o0 24% do konca 2014 r.),
a uwzgledniajgc ustawowe wytgczenia — 3.892,8 tys. zt.
Na koniec 2014 r. wskaznik sptat kredytéw do dochoddw wyniést 8,35% i byt nizszy
od maksymalnego wynoszacego 10,22%, wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8. Wprowadzenie nowego wskaznika
zadtuzania ograniczyto maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchoddw®* z 15% do
10,22%, 11,73%, 12,79%.
(dowdd akta kontroli str. 351-366, 619-623)

W latach 2011-2014 na jednego mieszkanca Gminy przypadat dtug (zobowigzania
ogotem) wynoszacy: 1.440,54 z 1.443,63 z, 2.072,07 zt, 2.051,13 z, a bez
zaciggnietego na projekty unijne: 1.336,74 zt, 1.443,63 zt, 1.802,88 zt, 1.838,81 zt.
Zobowigzania te bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogétem stanowity:
40%, 46%, 55%, 48%,. Gmina posiadata zobowigzania wymagalne w 2013 r.
i 2014 r. w wysoko$ci odpowiednio: 9,3 tys. zti 22,5 tys. zt (0,1%, 0,2%, zobowigzan
ogdtem / zaptacone w ciggu 2 miesiecy po terminie)., ktore zostaty wygenerowane
przez zaktad budzetowy Gminy i nie wpltynely w Zzaden sposob na ptynno$c¢
finansowg Gminy.
Obstuga zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne stanowita: 9,5%, 9,6%,
6%, 5% dochodéw ogotem oraz 118%, 59,6%, 29%, 60% dochoddw wiasnych.
Wydatki biezace z obstugg zadtuzenia wyniosty: 93,60%, 90,61%, 88,37%, 88,95%
dochoddw biezacych.
Stopien finansowania przez Gmine Stonsk inwestycji $rodkami  wiasnymi
(z nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych), czyli zdolno$¢ do
samofinansowania w latach 2011-2012 byta wysoka (212,1% i 118,9%), w 2013 .
ulegta pogorszeniu — tylko potowa inwestycji mogta zosta¢ sfinansowana z tych
srodkow (51,3%). W 2014 r. ww. relacja wynosita 106,5%.

(dowdd akta kontroli str. 7-10, 306-307,351-366, 618)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci..

Gmina na ogot prawidtowo realizowata dochody i wydatki budzetowe. Znacznie,
o blisko 2/3 zwiekszono dochody wiasne i podobnie wzrosta kwota nadwyzki
operacyjnej. Zdolnos¢ samofinansowania inwestycji, (poza 2013 r.) byta wysoka.
Zachowany zostat wiasciwy poziom zadtuzenia i kosztow jego obstugi, a od 2015 .
odnotowany znaczny spadek zadtuzenia. Poziom zalegto$ci podatkowych jest
wysoki, a podejmowane dziatania zmierzajgce do ich wyegzekwowania
niewystarczajace, pomimo ze Gmina od 2015 r. zintensyfikowata windykacje
zalegtosci podatkowych. Wystepujace zobowigzania wymagalne, na niskim
poziomie w relacji do diugu, nie miaty wptywu na ptynno$¢ finansowag Gminy.

5. Przeciwdziatania Gminy na niekorzystne czynniki rozwojowe.

62 Splata i koszty obstugi zadtuzenia stanowity w latach 2011-2013 odpowiednio: 27,89%, 16,24% i
10,30% zrealizowanych dochodow ogétem, a przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych (art. 169
ust. 3 ufp): 9,56%, 9,61% i 5,90%, nie przekraczajg ustawowego 15,0% progu (art.169 ust.1 ufp).

63 Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

64 Dotyczy stanu na koniec 2014 r., 2015 r. 2016 r.
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W 2007 r. Rada Gminy uchwalifa Strategie Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Stonisk na lata 2007 - 201365, w ktorym okreslita gtéwne obszary problemowe Gminy
wskazujgc ich silne i stabe strony, w tym: niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw,
niski poziom przyrostu naturalnego, wysokie bezrobocie, niski poziom profilaktyki
zawodowej, niewielki liczba firm, brak rodzimego kapitatu, zty stan drég, zbyt niskie
subwencje na reformy oswiatowe. Ww. problemy w wigkszosci majg charakter
systemowy lub zewnetrzny w stosunku do Gminy.
Zaplanowano do realizacji, ze wskazaniem zrédet finansowania, cele strategiczne
Rozwoju Gminy: 30 zadan o fgcznej wartosci 55.523,7 tys. zt, z ktdrych wykonano
16 zadan (53,33%) o wartosci tacznej 17.300,1 tys. zt (31,16%), z czego $rodki
wiasne stanowity kwote 10.760,7 tys. zt (62,20%).
Ponadto Gmina zrealizowata 9 zadan, nie ujetych w Strategii, na wartos¢
6.510,9 tys. z, w tym $rodki wtasne — 3.778,3 tys. zt (58,03%).

(dowdd: akta kontroli str.367-381,446-450)

W latach 2011 - 2015 Rada Gminy uchwalita dokumenty dotyczace rozwoju

miejscowosci zlokalizowanych w Gminie:

— 9 kwietnia 2013 r.56: ,Plan odnowy miejscowosci Grodzisk na lata 2013 — 2020”
realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na
lata 2007 — 2013 z dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi”,

— 29 grudnia 2015 r.67. Plan odnowy miejscowosci Storisk na lata 2009 — 2015
z perspektywg do 2020 r.; ,Plan odnowy miejscowosci Ownice”; ,Plan odnowy
miejscowos$ci Lemierzyce”, zawierajace opis zadan planowanych do realizacji w
latach 2010 — 2020 w ramach PROW.

W ramach realizacji Strategii i ww. planéw m.in.; wyremontowano 3 $wietlice

wiejskie w Lemierzycach, Gtuchowie, Przyborowie (wspdffinansowane z PROW -

1.305,7 tys. zt) w celu rozwoju aktywizacji lokalnej w Gminie; zmodernizowano 3

boisk sportowych w StoAsku, Lemierzycach, Gtuchowie (wspdffinansowanie

z PROW - 500,0 tys. zt) w celu upowszechnienia sportu masowego Gminie);

modernizacja oczyszczalni Sciekow w Przyborowie (1.535,8 tys. zt) i modernizacja

ujecie wody w Storisku oraz budowa wodociggéw przesytowych (703,4 tys. zt),
modernizacja ujecia wody w Storisku i wymiana wodociggu azbestowego na osiedlu
po PGR (1.036,7 tys. zt) w zakresie ochrony wod powierzchniowych i podziemnych;
remont Muzeum w Stofsku (1.201,0 tys. zt) w celu rébwnego dostepu miodziezy do

kultury i nauki; budowa infrastruktury drogowej na terenie Gminy (224,7 tys. zt) w

ramach wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

(dowdd: akta kontroli str.382-445, 446-450)

Rada Gminy uchwalita w 2012 r.%8 Studium uwarunkowan i Kkierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Stonsk”, ktdre obejmowato m.in.
;2uwarunkowania polityki przestrzennej wynikajacej z Strategii zréwnowazonego
rozwoju gminy Storisk na lata 2007 — 2013".
Aktualnie obowigzuje w Gminie 6 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych 0,25% powierzchni Gminy.

(dowod: akta kontroli str.451-463)

85 Uchwata Rady Gminy Nr XVII/100/07 z 21 grudnia 2007 r., zwana dalej Strategia Gminy
66 Uchwata Rady Gminy Nr XXVI/192/2013 z 9 kwietnia 2013 r.
67 Uchwaty Rady Gminy odpowiednio: Nr XI/71/2015, Nr X1/72/2015, Nr XI/73/2015

z 29 grudnia 2015r.

6 Uchwata Rady Gminy Nr XVI1/118/2012 z 29 maja 2012r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Co do roli Strategii, Wojt Gminy wyjasnit, ze Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Gminy Stonsk na lata 2007 - 2013 stanowita zbi6r strategicznych celow
wymaganych dla petnego rozwoju Gminy, w optymalnym zakresie, z identyfikacjq
stabych stron niekorzystnie wptywajacych na realizacje ww. celéw. Wyznaczenie
zadan w tym celu byto przyjete w maksymalnym zakresie, a faktyczna ich realizacja
zalezata od kondyciji finansowej Gminy i pozyskania zewnetrznych $rodkdw gtownie
z UE.

(dowdd: akta kontroli str. 603-606)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Stonsk na lata 2007-2013,
zdiagnozowano gtéwne problemy funkcjonowania Gminy wskazujac, potwierdzone
przez niniejsza kontrole, m.in. stabe strony i okreslita cele strategiczne..
Realizowane przez Gmine dziatania stuzyty realizacji ww. celow. W ramach strategii
zrealizowano ponad potowe zadan o wartosci 17,3 min zt oraz dodatkowo 9 zadan
na 6,5 min zt nieujetych w strategii. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez to, ze Gmina
posiada odrebne plany odnowy dla czterech miejscowosci, ktore realizowata
w okresie objetym kontrola.

6. Wspotdziatanie Gminy z innymi jednostkami  samorzadu
terytorialnego.
Rada Gminy 27 czerwca 1997 r. przyjeta® Statut ,Celowego Zwigzku Gmin
CZG-12", do ktorego nalezy 12 gmin w tym Stonisk. Zwigzek zostat utworzony na
czas nie okre$lony, a do jego zadan nalezy wspoine planowanie i wykonywanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska, przyrody, a w szczegolno$ci: kompleksowa
gospodarka odpadami i wybudowanie Zaktadu Utylizacji Odpadéw w migjscowosci
Chartéw gm. Storisk. Gmina posiada sprawozdania z dziatalnosci CZG-12.
W latach 2011 - 2014 Gmina wydatkowata tacznie 132,7 tys. zt na skiadki
cztonkowskie dla CZG-12.
Odnosnie ograniczenia wspotpracy z innymi jst w zakresie realizacji zadan
publicznych Wéjt wyjasnit, ze Gmina Storisk aktualnie nie ma finansowych
i organizacyjnych mozliwo$ci zawierania przedmiotowych porozumien z uwagi na
brak zbieznosci celéw. Nie wykluczone, ze przy rozdaniu $rodkow UE wytonig sie
wspolne cele i przede wszystkim mozliwosci finansowania wspdlnych
przedsiewzie¢, taka wspdtpraca bedzie miata miejsce.

(dowdd: akta kontroli str.464-475, 603-606)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

69 Uchwata Rady Gminy Nr 111/13/97 z 27 czerwca 1997 r.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o realizacje obowigzkéw zarzadcy drég
publicznych w zakresie prowadzenia ewidencji drég oraz przeprowadzania
okresowych kontroli ich stanu technicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 2 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler: Wicedyrektor

Mariusz Migdat Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

0Dz, U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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