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P/15/066 - Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy, w latach
2011-2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97039 z dnia 1 grudnia 2015.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99414
z dnia 25 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 830-831)

Urzad Gminy Bobrowice

Marek Babul, Wojt Gminy Bobrowice od 5.12.2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2015 (Il kwartaty) Gmina Bobrowice (dalej: Gmina) prawidtowo i na
0got skutecznie realizowata poddane analizie zadania dotyczace zbiorowych
potrzeb wspdlnoty.

Do wykonywania tych zadan zatrudniono pracownikbw o doswiadczeniu
i kwalifikacjach ustalonych w przepisach o pracownikach samorzadowych
i w regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu. Uzyskiwane przez Gmine
srodki, w tym wysoki poziom dochoddéw wiasnych, pozwolity na realizacje
kontrolowanych zadan oraz podnoszenie jako$ci zycia mieszkancéw, a jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa, w tym bezpieczny poziom zadtuzenia, stwarza mozliwo$ci
podejmowania w kolejnych latach dalszych inwestycji infrastrukturalnych.

Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe i podejmowata dziatania
w celu ich ograniczenia, a takze wspdtpracowata z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego przy wykonywaniu zadan publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nierzetelnym ustaleniu taryfy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania Sciekdw, poprzez nieujecie kosztow amortyzacii;

— nieprawidtowym zaklasyfikowaniu w budzecie (w niewlasciwym rozdziale
klasyfikacji budzetowej) wydatkéw dotyczacych drég wewnetrznych,

— nierzetelnym prowadzeniu ewidencji drég (ksigzki drég) oraz nierzetelnym
sporzadzeniu sprawozdania do GDDKIA pn. formularz danych o sieci drog

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

publicznych poza granicami administracyjnymi miast’, a takze zaniechaniu
aktualizacji wykazu publicznych drog gminnych,

— nie ztozeniu przez Gmine deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za 2011 r.
oraz nierzetelnym sporzadzeniu ww. deklaracji za lata 2012-2015, co ma wptyw
na wysokos¢ wptat do budzetu panstwva w ramach mechanizmu
wyréwnawczego. W trakcie niniejszej kontroli NIK nieprawidtowos¢ usunigto.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogélna charakterystyka gminy

W latach 2011-2014 liczba ludno$ci Gminy Bobrowice? nieznacznie zmniejszata sie.
Na koniec 2014 r. zameldowanych stale3 byto 3.171 mieszkancow, tj. 0 50 mniej
(1,6%) niz na koniec 2011 r. i o 75 mniej (02,3%) w poréwnaniu do 2000 r.
Liczba ludno$ci faktycznie zamieszkatej wg GUS* utrzymuje sie na zblizonym
poziomie - na koniec 2014 r. liczba ta wynosita 3.190 osob w odniesieniu do 3.235
22011 r. (spadek o 1,4%) i 3.151 z 2000 r. (wzrost 0 1,2%). Powyzsze zmiany sg
odzwierciedleniem ujemnego salda migracji w latach 2011-2014 (tzn. odptyw
ludnosci byt wyzszy niz naptyw) oraz ujemnego przyrostu naturalnego w latach
2012-2013 (tzn. liczba zgondw byta wyzsza niz urodzen).
Rzeczywista liczba mieszkaficow Gminy moze by¢ jednak nizsza o ok. 10%, co
wynika z informacji uzyskanej z Migdzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi "ODRA-NYSA-BOBR", ktéry realizuje =zadania w zakresie
gospodarowania odpadami na terenie Gminy Bobrowice. Systemem tym objetych
byto bowiem 2.769 mieszkancdw, tj. 87% ludno$ci zameldowanej na koniec 2014 r.,
z czego wg oszacowania Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku: ok. 80% rdznicy
pomiedzy liczbg ludno$ci zameldowang a objetg tym systemem (322 osoby)
wynikata z nizszej liczby ludno$ci zamieszkatej na terenie gminy niz zameldowanej
na pobyt staty, a ok. 20% (80 osdb) - z uchylania sie przez mieszkancéw od
ztozenia deklaracji lub nierzetelnego wykazania w ztozonych deklaracjach liczby
0s0b®. Nizsza liczba ludnosci zwigzana byta z tym, Ze osoby zameldowane na pobyt
staty faktycznie mieszkajg w innej gminie lub za granica kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 65-69)
W strukturze ludnosci dominujg osoby w wieku produkcyjnym — stanowity one
ok. 64% ludnosci w latach 2011-2014, a ich udziat na koniec tego okresu
w poréwnaniu do 2000 r. wzrdst o0 5,4 punktu procentowego (p.p.). Na 100 oséb w
wieku produkcyjnym w latach 2011-2014 przypadato ok. 55 oséb w wieku
nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2000 r. wskaznik ten wynosit 70 0sob. Zmiany
te wynikajg z zachodzacych procesow demograficznych - zmniejszajacej sie liczby
0sob w wieku do 17 lat i przesuwaniu si¢ kolejnych rocznikow przede wszystkim
do grupy ludnosci w wieku produkcyjnym, badz w mniejszym zakresie - w wieku

2 Powierzchnia Gminy Bobrowice nie ulegta zmianie i wynosita 18505 ha.
3 Wg danych meldunkowych z ewidencji ludnosci.

4Wg GUS dane ludnosci ,faktycznie zamieszkatej” obejmuja:

a) statych mieszkancow, z wyjatkiem oséb przebywajacych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3 miesigcy w
kraju oraz wszystkie osoby przebywajace za granicq (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci),

b) osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy, przybyte z innego miejsca w kraju.

5 W zwigzku z roznicgq miedzy liczbg ludnosci objetg systemem gospodarowania odpadami komunalnymi przez ztozenie
deklaracji a ludno$cig zameldowang na terenie gminy wszczynano postepowania podatkowe wobec wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne, w celu wydania decyzji okre$lajacej wysokosé
opfaty.



poprodukcyjnymé. W badanym okresie bezrobocie spadio - zarejestrowani
bezrobotni w 2011 r. stanowili 8,2% ludno$ci w wieku produkcyjnym, a w 2014 r. —
6,9%. Dodatkowo, wielkos¢ ta byta nizsza niz $rednia dla powiatu (03,4 i 2 p.p.)
i dla wojewddztwa (0 0,6 i 0,3 p.p.)”. Liczba pracujacych na 1.000 mieszkancows
wzrosta ze 141 os6b w 2011 r. do 156 osob w 2014 r. i byla nieco wyzsza niz
w przecietna powiecie, natomiast wskaznik ten byt duzo nizszy niz $rednia dla
wojewddztwa lubuskiego (odpowiednio 214 i 219)°.
Liczba mieszkan na terenie Gminy wzrosta z 1.085 w 2011 r. do 1.116 w 2014 r.,
aich $rednia powierzchnia utrzymywata sie w tym okresie na stabilnym poziomie
(ok. 84 m2) i zwiekszyta sie 0 10 m2 w poréwnaniu do 2000 r.
Gmina posiadata w 2011 r. i 2012 r. jeden lokal socjalny, w nastepnych latach —
dwa. W takcie kontroli NIK stwierdzono, ze w 2011 r. omytkowo wykazano
w sprawozdaniu do GUS 11 lokali socjalnych, poniewaz w tym czasie Gmina
przejeta od Agencji Nieruchomosci Rolnych budynek w budowie z 11 lokalami, ktére
sukcesywnie wykanczane staly sie lokalami komunalnymi. Liczba 1-2 lokali
socjalnych jest wystarczajgca, gdyz zapotrzebowanie na wynajem lokali dotyczy
lokali komunalnych, o wyzszym standardzie niz socjalne. W przypadkach
kryzysowych Gmina moze wykorzysta¢ znajdujgce sie zasobie mieszkaniowym
mieszkania przeznaczone do remontu w przejetych po PKP budynkach.

Kwota i liczba wyptaconych przez Gmine dodatkéw mieszkaniowych utrzymywata

sie na stabilnym poziomie (ok. 12,5-15,2 tys. zt i od 36-53). W 2013 r. wg GUS

wyptacono 102 dodatki, jednak w toku kontroli NIK stwierdzono, ze liczba ta byta
zawyzona 0 omytkowo wykazane 51 ryczattow; powinno by¢ 51 dodatkéw.

Liczba podmiotow wykazywanych w rejestrze Regon odnoszona do liczby

mieszkancdéw systematycznie wzrastata z 689,3 (na 10 tys. oséb) w 2011 r. do

739,8 w 2014 r. Wielkos¢ ta jest jednak nizsza niz przecietna w powiecie — 981,9

I w wojewddztwie — 1.078,9 podmiotow.

W latach 2011-2014 sytuacja finansowa gminy poprawita sie. W przeliczeniu na

jednego mieszkanca'o:

— dochody Gminy wzrosty z 3,4 tys. zt do 4,7 tys. zt, do czego przyczynito sie
zwigkszenie dochodoéw wiasnych (z 2,2 tys. zt do 3,4 tys. zt), przy utrzymujacych
sie na stabilnym poziomie wptywach z tytutu subwencji i dotacji (z 1,2 tys. zt do
1,3 tys. z4).

— wydatki rosty wolniej niz dochody - z 3,9 tys. zt do 4,9 tys. zt (w tym wydatki
majatkowe wzrosty z 854 zt do 1.219 zt),

— Gmina sptacata zadtuzenie, ktére zmniejszyto sie z 1.407 zt do 688 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 70-77, 84, 125, 145, 165, 298-301)

Wszystkie miejscowo$ci na terenie gminy zostaty potaczone publicznymi drogami

powiatowymi lub gminnymi. Dtugo$¢ tych drég na terenie Gminy nie ulegafa

6 Liczba ludnosci  wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym w latach: 2000, 2011-2014 wynosita dla powiatu
krosnienskiego kolejno: 64%, 51%, 52%, 53%, 54%, a dla wojewddztwa lubuskiego: 63%, 53%, 54%, 55% i 57%. Odsetek
ludnosci dla powiatu w wieku przedprodukcyjnym: 26,6%, 19,0%, 18,6%, 18,3%, 18,0%, w wieku produkcyjnym: 61,0%,
66,1%, 65,8%, 65,3%, 64,8%, w wieku poprodukcyjnym: 12,4%, 14,9%, 15,6%, 16,4%, 17,3%. Dla wojewddztwa w wieku
przedprodukcyjnym: 25,5%, 18,9%, 18,6%, 18,4% i 18,3%; w wieku produkcyjnym: 61,5%, 65,4%, 64,9%, 64,4%, 63,8%, w
wieku poprodukcyjnym: 13,1%, 15,7%, 16,4%, 17,2%, 18,0%.

7 Dla wojewddztwa w latach 2011-2014: 8,8%, 9,1%, 9,1%, 7,2%, dla powiatu: 11,6%, 11,7%, 11,5%, 8,9%.

8 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego, oséb
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i
zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju
dziatalnosci.

9 Powiat krosnienski w latach 2011-2014 r.: 138, 134, 133, 147, wojewodztwo lubuskie: 214, 210, 212, 219. Jednak nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze wskaznik ten nie obejmuje 0séb pracujacych w indywidualnych gospodarstwach w rolnictwie, a gmina
charakteryzuje sie rozdrobniong strukturg powierzchniowa indywidualnych gospodarstw rolnych.

10 Wg GUS.



wiekszym zmianom, na koniec 2014 r. wyniosta odpowiednio: 21,0 km 89,1 km
(0,11 km/km? i 0,48 km/km?2 powierzchni Gminy) — opis w pkt 3.1.2. wystgpienia.
(dowod: akta kontroli str. 41-42, 50-51, 185)

2. Zasoby kadrowe Urzedu Gminy

1. W latach 2011-2015 zatrudnienie w Urzedzie Gminy (w przeliczeniu na etaty)
wyniosto od 24 do 24,875, za wyjatkiem 2014 r. kiedy wyniosto ono 27 etatéw, co
byto zwigzane z zatrudnieniem osob na zastepstwo.
Sprawami podatkdw lokalnych, inwestycji, ochrony $rodowiska i zagospodarowania
przestrzennego zajmowaty si¢ cztery osoby. Ww. pracownicy urzedu dysponujg
odpowiednimi  do wykonywanych obowigzkéw kwalifikacjami, co potwierdzajg;
wyzsze wyksztatcenie, wieloletnie doSwiadczenie uprawnienia i szkolenia.
Kwalifikacje pracownikow odpowiadajg wymaganiom okre$lonym w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'! i w rozporzadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw
samorzadowych'2, W wymienionym zakresie nie wystepowaty braki kadrowe.
(dowdd: akta kontroli str. 13-30, 52, 630)

2. O prawidtowej realizacji przez pracownikéw powierzonych zadan $wiadczy niski
odsetek (mniej niz 5%) uchylonych decyzji w zakresie postepowania podatkowego,
0 wydanie warunkéw zabudowy, negatywnych (ij. stwierdzajacych niewazno$c)
rozstrzygnie¢ organdw nadzorczych w odniesieniu do podejmowanych przez organy
gminy uchwat lub zarzadzen, a takze brak odwotan w postepowaniach w sprawie
zamowien publicznych. W okresie od 1.01.2011 r. do dnia 30.09.2015 r.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito sze$¢ decyzji w postepowaniach
podatkowych (0,1% ogdtu wydanych decyzji) i siedem decyzji o wydanie warunkéw
zabudowy (2,25% ogotu). W tym samym okresie organy nadzorcze stwierdzity
niewazno$¢ 10 uchwal/izarzadzen, co stanowi 1,3% ogétu. W Zadnym
z prowadzonych postepowan w sprawie zaméwien publicznych nie wniesiono
odwotania.
Wszystkie zgtaszane w tym okresie przez obywateli skargi na dziatalno$¢ lub
bezczynno$¢ Wéjta (10 skarg'®) lub na dziatalno$¢ pracownikéw Urzedu Gminy
(3 skargi') byty bezzasadne.
Na prawidtowe realizowanie zadan przez pracownikdw Urzedu Gminy wskazuje
rowniez terminowo$¢ zatatwiania spraw w prowadzonych na wnioski obywateli
postepowaniach podatkowych' oraz postepowaniach o wydanie warunkow
zabudowy's. Poza jednym wyjatkiem, w ww. sprawach decyzje wydawano
w termiach okre$lonych w:
— art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'” -
w przypadku postepowarn podatkowych,

" Dz. U.z2014 r.,, poz. 1202 ze zm. (wymagania z art. 6 ust. 1 pkt 3, art. 24, art. 29, art. 36 ust. 1 i art. 39 ust. 1 pkt 1 te]
ustawy).

2 Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 — minimalne wymagania w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy na poszczegoinych
stanowiskach w urzedzie gminy okreslono w tabeli Ill zatacznika nr 3 do rozporzadzenia.

13 Dotyczacych: nieprzyznania lokalu socjalnego - 3, nieprzyznania $rodkow na dziatalno$¢ klubu sportowego - 1, braku zgody
na sprzedaz lub wieloletnig dzierzawe nieruchomosci -1, postawy lub przekroczenia uprawnien przez wéjta - 4, brak informacji
0 mozliwosci korzystania z pieca grzewczego - 1.

4 Niezasadne wszczgcie postepowania egzekucyjnego, nieprawidlowe dziatanie podczas czynnosci meldunkowych oraz
bezczynno$¢ wis uszkodzonego nagrobka.

15 Na wniosek obywateli wydano 78 decyzji, w tym w 2011 r. — 18, w 2012 . — 19, w 2013 r. - 18, w 2014 r. - 13, a do
30.09.2015 r. - 10 decyzji. Zbadano 2 decyzje 22013 r.i2-2z2014r.

16 Na wniosek obywateli wydano 232 decyzje, w tym w 2011 r. — 54, w 2012 r. - 51, w 2013 r. — 43, w 2014 r. - 54, a do
30.09.2015 r. - 30 decyzji. Zbadano 4 decyzje 22014 r.i6 -z 2014 r.

7Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.
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— art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego’® - w przypadku postepowan o wydanie warunkéw zabudowy.
(dowdod: akta kontroli str. 31-38, 53-60)
Sprawa umorzenia zalegtosci podatkowej pobieranej w formie fgcznego
zobowigzania pienieznego'® nie zostata zatatwiona w terminie miesigca okreslonym
w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, a organ podatkowy nie zawiadomit
strony, podajgc przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 140 tej ustawy.
Wg osoby prowadzacej sprawe - inspektor ds. wymiaru podatkdw, ksiegowosci
podatkowej i opfat K. K. przyczyng ww. zaniechan bylo niedopatrzenie zwigzane
z duzq iloscig pracy.
(dowod: akta kontroli str. 53-57)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete w Urzedzie Gminy rozwigzania organizacyjne oraz w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi sprzyjaty prawidtowej realizacji zadan publicznych.

3. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
gminy
3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oSwietlenie oraz
gospodarka odpadami

1. Gmina Bobrowice samodzielnie realizowata zadanie witasne polegajace na
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Zadanie to
Gmina realizowata réwniez w ramach zawartego porozumienia migdzygminnego na
rzecz mieszkancow sasiedniej Gminy Dabie.

W latach 2011-2014 liczba domdw przytaczonych do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej na terenie Gminy systematycznie wzrastata??, a na koniec tego
okresu byta dwukrotnie wyzsza niz w 2000 .

Wg odsetka ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w 2014 r.
Gmina Bobrowice zajmowata trzecie miejsce w powiecie (na siedem gmin),
a w wojewodztwie 23 miejsce w odniesieniu do sieci wodociggowej i 45 w przypadku
sieci kanalizacyjnej (na 83 gminy)2".

Dynamika zmian w odniesieniu do wzrostu odsetka ludno$ci korzystajacej?? z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej byta wyzsza niz w powiecie czy wojewodztwie.

O ile wskaznik ludnosci korzystajacej z instalacji wodociggowej w Gminie Bobrowice
(gmina wiejska) w 2011 r. wynosit 65,9% i byt ponizej $redniej dla powiatu
kro$nieriskiego wynoszacej 82,7% (a dla ludnosci wsi - 71,4%) oraz $redniej dla
wojewddztwa lubuskiego - 89,6% (dla wsi - 78,8%), o tyle w 2014 r. odsetek
ludno$ci korzystajacej z tej instalacji wynidst 97,7% przewyzszajac wszystkie

8Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.

19 Wniosek wptynat 10.01.2013 r., a decyzja w/s umorzenia zalegtosci podatkowej 341 zt zostata wydana 8.03.2013 r., (znak:
WPQ.3127.2.1.2013, doreczona 14.03.2013 r.). W toku postepowania wystapiono 14.01.2013 r. do podatnika o przedstawienie
dowodu bedacego w jej posiadaniu, co nastapito w dniu 24.01.2013 r., ww. terminu nie wlicza sie do termindw zatatwienia
sprawy zgodnie z art. 139 § 4 w zw. z art. 189 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Sprawa nie nalezata do spraw szczegdlnie
skomplikowanych.

2 7 630 przytaczy wodociggowych w 2011 r. do 848 w 2014 r., przy 436 przylaczach wodociggowych w 2000 r.; z 340 domoéw
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej w 2011 r. do 402 w 2014 r., w poréwnaniu do 2000 r. — 127.

21 Wg GUS, dane za 2014 r. w przypadku wodociagdw i kanalizacji sg nieporéwnywalne z wczesniejszymi latami z powodu
zmiany metodologii liczenia wskaznika. Wskaznik ten jest obliczany przez GUS od 2002 r.

2 Brak danych za 2000 .



ww. wskazniki dotyczace tego roku - dla powiatu 91,7% (a dla wsi - 89,6%) i dla
wojewodztwa - 94,3% (dla wsi 88,7%)%.
Wzrést takze odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w Gminie,
z49,4% w 2011 r. do 53% w 2014 r., lecz byt nizszy od $redniej korzystajacych
z sieci w powiecie kro$nienskim wynoszacej w 2014 r. — 56,6%, wzrost z 53,2%
w 2011 r. i $redniej dla wojewddztwa lubuskiego wynoszacej w 2014 r. — 70,4%,
wzrost z 64,4% w 2011 r. Jednoczesnie odsetek ten dla Gminy byt znacznie wyzszy
niz wskaznik obliczany dla wsi na terenie powiatu, ktéry w 2014 r. wyniést 25,1%
(wzrost z 19% w 2011 r.), czy tez wsi na terenie wojewodztwa — 34,1% (wzrost
z223,2% w2011 r.)%4,
(dowod: akta kontroli str. 25-26, 580-582)

W celu poprawy infrastruktury wodno-$ciekowej w Gminie w latach 2011-2014 m.in.
wykonano budowe Automatycznej Stacji Uzdatniania Wody (dalej ASUW)
w Bobrowicach i sieci wodociggowej wraz z przytagczami dla szesciu miejscowosci
(2011-2013), wykonano studnie gtebinowe w m. Bobrowice i Dychow, modernizacje
ASUW w Dychowie (2013 r.) oraz wybudowano kolejne odcinki sieci wodociggowe;
(2014 r.) i wykonano rezerwowe ujecie wody. W kolejnych latach 2011-2014
ponoszone byly znaczne naktady na inwestycje w infrastrukture wodociggowa, wsi:
2011 r. - 1.851,6 tys. zt, 2012 r. — 1.206 tys. zt, 2013 r. — 652,7 tys. t, 2014 r. -
695,1 tys. zt.
Gmina posiada cztery ujecia wody i (wg stanu na koniec wrzesnia 2015 r.) jest
wponad 99% zwodociggowana (17 z 18 miejscowosci, brak wodociggu
w miejscowosci Kotatka z 10 mieszkarcami).
W stosunku do 2011 r. dtugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej bez przytaczy
wzrosta z 36,5 km do 60,5 km (f. o 66%). Liczba gospodarstw domowych
przytaczonych do sieci wodociggowej wzrosta z 436 w 2000 r. do 630 w 2011 r.
i 848 na koniec 2014 r.
W cze$ci Gminy Bobrowice wykonana jest kanalizacja Sciekowa o fgcznej diugosci
12,2 km, a liczba gospodarstw domowych przytaczonych do sieci kanalizacyjnej
wzrosta ze 127 w 2000 r. do 340 w 2011 r. i 398 na koniec 2014 r. Wydatki Gminy
na gospodarke wodno-$ciekowg z uwzglednieniem rozbudowy sieci oméwiono w pkt
4.2.3 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 611-628)
Urzad prowadzi rejestr zbiornikdw bezodptywowych na terenie Gminy oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekdéw stosownie do art. 3 ust. 3 pkt. 1-2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Wg stanu
na koniec 2015 r. liczba zbiornikow w ewidencji zbiornikow bezodptywowych
wynosita 325, natomiast liczba przydomowych oczyszczalni wynosita 12 (w 2011 r.
odpowiednio 201 zbiorniki i 4 oczyszczalnie). Gmina nie prowadzita dziatan
wspomagajacych mieszkancéw w budowie przydomowych oczyszczalni.
Liczba godzin w roku, kiedy przerwana byta dostawa wody lub jej jako$¢ nie
pozwalata na wykorzystanie w celach spozywczych (skuteczno$¢) obnizyt sie
z15w2011r.i2012r.do 5w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 583-585)
W kolejnych latach 2011-2014 Gmina kalkulujgc taryfy za optaty wodno-
kanalizacyjne nie uwzgledniata odpiséw amortyzacyjnych.
Dochody z optat za zbiorowe zaopatrzenie wody w kolejnych latach 2011-2014 rosty
I wynosity: 186 tys. zt, 238,7 tys. zl, 285,8 tys. zt i 283,7 tys. zt, za$ koszty -

23 \Wskaznik ten w latach 2012 — 2013 ksztattowat sie nastepujaco: dla Gminy — 71,0% i 71,4%, dla powiatu — 83,2% i 83,4%
(dla wsi w powiecie — 72,4% i 72,6%), dla wojewodztwa — 89,7% i 89,9% (dla wsi w wojewddziwie — 79,0% i 79,4%).

24 \Wskaznik ten w latach 2012 — 2013 ksztattowat sie nastepujaco: dla Gminy — 50,0% i 50,8%, dla powiatu — 53,6% i 54,2%
(dla wsi w powiecie — 19,6% i 20,3%), dla wojewodztwa — 64,9% i 65,5% (dla wsi w wojewddziwie — 24,7% i 26,2%).



po uwzglednieniu nieujetych wczesniej przy konstruowaniu stawek taryfowych
kosztow amortyzacji - wynosity odpowiednio: 548,2 tys. zt, 561,6 tys. zt, 834 tys. z,
862,6 tys. zt. Po uwzglednieniu amortyzacji koszt jednostkowy poboru i uzdatnia
1m3 wody wyni6ést w ww. okresie kolejno: 3,82 zt, 4,15 zt, 6,57 zt i 6,00 zt i byt on
okoto dwukrotnie wyzszy od ustalonych w Gminie cen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode (odpowiednio w 2011 r. - 2,20 zt/m3 i w latach 2012-2014 - 3,20 zt/m3).
Rzeczywiste za$ koszty odprowadzenia sciekow w kolejnych latach 2011-2014
wynosity: 606,9 tys. zt, 633,1 tys. zt, 465,4 tys. zt oraz 441,9 tys. zt. W przeliczeniu
na m3 §ciekdw wyniosty one odpowiednio: 6,81 zt, 7,36 zt, 5,29 zt oraz 5,42 zt i byly
wyzsze niz ustalone stawki taryfowe za zbiorowe odprowadzanie Sciekow
wynoszace w 2011 r. 2,90 zi/m3, a w latach 2012-2014 — 3,90 zi/m3. Gmina nie
korzystata z mozliwosci ustanowienia doptaty do cen Sciekow (ustalonych przez
rade gminy dla wybranych grup taryfowych).
Nieuwzglednienie kosztow amortyzacji w taryfie narusza § 6 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw?s.

(dowdd: akta kontroli str. 583-610)
2. Sposréd znajdujacych sie na terenie Gminy Bobrowice publicznych drog
gminnych i powiatowych? najwigkszy udziat stanowity drogi o nawierzchni gruntowej
i bitumicznej (odpowiednio 47% i 42%). | tak, na koniec 2014 r. dtugo$¢ drég
0 nawierzchni:
— gruntowej wyniosta 52,2 km (w tym: gminnych 16,3 km i powiatowych 35,9 km),
— bitumicznej —45,9 km (w tym: gminnych 1 km i powiatowych 44,9 km),
— zwirowej — 7,4 km (w tym gminnych: 2,7 km i powiatowych 4,7 km),
— brukowej - 4,5 km (w tym gminnych: 0,9 km i powiatowych 3,6 km).
Dtugos¢ i rodzaj nawierzchni publicznych drog gminnych w latach 2011-2014 nie
ulegta zmianom. W stosunku do 2000 r. zmniejszyta sie dtugo$¢ drég o nawierzchni
gruntowej 0 2,915 km na korzy$¢ drég o nawierzchni zwirowej — wzrost 0 2,725 km.

Drogi powiatowe, ktore stanowig podstawe sieci komunikacyjnej pomiedzy
miejscowo$ciami na terenie gminy, sq w przewazajacej czesci w stanie ztym?7
(84,7%). Stan 13,1% drdg byt zadowalajacy, a tylko 2,2% - dobry.

Stan gminnych drég publicznych wg inspektora ds. budownictwa (nie dokonywano
kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej drog) byt oceniony jako
niezadowalajacy (96%) i dobry (4%) i nie ulegt zmianie od 2000 r. W okresie od
2011 r. do dnia kontroli nie wyptacano odszkodowan z tytutu ztego stanu drog.

Drogi gminne zaliczone do publicznych zostaty okre$lone w Wykazie drog

gminnych28. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze dane dotyczace dtugosci i rodzaju
publicznych droég gminnych zostaty nierzetelnie przedstawione w ksigzkach drég?9

% Dz. U. Nr 127, poz. 886.

% Diugosc tych drég wynosita odpowiednio: 20,96 km i 89,1 km. W przeliczeniu na km2 powierzchni gminy wielkosci te
wyniosty odpowiednio: 0,11 km/km? i 0,48 km/km2. W 2013 r. Gmina pozbawita kategorii publicznej odcinek 190m.

21 g czterostopniowej skali: stan dobry, stan zadowalajacy, stan niezadowalajacy, stan zty.

28 W zatgczniku nr 1 do uchwaty Wojewddzkiej Rady Narodowej nr XI11/91/86 z dnia 28.04.1983 r. W 2013 r. zostat wytaczony
z uzytkowania jako droga publiczna odcinek 190 m (uchwata nr XVII/162/13 Rady Gminy Bobrowice z dnia 26 kwietnia 2013
r).

2 Zgodnie z art. 10 ust. 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.) dla
poszczegolnych kategorii drég wiasciwy zarzadca drogi prowadzi ewidencje drég, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i
proméw. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 11 § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582) ewidencja obejmuje m.in. ksiazke drogi, ktérej wzor okresla
zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia, ksigzke drogi prowadzi wiasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego odcinka drogi.



oraz w sprawozdaniu ,formularz danych o sieci drog publicznych poza granicami
administracyjnymi miast”s0.
(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 47, 275)

Od 1.08.2005 r. gmina nie dokonata zadnej kontroli stanu technicznego sprawnosci
odcinka drogi oraz kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowe;
gminnych drog publicznych (art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane3’). Drogi te nie spetniaja, wg inspektora ds. budownictwa
warunkow techniczno-uzytkowych drég publicznych. Pomimo tych okoliczno$ci nie
dokonano aktualizacji Wykazu drog gminnych publicznych, poprzez wyodrebnienie
z drdg gminnych, drég publicznych i wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 197-234, 237, 239-253)

Wydatki na drogi gminne w latach 2011 — 2014 wynoszace tacznie 2.061,8 tys. zt
dotyczyty drog wewnetrznych, za wyjatkiem 24,8 tys. zt wydatkowanych w ramach
porozumienia na droge powiatowg®2. W tym wydatki na budowe, przebudowe lub
remonty drog stanowity 1.424,4 tys. zi3. Wg inspektora ds. budownictwa celem
wykonywanych remontow, modernizacji i przebuddw drég na obszarach wsi byta
ijest poprawa zycia mieszkancéw. Z tych wzgledow srodki finansowe byty
przeznaczane na drogi wewnetrzne. Finasowanie jakichkolwiek robét na drogach
gminnych, ktére przebiegajgq gtownie przez tereny leSne naszej gminy bytoby
niecelowe i chybione. Drogi te, to drogi gruntowe, bez jakichkolwiek urzadzen
technicznych, bez okreslonego pasa drogi.

W badanym okresie Gmina Bobrowice dokonywata przede wszystkim zakupow

materiatow na chodniki gminne (ttucznia, kostki brukowej, cementu i pasku),

a najwiekszy wydatek majatkowy zwigzany byt z:

— pofozeniem dywanika asfaltowego na drodze gminnej w Bobrowicach, Struzce
i Bronkowie (w 2014 r.) — 547,6 tys. zt;

— realizacjg projektu wspotfinasowanego z Europejskiego Funduszu Rybackiego
pn. ,Budowa chodnikéw w miejscowo$ci Dychéw dz. nr 267, 269, 284/2,
Bobrowice dz. nr 713, Bronkdw dz. 259" (w 2013 r.) - 175,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 145, 164, 239-240)

Stwierdzono natomiast, ze wydatki zostaty nieprawidtowo sklasyfikowane — zostaty
one ujete jako wydatki na drogi publiczne gminne w rozdz. 60016 w facznej kwocie
wykonania 1.952.953,22 zt*, natomiast w rozdziale 60017 - Drogi wewnetrzne —
84.059,24 zt (tylko w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 93, 129, 148-149, 169, 255-258)

Wg ewidenciji gruntdw i budynkdw na koniec 2015 r. drogi gminne zajmowaty tgcznie
powierzchnie 1.684.576 m2, w tym drogi publiczne - 160.848 m2, a drogi wewnetrzne
- 1.523.728 m2. W zakresie drog wewnetrznych wystapity rozbieznosci pomigdzy
danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow, a danymi wynikajacymi ze
ztozonych przez gming deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci za lata
2012-2014, w ktoérych wykazywano zanizong powierzchnie drég wewnetrznych
(1.503.354 m2). Ponadto Gmina nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci

% Sporzadzane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach
(Dz. U. Nr 67, poz.583)

3 Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

32 W rozdz. 60014 - Drogi publiczne powiatowe.

B W tymw 2011 r. - 160.737,40 zt, w 2012 1. - 110.513,22 zt, w 2013 r. — 327.423,18 zt i w 2014 r. -25.775,24 zt.
¥W2011r.-176.321,86 zt, w 2012 r. — 349.416,45 zt, w 2013 r. - 515.307,01 zti w 2014 r. - 911.907,90 zt



za 2011 r., w tym w zakresie drég wewnetrznych (opis nieprawidtowosci w rozdz.

4 niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 186-197, 259-279)

Gmina nie ponosita kosztow umieszczonego poza terenami zabudowanymi

o$wietlenia drég krajowych, wojewodzkich oraz powiatowych na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 142)

3. Gmina Bobrowice jest cztonkiem Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki

Odpadami Komunalnymi Odra - Nysa - Bobr, ktérego zadaniem jest zaspokajanie

potrzeb mieszkaricow gmin — uczestnikow zwigzku w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi oraz skorelowanych z nim innych ustug publicznych®. W zwigzku

z powyzszym Gmina nie realizowata ww. zadania, a ponosita wydatki zwigzane

z czlonkostwem w ww. zwigzku wynoszace w latach 2013-2015 odpowiednio:

15.963 zt, 380 zt i 380 zt. Wysokos¢ optat za gospodarowanie odpadami w okresie

2013-2015 ksztattowata sie nastepujgcose:

— za gospodarowanie odpadami, uzalezniona od liczby mieszkancow: za odpady
zmieszane 14,20 zt miesigcznie, od 1.07.2015 r. — 16 zt miesiecznie, a dla
odpaddw zbieranych selektywnie 7,10 zti 8 zt;

— opfaty za pojemnik wynoszace od 30 zt za pojemnik 0,12 m3 (odpady
selektywne) do 900 zt za pojemnik 7 m? (odpady zmieszane), a od 1.07.2015 .
odpowiednio 34 zti1.035 zt.

Dochody i wydatki w zwigzku z realizacja ww. gospodarki wyniosty w okresie

Il pétrocze 2013 r. —2015.:

— dochody 167,5 tys. zt i wydatki 109,1 tys. zt w 2013 r.;

— dochody 365,5 tys. zt i wydatki 380,9 tys. ztw 2014 r.;

— dochody 369,8 tys. zti wydatki 353 tys. zt w 2015.

Inspekcja  Ochrony Srodowiska nie nakladata na gmine kary z tytutu

nieprawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 277-279)

3.2. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie gminy

1. Na terenie Gminy Bobrowice funkcjonujg dwa przedszkola®”: Przedszkole
Samorzadowe w Bobrowicach i Przedszkole Samorzadowe w Dychowie. Liczba
dzieci w tych placéwkach wyniosta w latach przedszkolnych: 2011/2012 - 2015/2016
kolejno: 81, 92, 90, 89 i 81 dzieci. W tym samym okresie na terenie gminy
zamieszkiwato odpowiednio: 107, 112 , 112, 111 97 dzieci w wieku 3 - 5 lat.

W roku 2015/2016 Gmina zapewnita miejsca dla wszystkich przedszkolakéw,
poniewaz ich liczba zmniejszyta sie z powodu objecia obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich. Rok wczesniej (2014/2015) nie przyjeto do placéwek przedszkolnych
wszystkich dzieci, ktorych rodzice sie o to ubiegali. Zabrakto miejsc dla 20 dzieci.
Poniewaz nieprzyjecia dotyczyly wylacznie dzieci nieobjetych obowigzkiem
przedszkolnym, gmina nie podejmowat Zadnych dziatan w zwigzku z tg sytuacja.

Gmina, stosownie do art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw38, w oparciu istniejacq baze
bedzie tez w stanie zapewni¢ od 1 wrze$nia 2017 r. opieke przedszkolng wszystkim

3% § 2i 5 Statutu Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Odra-Nysa-Bébr” (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
z2005r. Nr 9, poz. 186, ze zm.):

3% Uchwata Nr 18/2013 Zgromadzenia Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Odra-Nysa-Bobr” z
dnia 31.01.2013 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2013 r., poz. 457), Uchwata Nr 28/2015 Zgromadzenia Migdzygminnego
Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Odra-Nysa-Bébr” z dnia 3.06.2015 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2015 r., poz.
1111),

3 Poza ww., dla ktérych organem prowadzacym jest gmina, nie funkcjonujg inne przedszkola.
%Dz U.z2013r., poz. 827 ze zm.
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zamieszkatym na jej terenie dzieciom w wieku 3-6 lat. Wynika to z tego, ze czes¢
rodzicow moze postac dzieci szescioletnie do szkoty podstawowej. Wojt Gminy
powotat sie rowniez na to, ze z naszego wieloletniego doSwiadczenia wynika, ze
dzieci 3 letnie generalnie nie uczeszczajg do przedszkola. W zwigzku z tym
w 2017 r. wszystkie dzieci chetne powinny mie¢ zapewniong opieke przedszkolna.

(dowod: akta kontroli str. 280-286, 303-305, 309)

2. Na terenie Gminy Bobrowice funkcjonujg nastepujace szkoty: Szkota Podstawowa
im. Jana Pawta Il i Gimnazjum im. Jana Pawta |l (dziatajace w Zespole Szkot
Samorzadowych w Bobrowicach) oraz Szkota Podstawowa im. Lubuskiej Brygady
Wojsk Ochrony Pogranicza (dziatajgca wraz z Przedszkolem Samorzadowym
w Dychowie w Zespole Szkdt Samorzadowych w Dychowie).

Prowadzone przez Gmine ww. szkoty — zgodnie z 17 ust. 1 ustawy z dnia
7wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty®® - umozZliwialy wszystkim dzieciom
zamieszkatym na jej terenie spetnianie obowigzku szkolnego. W latach szkolnych
2011/2012-2015/2016 obowigzkiem szkolnym objetych byto — wg danych GUS -
odpowiednio: 333, 284, 283, 270 i 308 dzieci z terenu Gminy. Wiekszos¢ dzieci
wypetniato ten obowigzek w szkotach gminnych (w zaleznosci od roku od 86% do
96%). W wypadku pozostatych dzieci® obowigzek szkolny byt realizowany w innej
gminie (92%), za granica (3%), zostat odroczony (4%), a w przypadku 1 dziecka w
szkole podstawowej w roku szkolnym 2015/2016 nie byt realizowany*!.

Liczba uczniow w gminnych szkotach podstawowych w latach szkolnych 2011/2012
-2013/2014 utrzymywata sie na stabilnym poziomie (190-191 dzieci), wzrosta
natomiast od roku szkolnego 2014/2015 wynoszac w tym i kolejnym: 204 i 226
ucznidw, co byto zwigzane z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich.
Maksymalna liczba uczniow w oddziatach szkolnych w klasach |-l nie przekroczyta
liczby 25 uczniéw i byto to zgodne z obowigzujacymi przepisami42. Liczba uczniow
w gimnazjum w ww. okresie zmniejszata sie i wynosita odpowiednio: 129, 112, 98,
91 187 uczniow. Na 100 uczniéw szkoty podstawowej przypadato 9 nauczycieli
i wskaznik ten w badanym okresie nie ulegat wiekszym zmianom, natomiast
w odniesieniu do gimnazjum wzrést z 8 do 11 na 100 uczniéw*3. Powierzchnia sal
lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia w badanym okresie wynosita od 2,16
do 3,06 m2.

Absolwenci szkdt podstawowych i gimnazjum w latach 2011/2012-2014/2015,

ukonczyli te etapy edukacji - poza jednym wyjatkiem - w czasie na to
przeznaczonyma4,

Z egzamindw zewnetrznych (sprawdzian szdstoklasistow iegzamin gimnazjalny)
absolwenci tych szkét uzyskiwali na ogdt nizsze wyniki niz Srednia w szkotach
w powiecie kro$nienskim i w wojewodztwie lubuskim.

Wyniki sprawdzianow szostoklasistow w latach 2011-2014 wyniosty 61%, 50%,
56%, 47%, a w 2015 r. — 56% (czes$¢ pierwsza sprawdzianu) i 64% (cze$¢ druga),
i byty przy $redniej dla:

%Dz U.z2015r., poz. 2156 ze zm.
40t gcznie 123 dzieci. W latach 2011/2012 —2015/2016 kolejno: 14, 17, 32,18, 42 dzieci.
41 Dla ktorego ustanowiono kuratora, a wobec rodzicow wszczeto postepowanie egzekucyjne.

42.0d roku szkolnego 2014/2015, weszly w zycie przepisy art. 61 ust. 3 i 4 ustawy o systemie o$wiaty (na podstawie art. 1 w
zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
-Dz.U. 22013 r., poz. 1265) okre$lajace bezwzgledng norme (dopuszczalny limit) do 25 uczniow w oddziatach klas I-1Il szkoty
podstawowe;.

43 W okresie 2011/2012-2014/2015 w szkotach podstawowych na jednego ucznia przypadato: 8,64, 8,77, 9,46 i 8,45
nauczycieli, w gimnazjum odpowiednio: 7,77, 9,15, 10,01 i 11,30 nauczycieli.

44 Wspotczynnik ukonczenia przez uczniow szkoty (podzielenie liczby absolwentéw koriczacych szkoty po normalnym okresie
edukaciji przez liczbg uczniow, ktorzy szkoly w tym czasie powinni skofczyc).
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— powiatu kro$nienskiego wynoszacej 61%, 53%, 59%, 61%, zas w 2015 r. -
62% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 69% (czes¢ druga),

— dla wojewodztwa lubuskiego: 62%, 56%, 60%, 64%, a w 2015 r. - 65% (czes¢
pierwsza sprawdzianu) i 70% (czes¢ druga).

Na wyniki te rzutowaty jednak wyniki Szkoty Podstawowej w Bobrowicach, poniewaz

byly duzo nizsze*> niz $rednia dla gminy i wojewddztwa. Natomiast Szkofa

Podstawowa w Dychowie uzyskiwata, poza 2014 r., wyniki wyzszeé niz przecietna

W powiecie i wojewodztwie.

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w Gimnazjum w Bobrowicach w 2011 r.

(cze$¢ humanistyczna, matematyczno-przyrodnicza i jezyk niemiecki) byta wyzsza

niz przecietne w powiecie i wojewodztwie. Natomiast poczynajac od 2012 r.47

uczniowie tego gimnazjum przecietnie uzyskali wyniki nizsze niz Srednie w powiecie

kro$nienskim i wojewodztwie lubuskim w zakresie:

— Jjezyka angielskiego (poziom podstawowy) w latach 2012-2015 wynoszace
odpowiednio: 40%, 47%, 53%, 48%, tj. ponizej $redniej dla powiatu o 14, 10, 6
i 9 punktéw procentowych (p.p.) i ponizej przecietnej uzyskanej w wojewddztwie
23,16,12i17 p.p.;

— jezyka polskiego w latach 2013-2015 wynoszace odpowiednio: 53%, 62%, 48%,
nizsze niz w powiecie 0 6, 210 p.p., a w wojewodztwie o 7, 31 11 p.p.;
— $rednich wynikow w 2013 r. i 2015 r. z przyrody (55% i 41%) i matematyki (42%
i 42%) nizszych odpowiednio 0: 2, 5, 21 3 p.p.
W zwigzku z powyzszym od 2012 r. Szkota Podstawowa w Bobrowicach
wprowadzita program naprawczy, a od pazdziernika 2015 r. szkoty dziatajace
w ramach Zespotu w Bobrowicach przystapity do projektu realizowanego przez ODN
w Zielonej Gorze, polegajacym na szkoleniu nauczycieli w obszarze efektywnego
nauczania oraz wprowadzono szkolny pogram pt. ,Wspolne odrabianie lekcji”,
w ramach ktérego nauczyciele pomagajg w odrabianiu zadan domowych. Ponadto
z budzetu gminy finansowano nagrody ksigzkowe dla najlepszych uczniow szkét
podstawowych i gimnazjum, a dla najlepszego ucznia (1 absolwenta) Gimnazjum
stypendium w wysokosci 350 zt, od 2013 r. — 400 zt.

Zauwazalne sg natomiast ponadprzecigtne osiggniecia uczniow Gimnazjum
w Bobrowicach w zakresie jezyka niemieckiego w latach 2012-2015, wynoszace dla
poziomu:

— podstawowego 76%, 85%, 74%, 66%, tj. wyzsze o 18, 23, 17 i 4 p.p. niz Srednia
dla powiatu oraz wyzsze 0 18, 26, 20 i 9 p.p. niz przecietna dla wojewddztwa;

— rozszerzonego 53%, 57%, 56%, 42%, wyzsze 0 19, 21, 19 1 p.p. niz $rednia dla
powiatu i wyzsze 0 21,19,21i7 p.p.

Wojt Gminy odnoszac sie do wynikow uczniéw wskazat na przyczyny niepowodzen
uczniow wynikajacych z: duzej liczby uczniéw z opiniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznej, zatajania przed szkotg przez rodzicow udokumentowanych przez
poradnie problemdw ich dzieci, niskiej motywacji poszczegdlnych grup uczniéw do
nauki, braku pozytywnego oddziatywania $rodowiska rodzinnego, braku
zaangazowania rodzicow w proces edukacyjny lub przeciwnie — obwiniania szkoty
za wszelkie niepowodzenia, wysokiej absencji — szczegdlnie u ucznidw stabszych.

45 Szkota Podstawowa w Bobrowicach w 2011 r. - 59%, w 2012 r. - 39%, w 2013 r. - 50%, w 2014 r. - 48%, w 2015 1. cze$¢ | -
53,00%, a czgs¢ Il - 63,30%.

46 Szkota Podstawowa w Dychowie w 2011 r. - 64%, w 2012 r. - 57%, w 2013 1. - 62%, w 2014 . - 44%, w 2015 1. cze$¢ | -
57,77%, a czes¢ Il .- 64,46%

47 Egzamin sktadat sig nastepujacych czesci: historia i wiedza o spoteczenstwie; jezyk polski; matematyka; przyroda; jezyk
obcy poziom podstawowy lub jezyk obcy poziom rozszerzony
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Odnoszac sie do ponadprzecietnych wynikow egzaminéw z jezyka niemieckiego
Wojt Gminy wyjasnit, ze wiekszoSC uczniow wybiera jezyk, ktorego ,nie trzeba
bedzie sie uczyC’, 1. jezyk angielski, bo nie jest to jezyk kontynuowany w gimnazjum
i nie trzeba zdawac z niego poziomu rozszerzonego. Tylko nieliczni, ambitni
uczniowie wybierajg jezyk niemiecki — poziom podstawowy i rozszerzony — zdajac
bardzo dobrze i stad wysokie wyniki egzaminu z jezyka niemieckiego.

(dowod: akta kontroli str. 280-286, 303-309, 839-846)

Wiekszo$¢ wydatkow w dziale 801 — Oswiata i wychowanie*8, wynoszacych w latach
2011-2014 kolejno: 4.609,2 tys. zt, 4.753,7 tys. zt, 4.775,7 tys. zt i 4.755,5 tys. z,
przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pracownikéw z pochodnymi, ktore
wyniosty odpowiednio: 3.143,5 tys. zt (68%), 3.230 tys. zt (68%), 3.403,5 tys. zt
(71%) i 3.438/4 tys. zt (72%). Na wynagrodzenia nauczycieli*® wydatkowano
odpowiednio: 1.948,3 tys. zt, 2.051tys. zt, 2.123,8 tys. zt i 2.133,7 tys. z, co
stanowito 42%, 43%, 44% i 45% wydatkow Gminy w ww. dziale klasyfikacji
budzetowej. Wynagrodzenia nauczycieli byly zblizone do Srednich wynagrodzen
nauczycieli okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®, co wynika z mechanizmu jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, o
ktorym mowa w art. 30a ust. 3 ww. ustawy. W 2015 r. na wynagrodzenia nauczycieli
Gmina wydatkowata 3.456,3 tys. zt, co stanowi wzrost 61% w stosunku do roku
poprzedniego. Wg wyjasnien inspektora ds. oSwiaty — Agnieszki Hotownia wzrost
wynagrodzen nauczycieli w roku 2015 byt spowodowany urlopami nauczycieli dla
poratowania zdrowia i urlopami rodzicielskimi, wskutek ktorych nalezato zatrudni¢
dodatkowych nauczycieli i przydzielic wigkszg liczbe godzin ponadwymiarowych.
Drugim czynnikiem, ktéry miat wptyw na wzrost wynagrodzen byt awans zawodowy
nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 124, 146, 165, 287-291, 310-312, 570-573, 579)

W latach 2011-2014 na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wydatkowano
kolejno: 12,9 tys. zt, 9,1 tys. zt, 13,1 tys. zti 16,5 tys. zI!, co stanowito odpowiednio
99%, 51% , 68% i 85% zaplanowanych wydatkéw na ten cel52. Jednak w latach
20111 2012, zarbwno wykonane, jak i zaplanowane wydatki na ten cel byty nizsze
niz wynikajace z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela stanowigcym, ze w budzetach
organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
- w wysoko$ci 1% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

48 Dziat 801 — Oswiata i wychowania obejmuje w gminie wydatki na szkoty podstawowe (rozdz. 80101), przedszkola (80104),
gimnazja (80110), dowozenie uczniéw do szkot (80113), doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (80146), pozostata
dziatalno$¢ (80195).

49 Zgodnie ze ,sprawozdaniem z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli” w latach 2011-2014 w przeliczeniu na peine
etaty w Gminie $redniorocznie zatrudnionych bylo kolejno 42,24; 40,67; 41,77 i 40,75 nauczycieli (obejmuje réwniez
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach).

% Dz. U.z2014 ., poz. 191 ze zm.

51 W rozdz. 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wykonano wydatki w latach 2011-2014:

—  115tys. zt (plan 11,5 tys. z!), w tym ZSzS w Bobrowicach 3 tys. zt (plan 3 tys. z}), ZSzS w Dychowie 8,5 tys. zt
(plan 8,5 tys. z); wydatki Przedszkola Samorzadowego w Bobrowicach 1.397,28 zt (plan 1,5 tys. zt) ujete w rozdz.
80104,

— 912086 z (plan 17,7 tys. ), w tym ZSZS w Bobrowicach 2.316,97 zt (plan 10,7 tys. zt), Przedszkole
Samorzadowe w Bobrowicach 1.803,89 zt (plan 2 tys. zt), ZSzS w Dychowie 5 tys. zt (plan 5 tys. zt),

—  13.062,55 zt (plan 19,1 tys. zt), w tym ZSZS w Bobrowicach 7.741,55 zt (plan 12,1 tys. zl), Przedszkole w
Bobrowicach 1.057 zt (plan 2 tys. zt), ZSzS w Dychowie 4.264 zt (plan 5 tys. zt),

— 1651344 zt (plan 19.526 z), w tym ZSZS w Bobrowicach 12.353,96 zt (plan 12.526 zI), Przedszkole w
Bobrowicach 990 zt (plan 2 tys. zt), ZSzS w Dychowie 3.169,48. zt (plan 5 tys. zf).

52 W latach 2011-2012 na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, w latach 2013-
2015 - co najmniej 0,5%.
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Z wyjasnien inspektora A. Hotowni wynika, ze w trakcie roku zmniejszono
zaplanowane wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, a przyczyng
niewykorzystania wydatkow na doskonalenie nauczycieli w wysokosSci okreslone;
przepisami byt brak zainteresowania przez nauczycieli doksztatcaniem oraz tym, ze
nauczyciele korzystali z bezptatnych form doskonalenia zawodowego
organizowanych przez ODN w Zielonej Gorze.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 95, 107111, 124-125, 130-131, 137-140, 146, 149,
157-158, 161, 165, 170, 176-180, 287-291, 310-312)

W latach 2011-2014 Gmina Bobrowice otrzymywata czeS¢ oSwiatowg subwencii
0gollnej na poréwnywalnym poziomie, tj. 2.373,2 tys. zt, 2.482,8 tys. zt, 2.412,5
tys. zti2.336 tys. zt.

Subwencja o$wiatowa w coraz mniejszym stopniu pokrywata wydatki ponoszone
przez gming na o$wiate®3: w 2011 r. — 71% wydatkéw, natomiast w 2014 r. — 66%.
Pozostatg cze$¢ wydatkoéw pokrywata gmina. Wydatki te wzrosty w badanym okresie
05%, 23.364 tys. zt w 2011 r. do 3.542,4 tys. zt w 2014 r.54,

Ksztatcenie jednego ucznia w 2014 r. kosztowato gmine 11,9 tys. zt rocznie®
i wzrosto 0 17% w stosunku do 2011 r. Zwiekszenie to wynikato ze zmiany kosztow
ksztatcenia ucznia gimnazjum o 56%: z 9,2 tys. zt do 14,3 tys. zt%. Tendencja ta
wynikata ze zmniejszajacej sie liczby ucznibw w gimnazjum i wzrostu liczby
nauczycieli, ich wynagrodzen, przy jednoczesnej przewadze w o$wiacie wydatkdw
sztywnych (np. wynagrodzen nauczycieli).

(dowdd: akta kontroli str. 80, 95-96, 123, 130, 144, 149-150, 164, 170, 579)

Gmina zapewnita wszystkim dzieciom dow6z do szkét, udzielajagc zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Wydatki na dowozenie dzieci do
przedszkoli i szkot w latach 2011-2014 wzrastaty i wynosity kolejno: 144,2 tys. zt,
153,1 tys. zt, 197,3 tys. zt i 197,8 tys. zt. Koszt dowozu jednego ucznia wynosit
miesiecznie 68 zt (w 2011 r.), 70 zt (w 2012 r.), 91 zt (w 2013 r. i 2014 r.). Liczba
dzieci korzystajacych z dowozenia zmniejszyta si¢ 0 17% (204 w 2011 r., 168
w 2014 r.). Najdtuzszy czas dojazdu ucznia do szkoty wynosi 40 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 130, 149-150, 170, 292)

3.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

W latach 2011-2014 liczba rodzin objetych pomocg spoteczng utrzymywata sie na
zblizonym poziomie i wynosita kolejno: 93, 102, 98 i 87. Liczba os6b w rodzinach
objetych pomocg spoteczng wynosita natomiast 267, 281, 268 i 216, a odsetek osob
korzystajacych z pomocy spotecznej w ludno$ci ogétem Gminy stanowit 8,25%,
8,74%, 8,44% i 6,77%. Wspotczynnik ten byt nizszy od $redniej dla powiatu
kro$nienskiego (10,66%, 10,55% , 10,73% i 9,40%) czy wojewodztwa lubuskiego
(9,37%, 9,19%, 9,55% i 8,83%). Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy
spotecznej byty diugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa
(w tym wielodzietno$¢), niepetnosprawnos¢, bezrobocie i alkoholizm. Na terenie
Gminy nie bylo organizacji pozarzadowych dziatajacych w zakresie pomocy
spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 381, 384, 850)

53 Ujete w rozdz. 80101- szkoty podstawowe, 80110 — gimnazja i 80146 — doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.
5 Wydatki te wyniosty w latach 2011-2014: 3.364 tys. z}, 3.458,8 tys. zt, 3.492,8 tys. zti 3.542,4 tys. z.
5 W rozdz. 80101 i 80114, bez wydatkéw majatkowych.

5% W kolejnych latach 2011-2014 r. wyniosty one: 9.160,36 z}, 11.343,58 zt, 13.577,21 zt i 14.313,98 zt w przeliczeniu na 1
ucznia gimnazjum.
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Wydatki Gminy%” na pomoc spoteczng i inne zadania w zakresie polityki spoteczne;
(dziat 852 i 853%8) wyniosty w kolejnych z lat objetych kontrolg; 1.571,0 tys. z,
1.823,0 tys. zt, 1.905,1 tys. zti 1.950,8 tys. zt..
W przeliczeniu na osobe zameldowang na terenie Gminy wydatki OPS na pomoc
spoteczng i inne zadania w zakresie polityki spotecznej systematycznie rosty
i wyniosty 485 zt, 526 zt, 547 zti 550 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 77-184, 381-383, 852-871)
Zatrudnienie w o$rodku pomocy spotecznej oraz zwigzane z tym wydatki Gminy
wzrosty w badanym okresie:

— z 4 pracownikow (w tym 1 pracownik socjalny) w 2011 r. do 5 pracownikow
(w tym 3 pracownikéw socjalnych) w latach 2013 i 2014, i analogicznie

— 2 184,5 tys. zt wydatkow (w tym pracownik socjalny 39,4 tys. zt) do 318,5 tys. zt
(w tym 152,7 tys. zt dla 3 pracownikdw socjalnych).

Tym samym spetniono wymog liczby pracownikdw socjalnych, okreslony w art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Wydatki na zasitki okresowe w kontrolowanym okresie zmalaty z 64,7 tys. zt
w2011 r. do 49,7 tys. zt w 2014 r., 1j. 0 23,2% (w 2012 r. wyniosty 57,5 tys. zt i w
2013 r. — 64,9 tys. zt), a na zasitki celowe wzrosty z 38,1 tys. zt do 51 tys. zt, {j. 0
33,8% (w 2012 r. wyniosty 54,7 tys. zt i w 2013 r. — 45,7 tys. z}). Rada gminy w
kontrolowanym okresie nie korzystata z mozliwosci podwyzszenia kwot tych
zasitkéw (art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej).
Wydatki na $wiadczenie ustug opiekuiiczych (art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spotecznej) wzrosty z 12 tys. zt do 16,4 tys. zttj. 0 26,8% (w 2012 r. wyniosty 9 tys.
ztiw 2013 r. — 10,1 tys. zt), a wydatki na odptatnoS¢ za pobyt mieszkaricow w
domach pomocy spotecznej (art. 17 ust. 1 pkt. 16 tej ustawy) pozostata na
zblizonym poziomie — wzrost z 103,2 tys. zt w 2011 r. do 107,1 tys. ztw 2014 r. {j. 0
3.6% (w2012 r. wyniosty 95,8 tys. ztiw 2013 r. - 118,1 tys. zi).
Gmina przy realizacji zadan pomocy spotecznej wspdtpracuje od 1990 r. z Polskim
Czerwonym Krzyzem (PCK) w zakresie realizacji ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania podopiecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 381-396)

Gmina Bobrowice posiadata na lata 2007-2014 uchwalong Gminng Strategie
Rozwigzywania Problemow Spotecznych (uchwata nr VII/39/07 z 29 czerwca
2007 r.), wedtug ktérej do najistotniejszych zadan do realizacji zaliczono:
minimalizowanie skutkow ubdstwa, przeciwdziatanie i zwalczenie bezrobocia,
integracja o0sob niepetnosprawnych i starszych ze $rodowiskiem lokalnym,
przeciwdziatanie zjawiskom negatywnie oddziatujgcych na rodzine, zapobieganie i
minimalizowanie skutkéw probleméw alkoholowych, polityka prorodzinna.

W zakresie jej realizacji Gmina, poprzez GOPS podijeta dziatania m.in. dotyczace
porozumienia z PUP Krosno Odrzanskie w zakresie wspotpracy w zakresie
aktywizacji bezrobotnych — w ramach projektu w latach 2011-2014 zaktywizowano
47 osob. W ramach programéwé® MPIPS w latach 2011-2015 GOPS facznie w
trzech edycjach wyremontowat 21 mieszkan komunalnych, a 18 osob uzyskato
przygotowanie do rozpoczecia prac przy remontach (w tym osoby niepetnosprawne i

57 7 tego wydatki OPS wyniosty w latach 2011-2014 — 1.568,8 tys. z}, 1.689,9 tys. zt, 1.735,6 tys. zt, 1.752,8 tys. zt

% W latach 2011-2014 w dziale 853 — pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej Gmina realizowata projekt w ramach
POKL dziatanie 7.1. Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji (wspotfinansowany z EFS) i w latach 2013-2014 w ramach
POKL dziatanie 9.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych

% Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.

60 Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu oraz Gminne Programy Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej na
rzecz Budownictwa Socjalnego
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z problemem alkoholowym). Ponadto od 2013 r. GOPS zatrudnit asystenta rodziny,
w zwigzku z czym w 2013 r. — 11 rodzin a w 2014 r. - 15 rodzin objetych zostato
pomocag asystenta.

We wspotpracy GOPS z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
corocznie organizowane byly kolonie profilaktyczne dla miodziezy szkolnej (w
okresie 2011-2014 tacznie 69 dzieci) oraz organizowane sg programy profilaktyczne
w szkotach, a ponadto w okresie 2011-2014 funkcjonowaty 2 Swietlice wsparcia
dziennego dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym (28 miejsc w 2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 397-439)
3.4. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii6! oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®2, w Gminie Bobrowice corocznie
opracowano projekty gminnych programow przeciwdziatania narkomanii oraz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktére zostaty uchwalone przez
Rade Gminy.

W latach 2011-2012 przeznaczyta dochody z optat za zezwolenia na wydatki
stosownie do art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi stanowigcego (wydatki przewyzszyly dochody o 6.124,87 zt
i 1.465,51 zt), natomiast w latach 2013-2014 dochody z opfat byly wyzsze od
wydatkdw na przeciwdziatanie narkomani i alkoholizmowi o odpowiednio 5.513,74 zt
14.470,64 zt.

W powyzszej kwestii Wojt wyjasnit, ze niewykorzystane srodki w latach 2013-2014
sukcesywnie przeznaczane byty na rok kolejny, na realizacje gminnych programow
profilaktycznych, a we wskazanych okresach nie byto zapotrzebowania na wigkszg
ilos¢ programéw i dziatan profilaktycznych, $rodki niewykorzystane nie byly za$
przeznaczane na inne cele, a samorzad z pozostatych z lat ubiegtych $rodkdéw
zaplanowat budowe sitowni zewnetrznych.

(dowdod: akta kontroli str. 473-513, 576)

W latach 2011-2014 w zakresie nieobowigzkowych profilaktycznych programéw
zdrowotnych dla mieszkanicow Gminy sfinansowano ze $rodkéw wiasnych
szczepienia ochronne przeciwko rakowi szyjki macicy (HPV) dla uczennic (w wieku
14-16 lat w kolejnych latach: 19, 24, 9, 18, tacznie 70) oraz badania
mammograficzne (dla kobiet w wieku 50-69 w kolejnych latach: 50, 60, 57, 46,
tacznie 213). Wydatki na powyzsze dziatania® wyniosty odpowiednio w kolejnych
latach: 4.387,50 zt, 5.100,00 zt, 1.863,00 zt i 4.050,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 514-569, 872)

W zakresie realizacji przez Gming polityki prorodzinnej (art. 7 ust. 1 pkt. 16 ustawy o
samorzadzie gminnym), w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej Wojt wyjasnit m.in., ze Gmina za posrednictwem GOPS
udzielata niezbednej pomocy w miare zgtaszanych potrzeb w zakresie wspierania
rodziny, natomiast kobietom ciezarnym zapewniona jest biezaca opieka socjalna,
porady prawne udzielane sg w kazdy poniedziatek w Urzedzie Gminy, a opieke
medyczng zapewnia NZOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 576)

6 Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.
62 Dz U.z2015r., poz. 1286.
63 Badania mammograficzne odbywaty sie nieodptatnie.
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3.5. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Na terenie Gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Bobrowicach oraz jej
filia w Dychowie. W okresie objetym kontrola, zmalata o 8,06% ilos¢ aktywnych
czytelnikow z 608 w 2011 r. do 559 do 2014 r. (w latach 2012-2013 odpowiednio
575 i 565), natomiast wrosta o 7,9% iloS¢ wolumindéw ksiegozbioru z 19.935
do 21.644. Odsetek czytelnikow w Gminie systematycznie malat i wynosit 18,87%
w2011 r.a17,63% w 2014 r. (w latach 2012-2013 odpowiednio 17,89% i 17,83%).

Dostep do Internetu zapewniony zostat poprzez prowadzenie trzech stanowisk przy
czym liczba korzystajacych w kolejnych latach wynosita: 2259, 2250, 2910 i 1897.

(dowdd: akta kontroli str. 313-315)

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ (spotkania autorskie konkursy, teatrzyki,
wystawy) zmalata z 61 w 2011 r. do 47 w 2014 r. i odpowiednio liczba uczestnikow
z 910 do 628 (w latach 2012-2013 odpowiednio 72 i 69 oraz 968 i 928). Godziny
pracy bibliotek umozliwialy w catym okresie korzystanie z nigj ré6znym grupom
mieszkancdw, zarowno miodziezy, pracujacym, jak i emerytom. Systematycznie
skraca sie czas pracy biblioteki w godzinach popotudniowych, tj. po godzinie 15).
Filia biblioteki niezmiennie w okresie 2011-2014 pracowata 8 godzin w tygodniu
w godzinach popotudniowych, za$ biblioteka pracowata od poniedziatku do pigtku
(jeszcze w 2011 r. takze w sobote) przez 15 godzin popotudniowych do konca
2013r.,zasw 2014 r. — 12,5 godziny.

Wydatki Gminy w kontrolowanym okresie w rozdziale 92116 — Biblioteki nieznacznie
zmalaly natomiast wzrést w wydatkach udziat wynagrodzen, i tak wydatki
z144.360,87 zt w 2011 r. (w tym wynagrodzenia z pochodnymi 92.434,62 zi,
tj. 64%) zmalaty do 136.394,67 zt w 2014 r. (w tym wynagrodzenia z pochodnymi
95.752,34 z, tj. 70,2%). Wydatki facznie w skontrolowanym okresie wyniosty
934,3 tys. zt i w przeliczeniu na jednego mieszkanca utrzymywaty sie na stabilnym
poziomie, przy ilosci mieszkancow 3235 w 2011 r. i 3190 w 2014 r. wynoszac
44,62 ztw 2011 r.142,76 ztw 2014 r. (1. 0 4,2% mnigj).

Na zwiekszenie zasobow ksiegozbioru wydano fgcznie w skontrolowanym okresie
58,2 tys. z#4 t. 10,9% wydatkéw (zakup 2.739 nowosci wydawniczych).
Na prenumerate czasopism wydatki wzrosty z 2.668,53 zt (2011 r.) do 2.965,59zt
(2014 r.), a tacznie w okresie kontrolowanym wyniosty 11.581,18 zt, tj. 2,2%
wydatkow.

Srodki pozyskiwane przez biblioteke z zewnetrznych zrodet pochodzity z: WiMBP
w Zielonej Goérze (w latach 2011-2013 na Dyskusyjny Klub Ksigzki - tacznie
0,6 tys. zt), Fundacji Orange - ,Orange dla bibliotek” — 5,2 tys. zt w okresie 2011-
2014, Programu Biblioteki Narodowej na zakup nowosci wydawniczych tacznie
17,7 tys. zt w kontrolowanym okresie na zakup 917 woluminow.

(dowdd: akta kontroli str. 313-380)

3.6. Realizacja wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej

W 2004 r. zlikwidowano Urzad Stanu Cywilnego (USC) w Bobrowicach, a zadania
zostaty przekazane USC w Kro$nie Odrzanskim®s. Gmina wykonywata natomiast
zadania z zakresu ewidencji ludno$ci i dziatalnosci gospodarczej. W 2014 r. wydano
426 dowodow osobistych (od 2011 r. — 139, 216, 284), 6 decyzji meldunkowych

84W kolejnych latach z tendencjg malejaca: 15 tys. zt, 16 tys. zt, 13,4 tys. zti 13,8 tys. zt.

8 Na podstawie rozporzadzenia nr 138 Wojewody Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany wiasciwosci
miejscowej Urzedu Stanu Cywilnego w Bobrowicach, wydanego na podstawie wowczas obowigzujacego art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011, Nr 212, poz. 1264 ze zm.). Krosno Odrzanskie
jest oddalone od Bobrowic o 19 km.
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(od 2011 r. -3, 2, 4) oraz zarejestrowano 25 dziatalnosci gospodarczych (od 2011 .
- 30, 35, 30). Dostepnos¢ tych ustug dla obywateli nie jest ograniczana - urzednik
zajmujgcy sie  wydawaniem dowoddw osobistych i rejestracjq dziatalnosci
gospodarczej zatatwia sprawy ,ha biezgco”, bez zbednego oczekiwania,
w godzinach pracy urzedu (8 godzin dziennie, za wyjatkiem jednego dnia, w ktérym
czas pracy jest skrocony o godzine w zwigzku z koniecznoscig odbioru dowodow
osobistych z Komendy Powiatowej w Kro$nie Odrzanskim). Wydatki na realizacje
ww. zadan w przeliczeniu na jednego mieszkanca nie ulegaty wiekszym zmianom
i wyniosty odpowiednio: 13,93 zt 12,42 zt, 12,06 zt i 14,35 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 293-297)

3.7. Koszty funkcjonowania urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu w latach 2011-2014 wzrastaty i wyniosty kolejno:
1.423,4 tys. zt, 1.429,6 tys. zt, 1.507,5 tys. zt i 1.655,9 tys. zt. Poniesiono je gtownie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1.096,5 tys. zt (77% wydatkéw na
utrzymanie Urzedu), 1.077,8 tys. zt (75%), 1.159,9 tys. zt (77%) i 1.220,6 tys. zt
(74%). W 2013 r. wynagrodzenia wzrosty 0 8% w stosunku do roku poprzedniego,
jednak analizujgc wzrost wynagrodzen urzednikéw w catym badanym okresie latach
2011-2014, nalezy odnotowac¢, ze byt on poréwnywalny do wielkosci inflacji
odnotowanej w tym okresie.

Wydatki majatkowe Urzedu wystapity w latach 2012-2014 i wyniosty odpowiednio
29 tys. zt, 4,4 tys. zti 15 tys. zk; ww. dotyczyty zakupu klimatyzatora do serwerowni,
programu ptacowego i zakup sprzetu komputerowego.

W przeliczeniu na mieszkanca Gminy, koszty utrzymania Urzedu wyniosty
w kolejnych z analizowanych latach: 440 zt, 445 zt, 475 zt i 519 z}, w tym koszty
zatrudnienia pracownikow — 339 zt , 335 zt, 365 zt i 383 zt.

Wzrostowi kosztéw utrzymania Urzedu towarzyszyt jednocze$nie wzrost spraw
zatatwianych w Urzedzie, przyktadowo: w zakresie decyzji z postepowaniach
podatkowych z 1330 w 2011 r. do 1348 w 2014 r., badZz uchwat i zarzadzen
przygotowywanych w Urzedzie z 180 w 2011 r. do 196 w 2014 r.

Koszty obstugi Rady Gminy (bez wyptaconych diet) zmniejszyty sie w stosunku do
2011 r.i wyniosty w latach 2011-2014: 13,6 tys. z}, 6,3 tys. z}, 6,0 tys. z+i 9,7 tys. zt
(4,20 zt, 1,95 zt, 1,89 zti 3,03 zt w przeliczeniu na mieszkarica Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 31, 33, 36, 77-184, 770-771)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcieb® oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym$7, realizowane byty zadania na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu i uprawniania turystyki.

Gmina zrealizowata zaplanowane przedsiewziecia w zakresie infrastruktury
sportowe;j i turystycznej. W kontrolowanym okresie najwiekszy wydatek w wysokosci
3.491,9 tys. zt zostat poniesiony na budowe w latach 2012-2014 hali widowiskowo-
sportowej. Ponadto Gmina dokonata modernizacji stadionu i boisk do pitki noznej —
tacznie w latach 2011-2014 kwota 598,1 tys. zt, wybudowano boiska do pitki
siatkowej - 40,7 tys. zt, sitownie — 14,5 tys. zt oraz boiska do siatkowki plazowej -
9,3 tys. zt.

% Dz. U.z2016 ., poz. 176.
67 Dz.U.z2015r., poz. 1515 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na terenie gminy funkcjonujg dostepne dla mieszkancoéw dwie sale gimnastyczne
i hala widowiskowo-sportowa, stadion, a takze infrastruktura do gier zespotowych:
8 boisk do pitki noznej, boisko wielofunkcyjne, 4 boiska do pitki siatkowej plazowej,
3 do pitki siatkowej oraz 5 sitowni na Swiezym powietrzu, z czego w okresie objetym
kontrolg powstaty nowo wybudowane: hala, 3 sitownie, 4 boiska do siatkowki
plazowej i 2 boiska do pitki siatkowej, natomiast zostaty modernizowane stadion
i 3 boiska do pitki noznej.

(dowdd: akta kontroli str. 449-472, 847-849)

3.9. Cmentarze gminne

Na terenie Gminy funkcjonowaty 3 cmentarze komunalne (w m. Bobrowice,
Janiszowice, Bronkdw), na ktdre w okresie objetym kontrolg poniesiono nastepujace
wydatki: w 2011 r. — 59,8 tys. zt, w 2012 r. - 59,7 tys. zt, w 2013 r. — 69,0 tys. 21,
aw 2014 r. — 1242 tys. zt w zwigzku z budowag m.in. parkingu wraz z chodnikami
nacmentarzu w Janiszowicach oraz wykonaniem alejek cmentarnych w
Bobrowicach.
Dochody uzyskiwane przez Gming z prowadzenia cmentarzy komunalnych wnosity
rocznie od 11 tys. zt w 2011 r. przez 17,8 tys. zt i 21,8 tys. zt w kolejnych latach do
17,1 tys. zt w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 440-448)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do § 6 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia
taryfowych cen i stawek optat planowanych na rok obowigzywania taryf,
uwzgledniajac w szczegdlnosci koszty eksploatacji i utrzymania, w tym: amortyzacje
lub odpisy umorzeniowe.
W kolejnych latach Gmina kalkulujgc taryfy za optaty nie uwzgledniata odpisow
amortyzacyjnych, ktére wynosity facznie: w 2011 r.: 448.278,66 zt, w tym sieC
wodociggowa 303.341,46 zt i sie¢ kanalizacyjna 144.937,20 zt, w 2012 r. -
458.191,46 zt w tym sieC wodociggowa 310.035,86 zt i sie¢ kanalizacyjna
148.155,60 zt, w 2013 r. - 691.057,08 zt w tym sie¢ wodociggowa 542.901,48 zt i
sie¢ kanalizacyjna 148.155,60 zt, w 2014 r. - 709.266,00 zt w tym sie¢ wodociggowa
560.893,20 zt i sie¢ kanalizacyjna 148.372,80 zt. Tym samym naruszono powofany
powyzej § 6 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia.
Wskutek nieuwzglednienia amortyzacji taryfy za wode i Scieki byty przygotowane
nierzetelnie, gdyz stawki optat zostaty skalkulowane w oparciu o koszty znacznie
nizsze niz faktyczne. Wojt Gminy wyjasnit, ze nieuwzglednienie kosztow amortyzacii
w okresie 2011-2014 spowodowane byto zleceniem opracowania zatgcznika do
wniosku o zatwierdzenie taryfy osobie spoza Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 576, 583-610)

2. Nierzetelnie prowadzono ewidencje droég (ksigzki drdg) i sporzadzono
sprawozdania sktadane do GDDKIA ,formularz danych o sieci drog publicznych
poza granicami administracyjnymi miast’. Dtugo$¢ publicznych drog gminnych na
terenie Gminy Bobrowice wyniosta 20,96 km, natomiast wg:

— ksigzek drég wynosita 27,6 km, z tego 22 km stanowity drogi gruntowe

naturalne, 2,5 km — 0 nawierzchni bitumicznej, a 2,9 km — z kostki, i
— sprawozdania formularz danych o sieci drég publicznych poza granicami
administracyjnymi miast” - 28 km drég gminnych o nawierzchni gruntowe;.
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Z wyjasnien inspektora ds. budownictwa wynika, ze w ksigzkach drog i w
sprawozdaniu diugos¢ podawana byta zgodna z wykazem drdg gminnych, a te sg
dtugosciami podawanymi dla catego odcinka drogi, nawet gdy wykraczajg poza
gmine Bobrowice. Dane podawane w sprawozdaniach do GDDKIA byta powielane
od lat stad tez mozliwe nieScistosci. Ponadto w ksigzce obiektu dotyczacej drogi nr
000304F zmierzono i opisano droge powiatowg nr 1134F, a nie gminng o numerze
000304F.
(dowod: akta kontroli str. 46, 197-237)
3. Nie dokonano aktualizacji wykazu publicznych drdég gminnych, wyodrebniajac z
drég gminnych publiczne i wewnetrzne, pomimo, Ze z gminnymi drogami
publicznymi wigze sie obowigzek przeprowadzenia kontroli stanu technicznego
sprawnos$ci odcinka drogi oraz kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowej gminnych drég publicznych (nierealizowany przez Gmine).
Gmina od 1.08.2005 r. nie dokonata zadnej kontroli stanu technicznego sprawnosci
odcinka drogi oraz kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowe;
drég (art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1, 3 i 3a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®), w szczegolno$ci w odniesieniu do odcinkéw drog
innych niz o nawierzchni gruntowej. Zgodnie z wyjasnieniami inspektora ds.
budownictwa drogi te nigdy nie spetniaty i nie spetniajg obecnie warunkow
techniczno-uzytkowych drég publicznych w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych. Nie stanowig one takze budowli w swietle przepisow ustawy Prawo
budowlane [...] Przedmiotowe drogi gruntowe oznaczone w ewidencji gruntow
symbolem ,dr” sq terenem przeznaczonym do komunikacji, ktéry spetnia przestanki
do zakwalifikowania ich do drég wewnetrznych w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych. Drogi te nie posiadajg zadnych obiektow inzynierskich,
urzadzen oaz instalacji. Dlaczego zaliczono je w latach 80-tych do drdg publicznych
nie wiadomo.
(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 197-234, 234, 239, 833-837)
Pomimo powotanych powyzej okolicznosci nie podjeto Zadnych dziatan
zmierzajacych do aktualizacji Wykazu drég gminnych, zgodnie z art. 7 ust. 11 2,
art. 8 ust. 1i art. 10 ustawy o drogach publicznych. Podkres$li¢ nalezy, Ze zaliczenie
drogi do kategorii drdg gminnych nastepuje w przypadku spetnienia przez nig
przestanek okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych i nie jest
uzaleznione od spetnienia warunkdw technicznych® okreslonych w rozporzadzeniu
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie®. Jednoczesnie organem wiasciwym
do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest rada gminy.
Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze sposrod drdg publicznych tylko jedna spetnia
wymagane Kryteria, pozostafe drogi sq drogami gruntowymi i nie spetniajq zadnych
wymaganych kryteriow. Wojt dodat, ze Gmina wstrzymuije sie z aktualizacjg wykazu
z uwagi na zmienne kryteria dofinansowania remontéw drég — wczesniej byto to
mozliwe w odniesieniu do drog wewnetrznych, obecnie tylko do publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 46-47, 250-253)

4. Wydatki dotyczace drdg wewnetrznych wykonane w tgcznej wysokosci
1.952.953,22 zt zostaty nieprawidtowo sklasyfikowane — ww. zostaty wykazane
wrozdz. 60016 - Drogi publiczne gminne™, w tym ujeto podatek od
nieruchomosci od tych drdég w facznej wysokosci 496.108 zt, zamiast w rozdz.

8 Dz.U.z 2013 r., poz. 1409 ze zm.

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 1 pazdziernika 2009 r. (Il SA/Bk 297/09).
70 Dz. U. Nr43, poz. 430 ze zm.

W 2011 r. - 176.321,86 zt, w 2012 1. — 349.416,45 zt, w 2013 r. — 515.307,01 zti w 2014 r. - 911.907,90 zt
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

60017 — Drogi wewnetrzne. Tym samym naruszono zasady Kklasyfikacji
wydatkow publicznych okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw irozchodéw oraz $Srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych’2, Przyczyng nieprawidtowosci, wg Skarbnika Gminy byto
niedopatrzenie, zwyczajowo wszystkie wydatki dotyczace drog byly
klasyfikowane jako drogi publiczne gminne, bez podziatu na ,drogi wewnetrzne”.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 129, 148-149, 169, 255-258)

W okresie objetym kontrolg Gmina na ogot na poziomie wyzszym od $rednie
w powiecie kro$nienskim realizowata poddane analizie zadania dotyczace
zaspokojenia  zbiorowych potrzeb wspoinoty, w szczegdéinosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i infrastruktury sportowej. Nieprawidtowosci
dotyczyty rzetelnoSci ustalenia taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekdw oraz wykazu drog publicznych, ich ewidencji, przegladow
I umowania wydatkow w sprawozdawczosci.

4. Finanse Gminy

4.1. Uzyskiwane przez Gmine dochody budzetowe

W latach 2011-2014 dochody Gminy Bobrowice wyniosty:10.993,3 tys. z}, 16.189,7
tys. zt, 15.630,0 tys. zt, 15.050,5 tys. zt. W okresie tym nastapit wzrost o 37%,
najwiekszy wzrost w stosunku do roku poprzedniego wystapit w 2012 r. i wyniost
47%.
Dochody biezace w tym okresie wynosity odpowiednio: 10.428,7 tys. z,
14.319,5 tys. zt, 14.082.9 tys. zt i 14.385,0 tys. zt. Udziat tej kategorii dochoddw
w dochodach ogotem w 2011 r. i 2014 r. wynidst: 95%-96%. W 2012 i 2013 r.
obnizyt sig on do 88% i 90%, z powodu wzrostu dochodéw majatkowych zwigzanych
przede wszystkim z wptywem S$rodkow z UE dotyczacych rozliczenia Il etapu
budowy ASUW i sieci wodociggowej z przytaczami dla miejscowosci Bobrowice,
Bartogi, Chojnowo, Zarkéw, Kukadfo, Tarnawa Kro$nieriska™ oraz refundagji
poniesionych wydatkéw ze $rodkéow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
budowe hali sportowej przy ZSS w Bobrowicach’
(dowdod: akta kontroli str. 77-184)

1. W okresie objetym badaniem Gmina Bobrowice realizowata coraz wyzsze
dochody wiasne, ktére w kolejnych latach wyniosty: 6.764,1 tys. zt, 10.183,9 tys. z,
10.123,5 tys. zti 10.262 tys. zt. Rownoczesnie systematycznie rost udziat dochodow
witasnych w dochodach ogétem (z 62% do 63%, 65% i 68%).
Gmina Bobrowice w latach 2012 -2014 zajmowata pierwsze miejsce w$rod 83 gmin
wojewddztwa lubuskiego w kategorii dochodow wiasnych przypadajacych na
jednego mieszkanca’™, a te przesadzajg o stopniu samodzielnosci jst.
W konsekwencji, w ramach mechanizmu wyréwnawczego (tzw. ,janosikowe”) gmina
w kolejnych latach badanego okresu wpfacita do budzetu panstwa: 192.194 z,
143.019 zt, 71.066 zt, 723.214 zt.

(dowod: akta kontroli str. 77-184, 772-775)

2Dz.U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.

731.813,5tys. ztw 2012 .

71.037,2 tys. ztw 2013 1.

75 Wraz z miastami na prawach powiatu, w 2011 r. Gmina zajmowata 6 miejsce na 83.
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Podstawowe dochody podatkowe’™ wyniosty w badanym okresie: 5.748,0 tys. zi,
8.702 tys. zt, 8.803,2 tys. zti 9.009,8 tys. zt.
Podstawowym zrodtem dochoddw wiasnych byty dochody z tytutu podatkéw i optat,
stanowigce w latach 2011-2014: 4.661,5 tys. zt, 7.340,5 tys. z}, 7.479,8 tys. zt
i 7.426,6 tys. zt, 1. kolejno: 62%, 63%, 65% i 68% dochodow ogdtem.
Wzrost wptywow podatkowych, zauwazalny zwtaszcza w 2012 r., spowodowany byt
przede wszystkim zwiekszeniem dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére
w analizowanym okresie wynosity odpowiednio: 4.004,3 tys. zt (stanowigc 36%
dochodow ogotem), 6.554 tys. zt (40%), 6.748,3 tys. zt (43%) i 6.732,5 tys. zt (45%).
Wiekszo$¢ dochodow z tego tytutu uzyskiwana byta od jednego podatnika
w zwigzku z lokalizacjg na terenie gminy elektrowni wodnej w Dychowie, a ich
wzrost w 2012 r. spowodowany byt zwiekszeniem podstawy opodatkowania
wynikajacej z przeprowadzonej modernizacji zbiornika.
Drugq co do wielkosci grupe dochoddéw podatkowych Gminy byly udziaty
w podatkach dochodowych od o0sob fizycznych i prawnych. Wptywy z tego tytutu
w latach 2011-2014 wzrosty z 1.169,4 tys. zt do 1.775,5 tys. zt”7, stanowigc w tym
okresie od 9% do 12% dochoddw ogdtem.
W latach 2011-2014 wptywy z podatku rolnego, leSnego i od Srodkéw
transportowych wyniosty odpowiednio: 423,5 tys. zt, 531,8 tys. zt, 568 tys. zt
1 529,1 tys. zt (tj. 3-4% dochodéw budzetowych).
Wptyw na wysoko$¢ zrealizowanych dochoddéw podatkowych miaty przede
wszystkim stosowane w Gminie stawki podatkéw lokalnych. Gmina w niewielkim
zakresie udzielata zwolnien oraz umorzen zalegto$ci podatkowych, ktore wyniosty
3,7 tys. zt,4,1 tys. zt, 10,5 tys. zti 6,8 tys. zt, co stanowito kolejno do 0,1% dochodow
zrealizowanych w tych latach.
Skutki zastosowania przewidzianych przepisami prawa obnizek gérnych stawek
podatkéw wyniosty w kolejnych latach: 796,9 tys. zt, 1.177,3 tys. zt, 1.317,3 tys. zt
1 1.380,2 tys. z. W wyniku ich zastosowania potencjalne dochody Gminy zostaty
zmniejszone w latach 2011-2014, tj. odpowiednio o 14-15% dochodow
zrealizowanych. Rada Gminy w okresie objetym kontrolg obnizyta stawki podatkéw
od nieruchomo$ci i od $rodkdw transportowych oraz $rednie ceny skupu Zyta,
stanowigce podstawe opodatkowania podatkiem rolnym (nie obnizano natomiast
gérnych stawek podatku lesnego). | tak:

— $rednia cena skupu zyta, stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym, w latach 2012-2014 r. ustalona zostata’® na 58 z, 65 zt i 67 zt (kwota ta
odpowiadata w kolejnych z tych lat 78,2%, 85,7% i 96,7% ceny maksymalnej);
dochody w tych latach byty potencjalnie mniejsze odpowiednio o: 48 tys. zt, 32,3
tys. zti 6,8 tys. zt;

— w przypadku podatku od nieruchomosci obnizenie stawek podatkowych
(np. stawka podatku od gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw
i budynkéw) w 2011r. wynosita’ 0,60 zt, a od 2012 r. - 0,80 zt. Stawki te
stanowity zatem 75%, 95%, 90%, 90% gérnych stawek kwotowych). W wyniku

76 Do ktdrych zalicza sie udziaty w PIT i CIT, podatek od nieruchomosci, rolny, ledny, od $rodkéw transportowych , podatek
dochodowy optacany w formie karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, wptywy z optaty skarbowej, z optaty
eksploatacyjnej

7 Udziaty w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych w latach 2011-2014 wyniosty: 1.169,4 tys. zt, 1.482,7 tys.
zt, 1.4119 tys. zt oraz 1.775,5 tys. zt

8 W 2012 r. - Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2011 Nr 132, poz. 2520; w 2013 r. — Dz. Urz. Woj. Lubuskiego 2012 r., poz. 2410; w
2014 r. - Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2013 r., poz. 2660.

W 2011 r. Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2010 r., Nr 4, poz. 46 ze zm., W 2012-2015 r. — Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2011 r., Nr
132, poz.2518
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obnizenia zmniejszono potencjalne dochody w analizowanym okresie
odpowiednio 0 756,3 tys. zt, 1.092,5 tys. zt, 1.247,2 tys. zti 1.337 tys. zt,
— obnizenie stawek podatku od $rodkow transportowych uszczuplito potencjalne
dochody w tych latach o kolejno o 40,6 tys. zt, 36,8 tys. zt, 37,7 tys. zt
1 36,4 tys. zt.
ZalegtoSci z tytutu podatkdéw i optat lokalnych od osob prawnych na koniec
poszczegoinych lat okresu objetego kontrolg wzrastaty i wynosity odpowiednio:
560,1 tys. zt, 609,7 tys. zt, 666,8 tys. zt i 667 tys. zt, {j. 0 19% w tym okresie, przy
wzroscie dochodow wykonanych wynoszacym 70% (z 4.032,6 tys. zt, do 6.853,6
tys. zt). Wzrost ten byt spowodowany byt przede wszystkim zalegto$ciami jednego
podatnika, ktory posiada duzg powierzchnie gruntdw i budynkow. Dziatania
windykacyjne prowadzone przez Gmine Bobrowice w odniesieniu do tego podatnika
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
Natomiast zalegtosci od 0sob fizycznych zmniejszyty sig z 71,8 tys. zt do 65,1 tys. zi,
przy rownoczesnym wzroscie dochodéw z tego tytutu o 19% (z 465,6 tys. zt do
4745 tys. z4.
(dowdd: akta kontroli str. 77-184, 772-809, 838)

2. Dotacje stanowity drugg co do wielkosci grupe dochodéw Gminy w latach 2012

1 2013 oraz trzecig w 2011 i 2014 roku. Ich wysokos¢ w 2014 r. wzrosta w stosunku

do 2011 r. i wynosita odpowiednio: 1.856 tys. zt, 3.485,4 tys. zt (22%), 3.094 tys. zt

(20%) i2.374,5 tys. zt (16%), jednak w zwigzku z relatywnie wyzszym wzrostem

dochodéw witasnych w catosci dochoddw realizowanych przez gmine udziat tego

rodzaju dochodow wyniést w 2011 r. i 2014 r. 16% - 17% dochodéw, a w latach

2012 1.1 2013 r. — 20-22%.

W badanym okresie, za wyjatkiem 2013 r., najwiekszy udziat w dotacjach stanowity

dotacje biezace z budzetu panstwa na zadania wiasne i zadania zlecone, a ich

udziat w dochodach gminy wynosit: 13%, 9%, 10% i 11%.

Natomiast dotacje na realizacje inwestycji stanowity odpowiednio:4%, 11%, 10%

4% dochodéw ogoétem. W badanym okresie Gmina otrzymata dotacje na m.in.

nastepujace zadania:

— w 2011 r. : remont $wietlicy w Bronkowie (359,6 tys. zt), | etap budowy ASUW
i sieci wodociggowej dla m. Bobrowice, Bartogi, Chojnowo, Zarkow, Kukadto
i Tarnawa Kro$nienska 2010-2012 (120,3 tys. z4);

— w2012 r.: Il etap budowy ASUW i sieci wodociggowej dla m. Bobrowice, Bartogi,
Chojnowo, Zarkow, Kukadto i Tarnawa Kro$niefiska 2010-2012 (1.813,5 tys. zt),

— w 2013 r.: budowa hali widowiskowo-sportowej w Bobrowicach (1.037 tys. zt),
budowa S$wietlicy wiejskiej w Chojnowie (177,4 tys. zl) i Swietlicy wiejskiej
w Dachowie (71 tys. zt), modernizacja ASUW w Przychowie (112,7 tys. zt),

— w 2014 r.. budowa sieci wodociggowej dla m. Brzezinka i szatni na boisku
w Dychowie (296,3 tys. zt), budowa wiat rekreacyjnych w Bobrowicach i Debach
(51,8 tys. zt), z PO RYBY zaliczka na przebudowe pomieszczenia w $wietlicy
Wetmice na pomieszczenia sanitarne (36 tys. zt) i na o$wietlenie boiska
treningowego w Bobrowicach (21 tys. zt), budowa hali widowiskowo-sportowej
w Bobrowicach (94,8 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 78-80, 122-125, 143-144, 163-164, 772-775)

3. Wysoko$¢ otrzymywanej subwencji oswiatowej w analizowanym okresie
pozostawata praktycznie na statym poziomie i wyniosta: 2.373,2 tys. zi,
2.482,8tys. zt, 2.412,5 tys. zt oraz 2.336 tys. zt (od 15% do 22%). W latach 2012
12014 Gmina otrzymata tez cze$¢ uzupetniajacq i $rodki z rezerwy subwencii
ogdlnej w wysokosci odpowiednio 37,6 tys. zt i 77,9 tys. zt. Gmina w zwigzku
z wysokim wskaznikiem dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca nie
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otrzymywata czesci wyrdwnawczej i rownowazacej subwencji ogdlnej, dokonywata
natomiast wptat do budzetu panstwa w ramach mechanizmu wyréwnawczego:
192,2 tys. zt, 143 tys. zt, 71,1 tys. zt oraz 723, 2 tys. zt. W toku kontroli stwierdzono
jednak, ze w zwigzku z nieopodatkowaniem mienia gminnego podatkiem
od nieruchomosci w 2011 r. i nierzetelnym sporzadzeniem deklaracji na podatek od
nieruchomosci w latach 2012-2015 podstawowe dochody podatkowe stanowigce
podstawe do wyliczenia kwoty wptat zostaty zanizone.
(dowdd: akta kontroli str. 78-80, 122-125, 143-144, 163-164, 784-789)
4. O dobrej sytuacji finansowej gminy Swiadczy réwniez poziom osigganej nadwyzki
operacyjnej (dodatnia roznica pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi). W latach 2011-2014 Gmina wypracowywata nadwyzke operacyjng w
wysoko$ci odpowiednio: 442,2 tys. zt, 3.536,5 tys. zt, 3.019,2 tys. zt oraz 2.485,9
tys. zt, ktorej udziat w dochodach Gminy w kolejnych latach wynosit 4%, 22%, 19%
i 17%. Kwota nadwyzki przypadajaca na jednego mieszkarnca wynosita kolejno
136,68 zt, 1.100,01 zt, 951,22 zti 779,29 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 773)

4.2. Poniesione przez gmine wydatki budzetowe

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosty kolejno 12.749,5 tys. zt, 13.242,7
tys. zt, 14.312,2 tys. zt i 15.788 tys. zt. W kolejnych latach wydatki wzrastaty o0 4%,
8% i 10% w stosunku do roku poprzedniego.

1. Wydatki biezace Gminy w analizowanym okresie rosty i wynosity kolejno:
9.986,5tys. zt, 10.783 tys. z, 11.063,7 tys. zt i 11.899,1 tys. zt. Ich udziat
w wydatkach Gminy w 2014 r. ulegt nieznacznemu zmniejszeniu w stosunku
do 2011 r. i wynosit w badanym okresie odpowiednio 78%, 81%, 77% i 75%.

Wydatki biezace przeznaczano przede wszystkim na wydatki jednostek
budzetowych, ktdre wyniosty w badanym okresie odpowiednio: 9.986,5 tys. zt,
8.7471 tys. zt, 9.175,3 tys. zt i 10.046,9 tys. zt, z tego ponad potowe stanowity
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (4.816,8 tys. zt, 4.917 tys. #,
5.315,6 tys. zt i 5.578,5 tys. zt). Ww. kategorie wydatkow nie wzrastaty w badanym
okresie o0 wiecej niz 10% rok do roku. Wskaznik obcigzenia wydatkéw biezacych
wynagrodzeniami wynosit odpowiednio: 38%, 46%, 48%, 47%. Kolejng istotna
grupq wydatkéw byly $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych udzielane z budzetu
gminy, ktore wyniosty 1.399,8 tys. zt, 1.462 tys. zt, 1.416,6 tys. zti 1.396,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 773, 810)

2. Wydatki majatkowe wzrosty w badanym okresie 0 40% i wyniosty w kolejnych
latach: 2.763 tys. zt, 2.459,7 tys. zt, 3.248,5 tys. zt i 3.888,9 tys. zt. Stanowity je
wytacznie inwestycje i zakupy inwestycyjne. Wydatki te rosty szybciej niz wydatki
biezace, zatem ich udziat w wydatkach ogdtem w latach objetych kontrolg wzrost
i wyniost: 22%, 19%, 23% i 25%.
Wydatki majatkowe finansowane ze $rodkéw UE w okresie objetym kontrolg zmalaty
21.344,8 tys. zt w 2011 r. do 681,6 tys. z&. Zwigzane to byto z tym, ze Gmina
wykorzystywata réwniez $rodki z innych zrodet np. z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 809)

3. Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska (dziat 900)

wyniosty w latach 2011-2014 kolejno: 706,8 tys. zt, 854, tys. z}, 731,5 tys. zt i 668.2

tys. zt, z tego przeznaczono na:

— gospodarke $ciekowq (rozdziat 90001, ujmowano w nim tylko wydatki biezace),
tj. 65%, 57%, 46%, 48% wydatkéw w tym dziale;

— gospodarke odpadami (rozdziat 90002) — odpowiednio 2%, 3%, 14%, 1%,
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— na o$wietlenie ulic, placéw i drdg (rozdziat 90015) - 32%, 40%, 33%, 42%.

W latach 2011-2014 na wykonywanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (wydatki

majatkowe ujmowano w rozdziale 01010) wykorzystano odpowiednio w wysokosci

1851, 6 tys. zt, 1.206 tys. zt, 652,7 tys. zt i 695,1 tys. zt. Wydatki te przeznaczono

przede wszystkim na budowe lub przebudowe:

— ASUW i sieci wodociggowej z przytaczami dla miejscowo$ci Bobrowice, Bartogi,
Chojnowo, Zarkéw, Kukadto, Tarnawa Krosnienska (w 2011 r. — 1.622,8 tys. L,
w2012 r.-932,3 tys. z})

— trzech studni gtebinowe (w 2011 r. - 87,1 tys. zt);

— ASUW Przychow (w 2012 r. - 163,1 tys. zt);

— SUW Dychéw (w 2012 r. — 40,9 tys. zt, 2013 r. — 250,2 tys. zt, w 2014 r. - 229,5
tys. z4);

— sieci wodociggowej dla m. Brzezinka (w 2013 r. - 345,9 tys. zt);

— sieci wodociggowej dla m. Chroméw (w 2014 r. — 330 tys. z4);

— sieci wodociggowej dla m. Dychéw, Pradocinek (w 2014 r. — 98 tys. z1);
rezerwowe ujecie wody (2014 r. — 37,7 tys. zt)

Wydatk| na infrastrukture drogowa (rozdziaty 60014, 60016, 60017) w kolejnych

z analizowanych lat wyniosty odpowiednio: 176,3 tys. zt, 349,4 tys. z}, 540,1 tys. zt

1996 tys. zt. Wydatki te pomimo, Ze sg niewystarczajgce biorgc pod uwage stan

drog, w badanym okresie rosty - w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio

0 98%, 55% i 84% (omdwiono w pkt. 3.1 wystapienia pokontrolnego).

Na o$wiate (dziat 801) w latach 2011-2014 wydatkowano odpowiednio 4.609,2

tys. zt, 753,7 tys. zt, 4.775,7 tys. zt i 4.755,5 tys. zt. Wydatki te utrzymywaty sie na

stabilnym poziomie (omdéwiono w pkt. 3.2 wystgpienia pokontrolnego).

Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie (dziat 852) wzrosty w okresie objetym

kontrolg 0 22% i w kolejnych latach wynosity 1.533 tys. zt, 1.723,6 tys. zt, 1.828,9

tys. zt i 1.863,1 tys. zt. Wzrost te byt spowodowany m.in. zatrudnieniem dwdch

pracownikdw socjalnych, celem spetnienia wymogow przepisbw prawa w tym
zakresie, co oméwiono w pkt. 3.3. wystgpienia.

Na ochrone zdrowia (dziat 851) w kolejnych latach Gmina przeznaczyta 57,6 tys. zi,

59,9 tys. zt, 47,1 tys. zt i 50,7 tys. z}, z czego od 90%-96% wydatkowano na

realizacie gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Zmniejszenie sie wydatkow w tym
zakresie wynikato z niepetnego wydatkowania w latach 2013-2014 dochodow
uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co zostato opisane w pkt

3.4 wystapienia.

Wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego (dziat 921) wynosity

w kolejnych latach: 310,8 tys. zt, 776,5 tys. zt, 410,8 tys. zt i 315,2 tys. zt. Analizujac

wydatki rok do roku, widoczny jest znaczacy wzrost wydatkow w tym dziale

w 2012 r., co byto zwigzane z budowg $wietlic wiejskich w Dachowie (244 tys. z})

i Chojnowie (264,3 tys. zt). Natomiast w 2013 r. wykonano remont dachu wraz

z renowacjg elewacji w budynku $wietlicy w Zarkowie (154,6 tys. zt). Ponoszenie

przez gming ww. naktadow stanowi element realizacji celow zatozonych w Strategii

Rozwoju Gminy Bobrowice. Wydatki biezace (na biblioteki) zostaty opisane w pkt

3.5 wystapienia.

Wydatki Gminy w latach 2011-2014 na kulture fizyczng (dziat 926) wyniosty:

427.2tys. zt, 2255 tys. zt, 2.000,1 tys. zt i 1.985,9 tys. zt. W badanym okresie

nastapit znaczacy wzrost tych wydatkow (o 365% w stosunku do roku 2011),

zwlaszcza w 2013 r. 12014 r. Wydatki te w tym m.in.:

— renowacja ptyty boiska i ogrodzenia w Bobrowicach (2011 r. - 276,6 tys. zt);

— budowa hali sportowo-rekreacyjnej przy ZSS w Bobrowicach (w 2013 r. — 1.888,9
tys. zt, w 2014 r. — 1.642,1 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ww. zadania wpisywaty sie w cele przyjete w dokumentach strategicznych Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 77-184, 810-811)

4.3. Sytuacja ekonomiczna gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2014 wynosito 4.551,5 tys. zt, 2.808,8 tys. z,

2.251,1 tys. zi 2.194,9 tys. zt. Stanowity je:

— kredytw BGK (1.723,1 tys. zt, 1.420,1 tys. z}, 1.096,1 tys. zt, 1.072,1 tys. zt);

— kredyt dlugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu w 2011r.
(1.800 tys. zt, 1.387,2 tys. zt, 1.155 tys. zt, 1.122,8 tys. zt);

— pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (1.028,4 tys. zt, 1,5 tys. zt, sptacone
w2013 r.).

Na mieszkanca Gminy przypadaty zobowigzania z ww. tytutbw wynoszace

1.406,95 zt, 873,65 zt, 709,22 zt, 688,05 zt.

Relacja zadtuzenia Gminy w stosunku do uzyskiwanych w latach 2011-2014

dochodow ogotem obnizyta sie i wyniosta odpowiednio: 41,4%, 17,3%, 14,4%

i 14,6%. Tym samym w latach 2011-2013, po uwzglednieniu wytgczen, zwigzanych

z finansowaniem projektow unijnych zostat zachowany 60% limit zadtuzenia

o ktorym mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznychso,

Koszty obstugi zadtuzenia w okresie objetym kontrolg wynosity w analizowanych

latach: 113,4 tys. zt, 208,7 tys. zt, 112,6 tys. zt i 83,5 tys. zt, co stanowito 0,9%,

1,6%, 0,8%, 0,5% dochoddéw na koniec kazdego roku i miescito sie w 15% limicie,

ustalonym w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2014 r. indywidualny wskaznik sptat kredytéw (z odsetkami) do dochoddw

wynidst 1,02% i byt nizszy od maksymalnego (15,43%), wynikajacego z art. 243

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8!. Wprowadzenie nowego

wskaznika zadtuzania nie ograniczyto zatem maksymalinej wysoko$¢ rocznej kwoty
rozchoddw i sptat odsetek®2 z 15% planowanych dochodow budzetowych8s,

Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych na koniec badanych lat.

Wskaznik samofinansowania (przedstawiajacy stopien finansowania inwestycii

srodkami wkasnymi) ksztattowat sie w kolejnych z lat na poziomie 36%, 220%, 141%

i 81%. Jego warto$¢ w 2012 r. wskazuje, ze Gmina w tym roku byla w stanie

sfinansowaé z uzyskanych dochodéw majatkowych i osigganej nadwyzki

operacyjnej dwukrotnie wyzsze wydatki majatkowe niz faktycznie wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 78-89, 122-129, 143-145, 163-165, 771-774,

810, 812-829, 832)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za 2011 r. w zakresie
nieruchomosci gminnych, w tym w zakresie drég wewnetrznych. Deklaracje
na podatek od nieruchomosci za lata 2012-2015 zostaty sporzadzone nierzetelnie,
w zakresie drég wewnetrznych.

8 Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywat do korica 2013 roku.
8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Wskaznik ten obowigzuje od 2014 roku.
8  Dotyczy stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

8 Zgodnie z art. 169 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych (obowigzujacym do korica 2013 roku), taczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat rat kredytdw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jst poreczen i gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz
naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym kosztéw wykupu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, nie mogta przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jst.
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Rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow,
a danymi wynikajacymi ze ztozonych przez gming deklaracji podatkowych na
podatek od nieruchomosci za lata 2012-2015, w ktorych wykazywano zanizong
powierzchnig drég wewnetrznych (1.503.354 m2) wyniosty odpowiednio: 11.830 m2,
12.432 m2, 15.703 m2 i 20.374 m2. Tym samym podatek do zaptaty zostat zanizony
0 6.637 zt84. Wg wyjasnien inspektor - Helena Roszak przyczyng nieprawidtowos$ci
byto niedopatrzenie.
Gmina nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 r. (w tym
w zakresie drég wewnetrznych), w zwigzku z czym podatek do zaptaty zostat
zanizony o 184.985 zt. To z kolei zanizyto kwote wptaty do budzetu panstwa
w ramach mechanizmu wyréwnawczegoss.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, podlegajg grunty,
budynki lub ich czeSci stanowigce wtasno$¢ gminy, przy czym opodatkowaniu tym
podatkiem nie podlegajg m.in. grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych
W rozumieniu przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle.
Od 1.01.2016 r. zwolniono od tego podatku (art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy)
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych
niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Gmina Bobrowice nie ztozyta deklaracii
na podatek od nieruchomosci za 2011 r. poniewaz w tym czasie tak interpretowano
przepisy. Po wnikliwej analizie przepisow gmina od 2012 r. rozpoczeta sktadanie
deklaracji w zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy.
W toku kontroli sporzadzono korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2012-2015 i deklaracje za 2011 r. (zgodnie z art. 68 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa). W wyniku korekty zostato zwiekszone zobowigzanie podatkowe gminy
z tytutu podatku od nieruchomosci o kwote 192.677 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 186-196, 254-275, 631-639)

Uzyskiwane przez Gming dochody pozwolity na realizacje zadan, a jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa zapewnia dalszy zréwnowazony rozwg.

5. Przeciwdziatanie niekorzystnym czynnikom rozwojowym
5.1. Diagnoza niekorzystnych czynnikéw rozwoju

Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwoju w Strategii Rozwoju Gminy
Bobrowice z horyzontem czasowym do 2020 r.87, a nastepnie w kolejnej strategii -
z horyzontem czasowym do 2025 r.88 (art. 18 ust. 2 pkt 6 usg). WSréd barier
rozwojowych  zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy wskazuje m.in.
niezadowalajacy stan techniczny drég i mato spdjng sie¢ drogowa powodujgce
niezadowalajgcy stan powigzan  komunikacyjnych, rozdrobniong  strukture
gospodarstw rolnych i niskie klasy bonitacyjne gleb niesprzyjajace gospodarce
rolnej, a takze starzejaca sie i stabg aktywnie zawodowo cze$ci spotecznosci.

8473 2012r.01.301 z, za 2013 1.0 1.368 t, za 2014 r. 0 1.727 zti za 2015 . 0 2.241 z..

8 0O 148.196 !, biorac pod uwage kalkulacje kwoty wptaty na 2013 r. liczong na podstawie danych za 2011 r., 3.235 x 20% x
(2.253,37 z+ -150%x1.276,32 zt)=219.261,83 zt, wptata gminy wyniosta 71.066 z!.

8 Dz. U.z2014 r., poz. 849 ze zm.
87 Uchwata nr XIV/106/08 Rady Gminy Bobrowice z dnia 28 maja 2008 r.
8 Uchwata nr VIII/65/15 Rady Gminy Bobrowice z dnia 24 listopada 2015 .
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Wg. zaktualizowanej w 2015 r. Strategii Rozwoju Gminy zakres zgtaszanych potrzeb

mieszkancow dotyczyt m.in. poprawy jakosci drog gminnych i powiatowych, poprawy

o$wietlenia miejscowosci, gazyfikacja, usprawnienia komunikacji autobusowej,
zapewnienia bezpieczenstwa w szczegolnosci drogowego, problem odprowadzania

Sciekow, tworzenia infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, poszerzenie ustug

w zakresie ochrony zdrowia.

Problemy i potrzeby mieszkancéw zostaly zdiagnozowane poprzez badanie

ankietowe z udziatem mieszkancow Gminy (wrécity 142 ankiety) przed

opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy w 2008 r., a nastepnie przed jej aktualizacjg

w 2015 r. umoZzliwiono przesytanie przez mieszkancow sugestii drogg elektroniczng

(informacje o Strategii upubliczniano na stronie BIP).

Ponadto w latach 2011-2015 obowigzywaty dokumenty programowe takie jak:

— Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego
z elementami strategii rozwoju Gminy Bobrowice®® (art. 18 ust. 2 pkt 5 usg); teren
gminy jest pokryty aktualnymi planami miejscowymi w ok. 0,3%.

— Gminna strategia rozwigzywania probleméw spofecznych w Gminie Bobrowice
(art. 17 ust. 1 pkt 1 0 pomocy spotecznej);

— Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Bobrowice®' (art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska);

— Wieloletnig Prognoze Finansowg®2.

W ww. dokumentach w obszarze:

— demografii i rynku pracy - zdiagnozowano wysoki spadek udziatu ludnoSci
w wieku przedprodukcyjnym, znaczny wzrost udziatu ludnosci w  wieku
produkcyjnym oraz wysoki poziom bezrobocia,

— oSwiaty — niewystarczajgca w stosunku do potrzeb sala gimnastyczna przy
Zespole Szkét Samorzadowych w Bobrowicach, w 2011 r. wybudowano przy
Zespole boisko wielofunkcyjne, a w 2014 r. - hale widowiskowo-sportowg,

— kultury - wymagajacy kapitalnego remontu budynek Swietlicy w Bronkowie,
co wykonano, ponadto wybudowano nowe S$wietlice wiejskie w Dachowie,
Chojnowie i Bartogach, wyremontowano $wietlice w Zarkowie,

— pomocy spofecznej - wzrost zapotrzebowania zaréwno na opieke medyczng, jak
| pomoc spoteczng, w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa

— drog - drogi gminne i powiatowe posiadajg niezadowalajgce parametry
techniczne: zbyt mata szerokos¢, nienormatywne tuki, niezadowalajacy stan
nawierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 678-768, 851)

5.2. Oddziatywanie na niekorzystne czynniki rozwojowe

WSrdd dziatan jakie Gmina zrealizowata w zwigzku z realizacjg strategii gminnych w
celu zmniejszania barier rozwojowych, ograniczania problemow i realizacji potrzeb
spoteczno$ci lokalnej byty m.in. budowa hali widowiskowo-sportowej, budowa i
modernizacja sieci wodociggowej i stacji uzdatniania wody, remont i budowa $wietlic
wiejskich, budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej — boiska, sitownie, budowa
o$wietlenia, remonty i docieplenia pomieszczen szkdt ibudynku przedszkola,

8 Uchwata nr VI1I/49/2004 Rady Gminy w Bobrowicach z dnia 13 lutego 2004 r.

9 Na lata 2007-2014 - uchwata nr VII/39/07 z dnia 29 czerwca 2007 r., na lata 2015 — 2020 - uchwata nr XXV1/269/14 Rady
Gminy Bobrowice z dnia 30 pazdziernika 2014 .

91 Na lata 2013-2016 z aktualizacjg do roku 2020 - uchwata nr XX/200/13 Rady Gminy Bobrowice z dnia 28 listopada 2013 r. w
sprawie uchwalenia gminnego programu ochrony Srodowiska.

9 Uchwata nr 11/9/10 Rady Gminy Bobrowice z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2011-2019.

28



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

budowa i remonty Swietlic oraz wiat rekreacyjnych, wymiana miedzynarodowa
miodziezy, organizacja festynow i dozynek.

Woijt wyjasnit w zakresie negatywnych tendencji demograficznych, ze: ,Gmina takiej
wielko$ci jak nasza moze probowaé zatrzyma¢ mieszkancow lub tez przyciggnac,
dobrg infrastrukturg rekreacyjno-wypoczynkowg, zapewnieniem podstawowej opieki
medycznej, dostepem do szybkich tgczy internetowych, dobrymi drogami, miejscami
spotkan (Swietlice). Jezeli mieszkaniec bedzie czut si¢ dobrze w tym $rodowisku to
jest gotow tutaj zamieszkac i dojezdzac do pracy.”

(dowdd: akta kontroli str. 578, 769-773)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
Podjete dziatania stuzyty realizacji celow okreSlonych w dokumentach
strategicznych.

6. Wspoétdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (zwiazkami,
porozumieniami komunalnymi)

Gmina Bobrowice jest cztonkiem zwigzku miedzygminnego dziatajgcego na rzecz
gospodarki odpadami komunalnymi. Gmina — w celu wspélnej realizacji zadan
publicznych — nawigzata wspdtprace na podstawie porozumien zinnymi jst, t].
Starostwem Powiatowym w Kro$nie Odrzanskim m.in. w zakresie utrzymania drdg,
szczepien ochronnych, przebudowy/rozbudowy drég lokalnych oraz z sasiednimi
gminami w zakresie zapewnienia dostaw wody, transportu ucznidw,
wspoffinansowania projektu zmiany Aglomeracji Krosno Odrzaniskie (opis w pkt 3
wystapienia).

Wojt wyjasnit, ze dzigki nawigzaniu wspdtpracy z innymi jst w zakresie gospodarki
odpadami, ceny za odpady komunalne w gminie sg jednymi z najnizszych w
wojewodztwie, a takze powotat sie na wspotprace z innymi gminami w ramach
programdw operacyjnych poprzez lokalne grupy dziatania (LGD) oraz PO ,Ryby”.
Wspolnie z innymi gminami i powiatem kro$nienskim realizowane sg szczepienia
przeciwko rakowi szyjki macicy, a kolejnym obszarem wspotpracy bedq przewozy.
Wojt podat, ze tam gdzie wspdtpraca ,przynosi korzyéci dla gmin w niej
uczestniczacych, taka wspotpraca jest nawigzywana’.

(dowdd: akta kontroli str. 577-578, 581-582)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych, co pozytywnie oddziatywato na realizacje zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o:

1. Opracowanie taryf wodno-Sciekowych uwzgledniajgcych rzetelne dane
dotyczace kosztdw, w szczegolnosci amortyzacji.

2. Aktualizacje wykazu drog publicznych, majac na uwadze, ze klasyfikacja drogi
jako publicznej jest zwigzana z prowadzeniem odpowiedniej ewidencji i
wykonywaniem kontroli stanu technicznego sprawnosci odcinka drogi oraz
kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej drog.

3. Dokonywanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw na drogi w budzecie
Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 2 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontrolerzy Wicedyrektor
Lidia Sobkowiak-Mariasz Wiodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej NIK

Pawet Pawlak
Specjalista kontroli panstwowej NIK

9 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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