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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/15/029 — System szkolnictwa zawodowego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97010 z dnia 14 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie (dalej Starostwo)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zbigniew Szumski, Starosta Powiatu Swiebodzinskiego od dnia 27 listopada 2006 .
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna’ Starostwo Powiatowe, w okresie objetym kontrolg?, zorganizowato ksztatcenie

zawodowe w sposéb zapewniajgcy miodziezy zaréwno dostep do tego typu
ksztatcenia ponadgimnazjalnego jak i dobrg jego jako$¢. Szkolnictwo zawodowe
prowadzone jest przez Powiat gtéwnie w ramach jednego zespotu szkét
technicznych i zawodowych, dla ktérego znaczaco poprawiono stan infrastruktury
technicznej, poprzez zmodernizowanie budynku  warsztatow  szkolnych
| wyposazenie go w nowe maszyny i urzadzenia, co pozwolito na ubieganie
I uzyskanie upowaznienia Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu do
organizowania praktycznej cze$ci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe dla wszystkich zawodoéw, dla ktorych szkota prowadzi nauke zawodu. Dla
potrzeb szkoty wybudowany zostat kompleks boisk sportowych wraz z zapleczem
sanitarno-szatniowym. W zakresie infrastruktury technicznej, modernizacji wymaga
w znacznym stopniu wyeksploatowany budynek szkoty, w ktérym prowadzone jest
gtownie ksztatcenie ogoine. Do osiggniecia tego celu potrzebne sg duze nakfady
finansowe, ktore Starostwo zamierza pozyska¢c w ramach programéw
wspoffinansowanych srodkami budzetu Unii Europejskiej lub w ramach formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jako$¢ ksztatcenia zawodowego byta dobra. Wyniki egzamindéw zawodowych
zaréwno dla zawodow technikum jak i zasadniczej szkoty zawodowej, w zaleznoSci
od roku szkolnego, nalezg do najlepszych w wojewddztwie lubuskim badz plasujq
sie w grupie wynikow Srednich. Niewielka liczba absolwentow szkoty zawodowe;
dysponujgcych potwierdzonymi kwalifikacjami zawodowymi figuruje w ewidencji
Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) jako osoby bezrobotne.

Uczniowie szkoty mieli mozliwo$¢ podwyzszania kompetencji zawodowych
w ramach realizowanych w imieniu Powiatu projektéw dofinansowanych $rodkami

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Lata 2012 - 2015 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz okresy wcze$niejsze i pozniejsze, jezeli miaty wptyw na kontrolowang,
dziatalnos¢. Dane statystyczne dotyczace uczniéw, nauczycieli oraz szkét ponadgimnazjalnych w tym szkot ksztatcacych w
zawodach oraz profili ksztatcenia obejmuija lata 2005-2015.



Opis stanu
faktycznego

budzetu Unii Europejskiej. W latach 2014-2015 duza grupa uczniow miata
mozliwo$¢ uczestnictwa w kursach doksztatcajacych, stazach i praktykach
zawodowych, w tym odbytych za granicgq (w Belgii). Przy realizacji jednego
z projektow w zakresie doksztatcania uczniow stwierdzono nieprawidtowo$c¢
polegajacgq na nieuwzglednieniu budzetu tego projektu w budzecie Powiatu
i w konsekwencji nieprezentowaniu dochodéw i wydatkow z nim zwigzanych
w sprawozdawczosci budzetowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztatcenia w szkotach zawodowych w aspekcie
jakosci ksztatcenia i przygotowania do wykonywania
zawodu

1.1. W latach 2005-2015 zmienita si¢ organizacja szkot ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat. W roku szkolnym 2005/2006 Powiat prowadzit 7 szkét,
zorganizowanych w formie zespotow szkot, w ktérych prowadzone byto ksztatcenie
zawodowe i ogdlnoksztatcace. W zespofach tych utworzono dla uczeszczajacych
3.199 uczniéw 123 oddziaty, w tym:

* 53 oddzialy technikum ksztatcacych w 12 zawodach3 oraz 13 oddziatow*
w ramach zasadniczej szkoty zawodowej z taczng liczba uczniow wynoszacg
1.608 osob, w tym 300 w ramach zasadniczej szkoty zawodowej,

» 35 oddziatbw w ramach liceum ogdlnoksztatcacego z fgczng liczbg 1.067
uczniow,

* 15 oddziatéw w ramach liceum profilowanego z taczna liczbg 436 uczniow,

* 7 oddziatdw ksztatcacych w ramach zasadniczej szkoty zawodowej specjalne;
| przysposabiajgcej do pracy z taczna liczbg 88 uczniow.

Wystepujacy od lat niz demograficzny powodowat spadek liczby uczniéw

w prowadzonych szkotach, co miato wptyw na zmniejszajacq sie kazdego roku

warto§¢  subwencji  oSwiatowej. Powyzsze bylo  gtéwng  przyczyng

przeprowadzonych zmian w zakresie organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
majacych miejsce zwiaszcza w latach 2008-2011, podejmowanych na podstawie
uchwaty Rady Powiatu z dnia 21 grudnia 2007 r. okre$lajacej cele w zakresie
polityki oswiatowej°.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Przeorganizowano szkolnictwo powiatowe w ten sposob, ze:

o Zlikwidowano Zespdt Szkot Specjalnych przy  Lubuskim  O$rodku
Rehabilitacyjno-Ortopedycznym w  Swiebodzinie, prowadzacym edukacje
w ramach szkoty podstawowe] specjalnej, gimnazjum specjalnego i liceum
ogbInoksztatcgcego specjalnego - likwidacja z dniem 31.08.2011 r.

» prowadzenie Zespotu Szkdt Technicznych w Zbaszynku powierzono z dniem
1.09.2011 r. Gminie Zbaszynek, co zapobiegto planowanej przez Powiat
likwidacji szkoty,

oraz:

3 Technolog drewna, elekiryk, elektronik, handlowiec, mechanik, ekonomista, technik hotelarstwa, technik architektury
krajobrazu, lesnik, informatyk, monter maszyn i urzadzen, operator obrabiarek skrawajacych.

4 W zawodach: monter maszyn i urzadzen, operator obrabiarek skrawajacych, krawiec, $lusarz, sprzedawca, mechanik
pojazdéw samochodowych, inne w ramach oddziatéw wielozawodowych.

5 Celami byly m.in. racjonalne finansowanie o$wiaty poprzez m.in. racjonalizacje sieci szkot wskutek ich taczenia badz
likwidacji, podnoszenie jakosci ksztatcenia, poprzez m.in. poprawe stanu bazy materialnej szkdt, w tym warsztatéw szkolnych,
sal gimnastycznych i boisk, zatrudnianie nauczycieli z najwyzszymi kwalifikacjami, zapewnienie nauczycielom doradztwa
metodycznego, mozliwosci doksztatcania, motywowanie ich do efektywniejszej pracy poprzez m.in. nagrody i wyrdznienia,
wspieranie uczniéw szczegolnie uzdolnionych.



» Zzlikwidowano ksztatcenie w ramach liceéw profilowanych - likwidacja tej formy
ksztatcenia nastgpita z dniem 31.08.2012 r.
» prowadzenie Technikum Le$nego, w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa,
przekazano z dniem 1.09.2008 r. Ministrowi Srodowiska.
Dziatanie powyzsze znalazty odzwierciedlenie w ustalonym planie sieci publicznych
szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych dla Powiatu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.o systemie o$wiaty® ustalonym uchwatg Rady
Powiatu z 25 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 18-24, 25-40, 74-75)
Ponadto do istniejacych zespotow szkot przyporzadkowano jednorodne typy
ksztatcenia. Od roku szkolnego 2013/2014 Powiat w zakresie ksztatcenia
ponadgimnazjalnego prowadzi 3 jednostki o$wiatowe (w formie zespotow szkét), po
jednej w zakresie:
» ksztatcenia ogolnego w formie Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych,
» ksztatcenia zawodowego, w tym zaréwno na poziomie technikum jak
i zasadnicze] szkoty zawodowej w ramach Powiatowego Zespotu Szkot
Technicznych i Zawodowych (dalej PZSTiZ lub szkota zawodowa),
» ksztatcenia specjalnego, w tym na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej
w formie Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego (SOSW).
(dowad: akta kontroli str. 18-20)
W  roku szkolnym 2015/2016 w prowadzonych przez Powiat szkotach
ponadgimnazjalnych utworzono dla 1.430 uczniéw tacznie 63 oddziaty, w tym:
* 24 oddziaty w ramach 8 zawodéw’ dla 568 uczniéw w technikum,
* 12 oddziatéws dla 301 ucznidw zasadniczej szkoty zawodowej,
» 8 oddziatow dla 73 ucznidw zasadniczej szkoty zawodowej specjalnej oraz
przysposabiajacej do pracy.
(dowod: akta kontroli str. 17,18-20)
W okresie od roku szkolnego 2005/2006 do 2015/2016 liczba:
* ucznidw w szkotach ponadgimnazjalnych obnizyta sie 0 55,3% ( 0 1.769 0s6b),
» prowadzonych oddziatéw szkét ponadgimnazjalnych zmniejszyta sie 0 48,8% (o
60 oddziatow),
* liczba oddziatéw i uczniow ksztatcacych sie zawodowo zmniejszyta sie 0 46,0%
i 45,5%?° (odpowiednio 0 30 oddziatéw i 0 739 0s6b).
W latach 2012-2015 nie planowano i nie dokonywano zmian kierunkow ksztatcenia
zawodowego w szkole zawodowej'. Liczba i rodzaj utworzonych oddziatow
zalezaty od wyboréw uczniow. Na przestrzeni lat 2005-2015 nie wystapity znaczace
zmiany w strukturze uczniéw rekrutowanych do poszczegéinych typow szkot. W
szkotach ksztatcacych zawodowo (technikum i zasadnicza szkota zawodowa) uczy
sie okoto 2/3 uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat.
(dowaod: akta kontroli str. 7-20, 74-81)
1.2. Aktualne kierunki rozwoju o$wiaty Powiatu okreslone zostaty w Programie
Wspierania Przedsigbiorczosci w Powiecie Swiebodzinskim, uchwalonym przez
Rade Powiatu w dniu 13 stycznia 2013 r. W programie tym okreslono dziatania jakie
nalezy podjaé w celu wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, do ktdrych nalezaty
m.in. synchronizacja szkolnictwa zawodowego z potrzebami przedsiebiorstw,
poprawa nauczania ucznidw w szkotach zawodowych, pozyskanie srodkow na

6Dz. U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

7 Handlowiec, mechanik, ekonomista, technik hotelarstwa, informatyk, logistyk, technik zywienia i ustug gastronomicznych,
technik obstugi turystyczne;.

8 W zawodach: monter maszyn i urzadzen, operator obrabiarek skrawajacych, $lusarz, sprzedawca, inne w ramach oddziatéw
wielozawodowych.

9 Z wytaczeniem szkét specjalnych.

10 Do zasadniczej szkoty zawodowej specjalnej wprowadzono w roku szkolnym 2012/2013 (po uzyskaniu pozytywnej opinii
Powiatowej Rady Zatrudnienia) ksztatcenie w nowym zawodzie — mechanik pojazdéw samochodowych
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praktyczng nauke zawodu w przedsiebiorstwach oraz udzielanie pomocy finansowe;

uczniom podejmujacym nauke zawodu.

W ramach realizacji ww. programu utworzony zostat w dniu 2 kwietnia 2014 r.

Klaster Przedsiebiorczosci i Edukacii, ktory z dniem 2 czerwca 2015 r. potaczyt sie

z Lubuskim Klastrem Turystycznym tworzac Lubuski Klaster Przedsiebiorczo$ci

i Turystyki. Partnerami Klastra sg m.in. Starostwo Powiatowe, PZSTiZ, Izba

Rzemieslnicza i Przedsiebiorczosci z Zielonej Gory, Cech Rzemiost Roznych

i Przedsiebiorczoéci ze Swiebodzina oraz lokalni przedsigbiorcy. W ramach klastra

trwajg prace nad opracowaniem m.in. nastepujacych przedsiewziec:

» otwarty maly inkubator przedsiebiorczosci jako forma organizacji wspierajace;
rozpoczynanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby do 25 roku
zycia,

* centrum kompetencji zawodowych jako przedsiewziecie typu know-how
stuzace koordynacji stazy oraz nabywania specjalistycznych kwalifikacii
zawodowych pozadanych przez pracodawcow,

* inkubator przedsiebiorczo$ci i centrum edukacji zawodowej.

Zaklada sie, ze realizacja ww. przedsiewzie¢ nastapi przy znaczacym wsparciu
$rodkami budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 41-60, 61-64)
Jednoczes$nie, w zwigzku z podjetg przez Konwent Powiatow Wojewddztwa
Lubuskiego inicjatywg dotyczacq opracowania systemowego projektu pod nazwg
roboczg ,Doskonalenie jakoSci ksztatcenia zawodowego” planowanego do realizacii
w ramach RPO Lubuskie 2020, Powiat Swiebodziriski przystapit na podstawie
uchwaty Rady Powiatu z dnia 28 marca 2014 r., do tego projektu. W ramach prac
nad opracowaniem projektu przygotowano - wedtug stanu na 30.09.2015 r. - ocene
stanu powiatowego szkolnictwa zawodowego, ze szczegoinym uwzglednieniem:

» aktualnie prowadzonych kierunkow ksztatcenia zawodowego - zawody
w technikum oraz zasadniczej szkole zawodowe;j,

» kierunkow ksztatcenia, ktore szkoty chciatyby podjac,

» prowadzonych kierunkow szkolnictwa zawodowego, dla ktorych infrastruktura
szkot wymaga doposazenia i przebudowy, ze wskazaniem listy pracowni
wymagajacych doposazenia / utworzenia,

» zestawienia pracodawcow wspotpracujgcych z technikum oraz zasadniczg
szkota zawodowg poprzez prowadzenie praktyk w zakresie nauki zawodu,
wsrod  ktdrych sg  najwieksi pracodawcy Powiatu (z  siedzibami
w Swiebodzinie), wyposazeni w nowoczesne linie produkcyjne — Johnson
Controls Polska Spotka z 0.0., Seco Warwick S.A., KICO Polska Sp z 0.0.,

* liczby nauczycieli przedmiotow zawodowych  wyrazajgcych — wole
przebranzowienia w ramach doksztatcania.

(dowdod: akta kontroli str. 65-66, 67-71)

Organizowane przedsiewziecie w ramach Klastra - tzw. inkubatora

przedsiebiorczoéci i centrum edukacji zawodowej, ma by¢ formg organizacii

wspierajacej dziatania Powiatu w realizacji ww. projektu systemowego.
(dowdd: akta kontroli str. 64)

1.3. Rozpoznanie potrzeb w zakresie organizacji sieci szkot i wyboru kierunkéw

ksztatcenia w szkotach zawodowych w aspekcie wymogow rynku pracy nastepowato

przede wszystkim poprzez pozyskiwanie informacji w ramach wspdipracy
uczestnikébw rynku pracy tworzacych Powiatowg Rade Zatrudnienia (nastepnie

Powiatowgq Rade Rynku Pracy), danych o deficytowych oraz nadwyzkowych

zawodach i specjalno$ciach!' (dostepne na stronach Wojewddzkiego Urzedu Pracy

11 Analizy PUP Swiebodzin zawierajg wykazy tych zawodéw, dla ktérych relacja zapotrzebowania do poszukujacych pracy jest
wigksza od 1,1; tzw. zawody nadwyzkowe oraz zawodéw, dla ktdrych relacja zapotrzebowania do poszukujacych jest mnigjsza
od 0,9, tzw. zawody deficytowe. W przypadku matych powiatow, gdzie naptyw ofert od pracodawcéw oraz od oséb
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w Zielonej Goérze oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie) oraz
dodatkowych danych dotyczacych rynku pracy pozyskiwanych z PUP Swiebodzin.
(dowdod: akta kontroli str. 72-73, 82-88)
Starostwo miato zapewniony dostep do danych w zakresie dziatarh podejmowanych
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze (WUP) na rzecz oséb mtodych.
WUP w dniu 15 grudnia 2014 r. zawart porozumienie partnerskie z Powiatem
Swiebodzinskim, na mocy ktérego bedzie nastepowata wymiana informagji
i wspbtpraca w zakresie podejmowanych dziatan na rzecz os6b mtodych.
(dowdd: akta kontroli str. 88-89)
Dotychczas, poza spotkaniami na ktérych omawiane byly kwestie dotyczace
zatrudnienia i ksztatcenia ludzi mtodych, nie wystapity inne efekty tej wspétpracy.
(dowdd: akta kontroli str.375-376)
W sktad dziatajacej na terenie Powiatu Powiatowej Rady Zatrudnienia, w latach
2012-2014 wchodzit m.in. radny Powiatu oraz nauczyciel zawodu z PZSTiZ.
Nauczyciel zawodu zostat rowniez cztonkiem Powiatowej Rady Rynku Pracy na lata
2015-2019. Powyzsze zapewnia nie tylko Szkole, ale i Starostwu bezposSredni
dostep do informacji o rynku pracy do wykorzystania m.in. w zakresie ksztattowania
polityki szkolnictwa zawodowego. Ponadto powotana przez Rade Powiatu Komisja
Edukacji, Spraw Spotecznych, Kultury i Sportu omawiata informacje o realizacji
zadan oswiatowych w kazdym roku szkolnym, omawiata sprawy zwigzane z liczbg
tworzonych oddziatow klas pierwszych w szkotach ponadgimnazjalnych. Na
posiedzenia komisji zapraszany byt naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw
Spotecznych Starostwa, ktory przedstawiat na biezgco informacje na temat o$wiaty
powiatowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 90-93,105-120)
Wspdtpraca szkoty zawodowej z partnerami krajowymi i zagranicznymi w celu
lepszego przygotowania absolwenta do oczekiwan rynku pracy nawigzywana byta
przede wszystkim w ramach bezpoSredniej wspotpracy kierownictwa szkoty,
nauczycieli przedmiotow zawodowych z przedsiebiorstwami i przedsigbiorcami,
poprzez realizacje projektow wspdtfinansowanych srodkami budzetu UE. W zakresie
ksztatcenia zawodowego nawigzano wspdtprace z kilkudziesigcioma firmami, w tym
z dominujacg na rynku lokalnym branzg metalowg oraz m.in. z przedstawicielami
branz gastronomicznej, hotelarskiej, z urzedami, przede wszystkim w zakresie
ksztatcenia zawodowego ucznidw (praktyki, staze zawodowe).
(dowdd: akta kontroli str.67-71, 72-73)
Wykazy zawoddw deficytowych i nadwyzkowych wyznaczone za lata 2012 - 2014
oraz za | pétrocze 2015 r. nie wskazujg jednoznacznie na utrzymywanie si¢ stanow
nadwyzkowych czy tez deficytowych dla zawoddw, dla ktérych prowadzone jest
ksztatcenie przez powiatowe szkoty zawodowe'2,
(dowdd: akta kontroli str.147-166)
1.6. W Starostwie gromadzone byly réwniez dane na temat liczby ucznidw
gimnazjow, z podziatem na oddziaty klas I, Il, Ill, ktére pozyskiwano bezposrednio
od funkcjonujacych na terenie Powiatu gimnazjéw w celu oszacowania potencjalnej

rejestrujgcych sie w poszczegdinych zawodach moze by¢ niewielki (kilka ofert i pojedyncze osoby poszukujace), zawodem
nadwyzkowym / deficytowym moze by¢ zawdd, dla ktérego o niedoborze / nadwyzce przesadza nawet 1 osoba.
Nadwyzkowo$¢ i deficytowos¢ zawoddw nie wykazywata trwatego charakteru w okresie objetym kontrola,

12 Dane publikowane przez urzedy pracy w zakresie zawodéw deficytowych i nadwyzkowych majg charakter wylacznie
orientacyjny, przede wszystkim ze wzgledu na brak wielkosci nominalnych poziomu niedoboru w zakresie zawodéw
deficytowych czy tez poziomu nadwyzki w zakresie zawodéw nadwyzkowych; poza tym:

- wystepuja liczne trudno$ci interpretacyjne zwiazane z przyporzadkowaniem zawodéw i specjalizacji okreslanych na
potrzeby rynku pracy (ok. 2400 zawodoéw) z klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego (niewiele ponad 200 zawodow),

- wyksztatcenie jest tylko jednym z warunkow stawianych do spetnienia przez pracodawcoéw poszukiwanym pracownikom,
stad bez wnikliwej analizy ztozonych ofert pracy przez pracodawcow nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy pozostawanie
przez absolwenta jako zarejestrowanej osoby poszukujacej pracy jest skutkiem braku ofert pracy dla zawodu czy absolwent
nie spefnia innych wymagan pracodawcéw (poza wyksztatceniem, np. do$wiadczenia w pracy na danym stanowisku), ktorych
absolwent z reguty nie bedzie spetniat.



liczby uczniow szkdt ponadgimnazjalnych w kolejnych latach. Ze zgromadzonych
danych za lata 2012 - 2015 wynikato, ze liczba absolwentéw gimnazjow
prowadzonych na terenie Powiatu spadta z 615 0sdb w roku szkolnym 2011/2012
do 569 w roku szkolnym 2014/2015. Spadata réwniez liczba absolwentow
zamieszkatych w innych powiatach, a podejmujacych nauke w szkotach
prowadzonych przez Powiat Swiebodzifski - z 72 w roku szkolnym 2011/2012 do 62
0s6b w roku szkolnym 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str.167-169)
1.7.  Jakos¢ ksztatcenia w  prowadzonych przez Powiat szkotach
ponadgimnazjalnych, w tym w szkole zawodowej byta monitorowana przez organ
prowadzacy. Wyniki egzaminéw zawodowych jak i maturalnych poddawane byty
analizie na podstawie danych udostepnianych przez Okregowg Komisje
Egzaminacyjng w Poznaniu (OKE). Wyniki tych analiz prezentowane byty m.in.
w informacjach o realizacji zadan o$wiatowych za poszczegélne lata szkolne,
sporzadzanych stosownie do wymogu art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.
W latach 2012- 2014 wyniki egzamindw zawodowych uczniéw prowadzonej szkoty
zawodowej — w zaleznosci od roku szkolnego - nalezaly do najlepszych
w wojewddztwie badz nie odbiegaty od poziomu $redniego. Dla przyktadu wyniki
egzamindw:

» w roku 2012 : zawody robotnicze zdawalnos¢ dla szkoty na poziomie 85,5%,
Srednia dla Powiatu 79,3% - IIl wynik wérod 14 powiatow w wojewddztwie
lubuskim, technik — zdawalnos¢ dla szkoty 78,0%, $rednia dla Powiatu 76,8% -
| miejsce wsrdd powiatow w wojewodztwie,

» wroku 2014 : zawody robotnicze — zdawalno$¢ dla szkoty i Powiatu — 50,0%-
VIl wynik wsrdd powiatdw w wojewddztwie, przy czym w roku tym duza grupa
uczniow nie przystapita do egzaminu z powodu znacznie oddalonego od
Swiebodzina miejsca egzaminu'3; zawody technikum — zdawalno$é dla szkoty
72,9%, Srednia dla Powiatu 67,2% — VI wynik wérod powiatéw lubuskich.

W latach 2012-2015 relacja liczby ucznidw przystepujacych do egzaminéw
zawodowych do liczby absolwentow wynosita odpowiednio 78,1%, 95,5%, 90,4%,
97,0%"4.

(dowdd: akta kontroli str. 170-183, 336, 490)
Ponadto uczniowie szkoty zawodowej w latach 2014 -2015 nabyli dodatkowe, poza
podstawg programowg, kompetencje, uczestniczac w realizowanych przez Powiat
projektach wspotfinansowanych srodkami budzetu UE:

* 10 uczniow klasy Il technikum, kierunek technik zywienia i gospodarstwa
domowego odbyto praktyke zawodowa w Belgii i uzyskato certyfikat Europass -
MobilnoSc¢,

» 185 ucznibw ukonczyto kursy specjalistyczne, uzyskujac certyfikat VCC,
odbyto staze zawodowe lub uczestniczyto z zajeciach wyrdwnawczych.

(dowdd: akta kontroli str.278-282)
W przypadku uczniéw zasadniczej szkoty zawodowej specjalnej w latach 2012 -
2014 do egzaminu zawodowego przystapito tacznie 28 ucznidw, zdato egzamin 12
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 170-176)
Do analizy wynikéw egzaminéw maturalnych wykorzystywane byly m.in. prezentacje
graficzne tzw. ewaluacyjnej warto$ci dodanej (EWD) wyznaczanej m.in. dla grupy
przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych oraz humanistycznych. Z danych tych
wynikata dodatnia jej warto$¢ dla szkoly zawodowej w grupie przedmiotéw
matematyczno-przyrodniczych. Wyniki egzamindw humanistycznych byly stabsze —

13 Elektromechanik — egzamin w Szczecinie, $lusarz — egzamin w Poznaniu.
4 W przypadku zasadnicze] szkoly zawodowej —zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych wyznaczana jest dla absolwentéw dla
ktorych nauke zawodu prowadzita szkofa.
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osiggany wynik z egzaminébw byt na poziomie oczekiwanym lub nizszy od

przewidywanego dla uczniow tej szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 185-215)

1.8.  Monitorowaniem loséw wszystkich absolwentow szkoty zawodowej

bezposrednio zajmowata sie¢ Szkofa, ktdra sukcesywnie zbierata informacje od

absolwentow o planach zawodowych dotyczacych dalszej nauki i zatrudnienia.

Z powyzszych wstepnych informacji przedstawionych przez absolwentow w roku

szkolnym 2012/2013, 2013/2014 oraz 2014/2015 wynikato, ze:

» prace zamierzato podja¢ odpowiednio 59,2%, 55,3% i 53,7% absolwentow
technikum, 90,4%, 87,2% i 90% absolwentow zasadniczej szkoty zawodowej
ksztatconych zawodowo przez szkote oraz 80,3%, 71,9% i 60% absolwentow
zasadniczej szkoty zawodowej ksztatconych zawodowo przez pracodawcow,

* nauke zamierzato kontynuowa¢ odpowiednio 31,3%, 34,2% i 42,9%
absolwentéw technikum, 5,8%, 10,3% i 8% absolwentéw zasadniczej szkoty
zawodowej ksztatconych zawodowo przez szkote oraz 10,5%, 21,9% i 31,4%
absolwentow zasadniczej szkoty zawodowej ksztatconych zawodowo przez
pracodawcow,

» okolo 8,8%, 56% i 2,7% absolwentéw technikum, 2,0%, 0% i 2,0%
absolwentow ksztatconych zawodowo przez szkote oraz 9,2%, 3,1% i 8,5%
absolwentow ksztatconych zawodowo przez pracodawcéw nie miato
zapewnionego zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str.216-218)

W przypadku technikum potencjalna liczba oséb bezrobotnych dla poszczegoinych

kierunkéw ksztatcenia byta niska; status osob bez zatrudnienia deklarowaty

pojedyncze osoby w zawodach technik hotelarstwa, obstugi turystycznej — tacznie
od 5 do 9 absolwentéw przy tacznej liczbie absolwentéow tych kierunkéw
wynoszacej odpowiednio 39 i 38, przy czym po zakonczeniu roku szkolnego

2014/2015 Zaden absolwent tego kierunku nie deklarowat zarejestrowania si¢ jako

osoba bezrobotna. Wedtug szacunkowych danych zebranych przez szkote w latach

2013-2015 sposrod absolwentow zasadniczej szkoty zawodowej bezrobotnymi

mogto stac sie 8, 1 i 4 absolwentéw rocznie przy liczbie absolwentow wynoszace;

odpowiednio 144, 86 i 93 osoby'®.
(dowad: akta kontroli str. 158-166, 216-218)

Starostwo jako organ prowadzacy gromadzito dane na temat liczby absolwentéw

faktycznie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie. Ze

zgromadzonych danych za lata 2012-2015 (na 28 wrzesnia 2015) wynika, ze w

okresie tym zarejestrowato sie w Urzedzie tacznie 320 absolwentéw. Wedtug stanu

na dzien 28 wrzesnia 2015 roku, 252 spo$rdd nich wyrejestrowato sie, tak wiec 68

osob sposrod 897 absolwentéw (tj. 21,3% zarejestrowanych oraz 7,6% tacznej

liczby absolwentéw) pozostawato w ewidencji jako osoby pozostajgce bez pracy®.
(dowdd: akta kontroli str. 164, 336)

W latach 2012 - 2015 (sierpien) stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce

wynosita od 12 % w 2012 poprzez 13,4% na koniec 2013 do 10,0% za sierpien

2015r.77 Dla kontrolowanego Powiatu wskaznik wynosit odpowiednio od 12,5%

poprzez 13,5% do 9,2%, nalezac do najnizszych w wojewodztwie lubuskim?®.

Powyzsze dane wskazuja, ze wskaznik zarejestrowanych bezrobotnych

15 W analizowanym okresie lat 2013-2015, Szkota nie posiadata danych o 5, 3 i 10 absolwentach technikum oraz 0 16, 15 8
absolwentach zsz.

16 Stan zarejestrowanych absolwentéw moze sig zmieni¢ m.in. w zwigzku z rozpoczeciem od 1 pazdziernika 2015 r. nowego
roku akademickiego.

7 7rodlo; dane GUS, opublikowane na stronie internetowej Urzedu (http://stat.gov.pliobszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2015,4,1.html).

18 Zrédio: dane GUS, opublikowane na stronie internetowej Urzedu (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

absolwentow, zaréwno w przypadku absolwentow technikum jak i zasadniczej
szkoty zawodowej (wedtug danych szkoty) jest nizszy od stopy bezrobocia w
Powiecie.
(dowdd: akta kontroli str. 164, 216-218)
Wedtug informacji PUP Swiebodzin sporzadzonej na dzien 21.10.2015 r. najwieksza
grupe absolwentéw powiatowej szkoty zawodowej zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne stanowili sprzedawcy — 9 osob oraz osoby w zawodach spedytor
i Slusarz — po 4 osoby. W przypadku pozostatych zawodéw — zarejestrowano
pojedyncze przypadki absolwentow pozostajacych bez pracy (od 1 do 3 oséb dla
danego zawodu).
Wsréd zarejestrowanych w Urzedzie absolwentdéw byta duza, 32-osobowa grupa
zaklasyfikowana jako osoby ,bez zawodu”. Oznacza to, Ze osoby te nie przystapity
lub nie zdaly egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe badz nie
dostarczyty dokumentu potwierdzajacego klasyfikacje do Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 157-161, 165-166)
Jednocze$nie z danych przekazanych z PUP wynika rowniez, ze w trakcie 9
miesiecy br. do PUP wptyneto 113 ofert pracy na stanowisku sprzedawca, a na
koniec 30.09.2015 r. 12 ofert pozostawato aktywnych (do wykorzystania). Powyzsze
oznacza duzy naptyw ofert na to stanowisko i najprawdopodobniej przej$ciowy
charakter pozostawania absolwentow w zawodzie sprzedawca jako osoby
bezrobotne.
(dowdod: akta kontroli str.157-166 )
W kwestii zatrudniania pracownikow przedstawiciele trzech liczacych sie na rynku
lokalnym przedsiebiorstw'® wspotpracujacych ze szkotg zawodowag gtownie
w zakresie praktyk zawodowych, wskazali m.in., ze:
- wystepujg trudnosci w pozyskiwaniu pracownikow,
- od kandydatéw do pracy oczekujq doswiadczenia zawodowego, a w przypadku
absolwentow wiekszego przygotowania zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 544-567)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2 Zapewnienie przez organy prowadzace odpowiednich
warunkéw i infrastruktury do ksztalcenia w wybranych
zawodach
2.1. Powiat jako organ prowadzacy szkoty ponadgimnazjalne finansowat w latach
2012-2014 prowadzenie szkdt nastepujacymi zrodtami dochoddw:
» subwencjg o$wiatowg w tacznej wysokosci 55.687,7 tys. zt,
» dochodami z odpfatnosci za wyzywienie w internacie, optat z tytutu najmu
i innych optat realizowanych przez szkoty w tacznej wysokosci 2.400,4 tys. zt,
* innymi dochodami budzetu Powiatu w wysoko$ci 3.761,4 tys. zt20.
(dowdod: akta kontroli str. 219-221)

19 Z punktu widzenia poziomu zatrudnienia.

2 Przy ustaleniu wysokosci dofinansowywania realizacji zadan o$wiatowych z innych, niezwigzanych z oswiatg zrodet
dochodéw) wytaczono kwote 866.241,19 zt, bedaca dochodem Powiatu w 2012 r., zwigzanym z realizacja projektu, na ktory
wydatki poniesione zostaly we wczesniejszych okresach.
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Zadania oSwiatowe realizowane w latach 2012 - 2015 w niewielkim stopniu byty

dofinansowywane Srodkami UE (wg ewidencji Starostwa rocznie ponizej 100 tys.zt)

badz stanowigcymi dotacje celowe budzetu panstwa (od kilkuset ztotych do kilku
tysiecy na zakup podrecznikow dla uczniow szkoty specjainej).
(dowod: akta kontroli str.220 )

Wydatki na realizacje zadan o$wiatowych nieznacznie wzrosty z niespetna 20,0 min
zt za 2012 r. do blisko 20,5 min zt za 2014 r.. Najwyzszy ich poziom wystapit
w 2013 r. — ponad 22,0 min zt, wzrost w stosunku do roku poprzedniego wynikat
glownie z wykonanej adaptacji budynku na potrzeby szkoty specjalnej.
W analizowanym okresie wydatki majatkowe stanowity niewielki udziat w wydatkach
ogdtem na szkolnictwo, nieprzekraczajacy 1% (4,0 do 200,0 tys.zt), za wyjatkiem
roku 2013, kiedy udziat ten wyniost 5,9% (1.304,2 tys.zt). Wydatki ogétem na
szkolnictwo zawodowe wynoszace w 2012 r. 9,1 min zt wzrosty w 2014 r. do 9,4 min
zt (wzrost 0 2,7%). Wydatki majatkowe na ksztatcenie zawodowe w latach 2012 -
2014 stanowity do 0,2% wydatkéw ogdétem na to szkolnictwo?!. Wysoko$¢ subwencii
o$wiatowej obnizata sie. W roku 2012 wyniosta 18,7 min zt, w 2013 r. — ponad 19
min zt, w 2014 r. — obnizyta sie do 17,9 min z, a planowana na 2015 r. nie
przekracza 17,6 min zt. Subwencja o$wiatowa nie zabezpieczata pokrycia wydatkow
biezacych — wystepowat rosngcy niedobdr $rodkéw w wysokosci od 6,5% za 2012 r.
do 11,7% za 2014 r. Po uwzglednieniu dochoddw uzyskiwanych na rzecz Powiatu
przez szkoly w dalszym ciggu pozostawat niedobér Srodkéw finansowych do
pokrycia przez Powiat. Poziom tego niedoboru siegat ponad 300 — 400 tys. zt
w latach 2012 - 2013 i wzrdst znaczaco (wobec duzego spadku subwencji) do
ponad 1,7 min zt za 2014 r. Ponadto do wydatkow zwigzanych z o$wiatg nalezatoby
doliczy¢ wydatki na biezace utrzymanie (w tym w formie dotacji celowej
przekazywanej Gminie Swiebodzin) komplekséw boisk sportowych przy szkotach
ponadgimnazjalnych w wysokoséci ok. 30 tys.zt, wykazywanych w ramach rozdziatu
klasyfikacji budzetowej 92601 - Obiekty sportowe.

Koszty utrzymania szkot (w tym wydatki eksploatacyjne), dotacje wspoffinansujace

szkoty niepubliczne oraz koszty doksztatcania nauczycieli stanowity tgcznie okoto

20% wydatkow oswiatowych. Biezace wydatki na ksztatcenie zawodowe stanowity

okoto 44% - 46% wydatkow biezacych na o$wiate. W latach 2012 - 2014 wzrosty

one nominalnie 0 2,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220, 333, 334)

2.2. W zakresie poprawy infrastruktury technicznej szkoty zawodowej, najwieksze

warto$ciowo naktady zrealizowane zostaty w ramach projektu dofinansowywanego

ze $rodkdw Unii Europejskiej badz Srodkow budzetu paristwa. Byly to :

* projekt pn. ,Modernizacja warsztatdbw szkolnych przy Zespole Szkdt
Zawodowych w Swiebodzinie” w ramach LRPO 2007-2013. Catkowita warto$é
projektu wynosita 4.002.620,86 =z, w tym dofinansowanie do kwoty
1.931.811,28 zt (50% wydatkow kwalifikowalnych); w ramach projektu
zmodernizowano budynki oraz zakupiono nowe wyposazenie warsztatow
szkolnych, w tym m.in. obrabiarki numeryczne, potautomaty spawalnicze,
tokarke numeryczna, maszyny i urzadzenia krawieckie, przemystowy sprzet
kuchenny, komplety narzedzi recznych dla zawodu monter maszyn i urzadzen,

2 Specyfika dziatania zasadniczej szkoty zawodowej specjalnej w ramach zespotu powoduje, ze ewidencja wydatkéw dla tej
szkoty w ramach rozdziatu 81034 nie zawiera wszystkich wydatkéw dotyczacych tej formy ksztatcenia; wskazniki i tendencje
dla szkolnictwa zawodowego z uwzglednieniem tej szkoly moga nie odzwierciedla¢ stanu faktycznego; dla przyktadu udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem nie uwzglednia modernizacji budynku SOSW, koszt ktérej w catosci przypisany
zostat do specjalnej szkoty podstawowej:; zasady przypisywania wydatkéw dotyczacych wiecej niz jednego typu ksztatcenia do
poszczegolnych typdw ksztatcenia wynikajacych z klasyfikacji budzetowej ustala jednostka — SOSW, co nie byto przedmiotem
kontroli.
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meble szkolne, sprzet komputerowy; projekt w aspekcie rzeczowym wykonany
zostat w 2010 r.22,

* Dbudowa w 2009 r. kompleksu boisk sportowych wraz z zapleczem sanitarno-
szatniowym ,Moje boisko — Orlik 2012”; obiekt wybudowany zostat jako
wspolne  przedsiewziecie z Gming Swiebodzin  z  podstawowym
przeznaczeniem dla potrzeb uczniow szkoty zawodowej prowadzonej przez
Powiat oraz zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie szkoty podstawowej
prowadzonej przez Gmine 23,

(dowad: akta kontroli str. 219-220, 222-224)

Modernizacja warsztatdbw szkolnych pozwalata na ubieganie sie¢ o organizacje

egzaminow zawodowych. Szkota uzyskata upowaznienie OKE w Poznaniu do

organizowania praktycznej cze$ci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe dla wszystkich zawodow, dla ktorych prowadzi nauke zawodu.
(dowod: akta kontroli str.225-238)

W latach 2012 - 2015 nie realizowano wartoSciowo duzych przedsiewzie¢

inwestycyjnych. Najwieksze naktady na szkolnictwo zawodowe dotyczyty:

» remontu dachu na budynku warsztatu w wysokosci ok. 100 tys.zt,

» remonty pomieszczen wybranych klas oraz pomieszczen z przeznaczeniem na
pracownie gastronomiczng w wysokosci ok. 150 tys.zt,

e opracowania projektu ,Innowacyjne systemy kompleksowego zarzadzania
energig’, ktorym objeto wszystkie prowadzone szkoty ponadgimnazjalne (w tym
zespdt szkdt specjalnych); w ramach tego projektu planowane jest
termomodernizacja budynkéw ww. szkét oraz zarzadzanie zuzyciem energii; do
dnia 30.09.2015 r. na przygotowanie projektu wydatkowano kwote ok. 53,0
tys. zt brutto, w tym wydatki dotyczace szkoty zawodowej ok. 10,0 tys. zt brutto.
Wydatki zwigzane byly z wykonaniem audytow energetycznych oraz analiz
korzysSci i ryzyka przedsiewzigcia pod katem mozliwosci skorzystania z formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, planowanego do realizacji w ramach
dziatan dofinansowywanych ze $rodkow UE. Starostwo zamierza ubiega¢ sie
o dofinansowanie tego przedsiewziecia ze srodkéw UE badz zrealizowac je w
ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego.

(dowad: akta kontroli str. 239-241, 244-249)

2.3. W latach 2012-2015 szkoly zgtaszaly duze zapotrzebowanie na $rodki

finansowe stuzace poprawie infrastruktury technicznej, ktére nie zostaly

zatwierdzone do realizacji przez Powiat. Wnioskowane kwoty wyniosty:

o 2012-7.927,7 tys.zt, w tym PZSZIT - 1.372, 0 tys. zt, SOSW - 146,0 tys. zt,

o 2013 - 5.904,7 tys.,zt, w tym PZSZIT - 2.092,0 tys.zt, SOSW - 1,277,1 tys.zt,
2014 - 4.216,9 tys.zt, w tym PZSZIT - 2.602,3 tys.zt, SOSW - 395,0 tys. z,

o 2015-3.917,1 tys.zt, w tym PZSZIT — 2.404,8 tys.zt, SOSW — 357,3 tys. zt.

Przyznane szkotom Srodki przez Powiat wyniosty:

o 2012-219,6 tys. zt, w tym PZSZIT - 78,2 tys. zt, SOSW — 21,2 tys.zt,

o 2013-1.574,1tys. zt, w tym PZSZIT - 109,1 tys. zt, SOSW - 1.277 1 tys. zt,

o 2014 -416,2 tys. zt, w tym PZSZIT - 179,5 tys. zt, SOSW - 33,1 tys. z1,

22 Qstateczne rozliczenie finansowe, po uprzednim przeprowadzeniu kontroli przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego nastapito w lutym 2012 r.

2 Projekty zrealizowane przed 2012 r. nie byly objete badaniami kontrolnymi; Starostwo poprawito réwniez infrastrukture
Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych — wybudowano w roku 2010 boisko sportowe w ramach wspélnego z gmina Swiebodzin
przedsigwziecia oraz przeprowadzito (wspéffinansowang przez Gmina Zbaszynek) adaptacje budynku, montaz platformy
schodowej dla potrzeb uczniéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, realizujacego ksztatcenie na etapie
poczawszy od nauczania przedszkolnego po oddzialy szkoty ponadgimnazjalnej — zasadniczej szkoty zawodowej oraz szkoly
przysposabiajacej do pracy.
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» 2015 - realizacja na sierpien 2015 r.: 150,6 tys.zt, w tym PZSZIT - 12,5 tys. z,
SOSW - 58,3 tys.zt24.

(dowdd: akta kontroli str. 239-241)

Na podstawie przekazanych Starostwu protokotdw z kontroli zapewnienia

bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do

szkoty przeprowadzanych przed rozpoczeciem roku szkolnego przez dyrektora

PZSTiZ ustalono, ze zgtaszane potrzeby inwestycyjno-remontowe wynikaty

z ustalen tych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 256-276)

W przypadku PZSZIT nieprzyznane zostaty szkole Srodki przede wszystkim na

wnioskowang od 2012 r. wymiane okien, przebudowe chodnika i miejsc

parkingowych, remont kapitalny dachu budynku szkoty oraz na wnioskowane od

2014 r. remont budynku warsztatow (nieobjetego modernizacjg w latach 2009-

2010) oraz przebudowe poddasza budynku szkoty.

W przypadku szkoty specjalnej — nie przyznano $rodkow m.in. na boisko

wielofunkcyjne. Odtozono w czasie rowniez zakup samochodu z przeznaczeniem na

przewozy uczniow (pomiedzy internatem i szkota, dowoz na dodatkowe zajecia
rekreacyjne oraz do szkoty specjalnej — w oparciu 0 porozumienia z gminami

w zakresie finansowania tego dowozu przez gminy) wobec niesfinalizowania

porozumien z gminami w zakresie dowozu ucznidw z miejsc zamieszkania do

szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 239-241, 242)

Przyczyng nieuwzglednienia zgtoszonych potrzeb byly ograniczone mozliwosci

finansowe Powiatu. Wediug wyjasnier ztozonych przez Staroste Swiebodziriskiego

realizacji podlegaty tylko remonty konieczne.
(dowdod: akta kontroli str. 375)

Starostwo dysponowato nastepujacymi decyzjami organow kontroli wydanych dla

szkot ponadgimnazjalnych:

» decyzjg Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z
Gorzowa wydang w kontrolowanym okresie, dotyczacq Zespotu Szkoét
Ogdlnoksztatcacych, nakazujaca zapewnienie uczniom szkoty dostepu do
cieptej biezacej wody w szkole — decyzje wykonano,

» decyzje Komendanta Powiatowego Parstwowej Strazy Pozarnej dotyczacg
PZSTiZ nakazujacg zabezpieczenie przed zadymieniem klatek schodowych w
budynku szkoty; decyzja niewykonana, termin po prolongacie uptynie z koricem
roku 2015.

(dowod: akta kontroli str. 243)

Budynki prowadzonych szkdt ponadgimnazjalnych sg w duzym stopniu

wyeksploatowane, wymagajg duzych nakfadow finansowych. Kompleksowg

modernizacje pomieszczen szkdt i ich doposazenie, stosownie do wyjasnien
ztozonych przez Staroste oraz dokumentacji w sprawie przedtozonej kontrolerowi,

Powiat planuje wykona¢é w ramach opracowywanych 2  projektow

wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (RPO Lubuskie 2020) — projektu

systemowego w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz projektu opracowywanego
przez Starostwo pn. Innowacyjne. systemy zarzadzania energig’.
(dowod: akta kontroli str. 65-66, 244-255, 375-376)

2.3. Poza wykonanymi i planowanymi naktadami na infrastrukture techniczna,

zrealizowano dwa nastepujace projekty dotyczace zwigkszenia kompetencii

zawodowych uczniow szkoty zawodowey:

2 Wnioskowane potrzeby inwestycyjne w wiekszosci przypadkéw dotycza wszystkich uczniow zespotu, obejmujacego
nauczanie od przedszkolnego do ponadgimnazjaine, a przypisywane sg do okreslonego, jednego typu szkoty badz rozliczane
s na poszczegolne typy szkot wg zasad przyjetych przez szkote.
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» ,Belgia od kuchni” w ramach projektu ,Staze i praktyki zagraniczne dla oséb
ksztatcacych sie zawodowo” realizowanego przez Fundacje Rozwoju Systemu
Edukacji z siedzibgq w Warszawie ze Srodkow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego; projekt zrealizowany w 2014 r., w ramach ktérego praktyke za
granicg ( w Belgii ) odbyto 10 ucznidw Il klasy technikum, kierunek technik
zywienia i gospodarstwa domowego, otrzymujac certyfikat Europass -
MobilnoSc¢,

» ,Nowoczesne ksztatcenie zawodowe” realizowany na podstawie umowy
partnerskiej zawartej z Zachodnig Izbg Przemystowo-Handlowg z Gorzowa
Wikp., realizowany w okresie od 1.03.2014 r. do 30.06.2015 r., w ramach PO
KL, wspotfinansowanego ze $Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
dziatanie: Podniesienie atrakcyjnosci i jakoSci ksztatcenia zawodowego; w
projekcie uczestniczyto 185 uczniéw korzystajac z kursow pozwalajacych nabyé
nowe umiejetnosci m.in. z zakresu spawania recznego metodg MAG, inzynierii
projektowania komputerowego, grafiki komputerowej oraz elektryk, operator
wozkow widtowych, operator ruchu turystycznego, uzyskujac certyfikat VCC,
uczestniczac w zajeciach z ksztatcenia ogdlnego — zajecia wyrdwnawcze z
matematyki, zawodowy jezyk angielski jak rowniez w 4-tygodniowych
praktykach zawodowych, za ktére uczniowie uzyskali wynagrodzenie w
wysokosci po 1.600 zt.

(dowdd: akta kontroli str.278-282)

W zwigzku z realizacjg ww. projektow otrzymano srodki finansowe odpowiednio w

wysokosci:

» pierwszy projekt - 98.388,49 zt (bez konieczno$ci wniesienia wkfadu wtasnego
przez Powiat),

» drugi z projektow - 267.642,62 zt (+ wktad wiasny niepieniezny w wysokosci
105.838,34 zt).

Srodki przekazane na realizacje obu projektow wykorzystano zgodnie z

przeznaczeniem, w terminie umownym?25, Projekt pn. ,Nowoczesne ksztatcenie

zawodowe” nie zostat wprowadzony do budzetu Powiatu w okresie jego realizacji, t].

do budzetu Powiatu na 2014 i 2015 rok.

Na kolejne lata Starostwo planuje réwniez zabiega¢ o pozyskanie $rodkéw na

szkolenia zawodowe uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 297-321)

W zakresie doposazania szkét zawodowych w pomoce dydaktyczne w latach 2012 -

2014 wydatkowano na ten cel tacznie kwote 118.772,00 zt, w tym szkota specjalna —

50.600,00 zt. Na rok 2015 zaplanowano na powyzszy cel kwote 2.200 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 332)

2.4. W latach 2012-2014 jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia?® w prowadzonej

przez Powiat szkole ogolnoksztatcacej byt nizszy od kosztu w szkole ksztatcace;

zawodowo. Koszt ten na ucznia liceum ogdlnoksztatcacego w roku szkolnym

2011/2012 wyniost 5.751,79 zt i wzrést do 7.128,06 zt w roku szkolnym 2014/2015,

natomiast na ucznia szkoty zawodowej w ww. okresie wzrost z 7.431,28 zt do

7.871,86 zt. Koszty wynagrodzen dominowaty w strukturze biezacych wydatkow

o$wiatowych, stanowigc ok. 80% budzetu o$wiaty. Wydatki na wynagrodzenia

nauczycieli prowadzonych szkdt zawodowych stanowity 77,5% za 2012 r., 79,1% za

2013 r. oraz 77,8% za 2014 r. wydatkow biezacych tych szkdt (wykonanie na

31.08.2015 r. oznacza 81,5% udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych szkdt).

% Co stwierdzono na podstawie proby wydatkdw.
% \Wyznaczony w oparciu o wydatki biezace ujete w sprawozdaniu budzetowym Rb28s w rozdziatach odpowiednio 80120 i
80130.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli szkot zawodowych w latach 2012-2014
nominalnie wzrosty o 3,0%, przy wzroscie wydatkow na o$wiate w wysokosci 2,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 219, 333-335)
2.5. Wedtug stanu na 30.09.2015 r. w szkotach prowadzonych przez Powiat
zatrudnionych byto tacznie 283 nauczycieli (w ramach 223,87 etatow) wobec 450
zatrudnionych w roku szkolnym 2005/2006. W szkole ksztatcacej zawodowo?’
zatrudnionych byto tacznie 96 nauczycieli w ramach 89,77 etatow, w tym 41
nauczycieli przedmiotow zawodowych (teoretycznych i praktycznych).
(dowdd: akta kontroli str. 67-71, 323-327,328,329-330)
WSsrod nauczycieli przedmiotow zawodowych 9 zatrudnionych w ramach 7,41 etatu,
posiadato uprawnienia emerytalne (w tym 8 nauczycieli przedmiotow zawodowych w
ramach 6,83 etatow, tj. ok. 20% tych nauczycieli). W perspektywnie najblizszych 4
lat, jeden nauczyciel przedmiotéw zawodowych osiggnie wiek emerytalny - w 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 328)
W kazdym roku Powiat zapewniat nauczycielom prowadzonych szkoét Srodki na
doksztatcanie. Srodki te w duzym stopniu byly niewykorzystywane. Wydatki na
doksztatcanie w latach 2012-2014 wyniosty facznie 152.884,63 zt i wykonane
zostaty w 68,2% budzetu po zmianach na ten cel. Realizacja planu w tym zakresie
na 31.08.2015 r. stanowi 37,5% planu.
(dowdd: akta kontroli str.332, 335)
2.6. W latach 2012-2015 Powiat sprawowat nadzér w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych nad dziatalnoScig prowadzonych szkdt ponadgimnazjalnych, o
ktorym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty m.in. poprzez:
» analize naboru uczniow do szkdt, wynikow egzaminéw zawodowych i matur,
»  analize wykonania planéw finansowych,
* analize wynikéw kontroli przeprowadzanych przez wizytatordw Lubuskiego
Kuratora Oswiaty,
*  przeprowadzanie badan audytowych przez audytora wewnetrznego Starostwa.
W ramach audytéw skontrolowano m.in. gospodarke finansowg szkdt, kwestie
urlopébw dla poratowania zdrowia, powierzanie godzin nadliczbowych dla
nauczycieli, wykorzystania obiektdw. W wyniku przeprowadzanych audytéw do
szkot kierowane byty zalecenia, a szkoty informowaty o ich realizacii.
W przypadku szkoty zawodowej w wyniku audytu w zakresie realizacji budzetu za
2012 r., nie stwierdzono istotnych nieprawidtowos$ci, a w wyniku audytu
wykorzystania obiektow szkolnych wydano rekomendacje dotyczace m.in. podjecia
dziatan w kierunku zwiekszania naboru uczniéw do szkoty, szukania na rynku pracy
nowych kierunkow nauczania.
(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 338-374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Budzet Powiatu na rok 2014 i 2015, nie uwzgledniat projektu pn. ,Nowoczesne
ksztatcenie zawodowe” realizowanego w ramach PO KL o wartosci dofinansowania
wynoszacej 267.642,62 zt, z okresem realizacji 1.01.2014 — 30.06.2015 r. Umowa
partnerska w sprawie realizacji ww. projektu podpisana zostata przez dyrektora
szkoty zawodowej w dniu 3.03.2014 r. Do budzetu roku 2015 przyjeta zostata
jedynie niewielka kwota 18.253 zt wynikajaca z ww. projektu - jako dochdd
realizowany przez szkote. W budzecie roku 2014 ww. projekt nie zostat w ogdle

ujety.

2 Dane dotyczace tylko PZSTiZ; w przypadku zsz specjalnej nauke przedmiotéw zawodowych (teoretycznych i praktycznych)
prowadzito tacznie 18 nauczycieli, w tym 4 posiadato uprawnienia emerytalne, a w ciagu najblizszych 4 lat jeden nauczyciel
nabedzie uprawnienia emerytalne.
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Starostwo posiadato informacje o realizowaniu przez ww. Szkote projektu, gdyz w
dniu 17.02.2014r. Zarzad Powiatu uchwatg nr 364/2014 udzielit dyrektorowi PZSTiZ
petnomocnictwa do dziatania w imieniu Powiatu w sprawach zwigzanych z realizacjg,
projektu ,Nowoczesne ksztatcenie zawodowe”. Petnomocnictwo w szczegoInosci
upowazniato do podejmowania wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacjg
projektu, w tym do podpisania umowy o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str.277-282, 297-320, 568-570)
Stosownie do zapiséw art. 235 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?8. w planie dochodéw budzetu Powiatu wyszczegdlnia sie m.in. $rodki
na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkow
budzetu Unii Europejskiej, a w planie wydatkéw, stosownie do art. 236 ust. 3 pkt 4
ww. ustawy, wyodrebnia sie wydatki na programy finansowane z udziatem tych
Srodkow.
Skutkiem nieuwzglednienia projektu w budzecie Powiatu, poza zanizeniem poziomu
budzetu o wartos¢ projektu przypadajacg do realizacji w danym roku (tgcznie o
249.389,62 zt) byto brak prezentacji danych finansowych wynikajacych z budzetu
projektu w  sprawozdawczosci budzetowej Szkoty i Powiatu w okresie jego
realizacji, pomimo prowadzenia przez szkote ewidencji ksiegowej dla tego projektu.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, Zze projekty wspdtfinansowane ze $rodkow UE
realizowane finansowo przez jednostki organizacyjne Powiatu (szkoty) winny by¢
zgtoszone do budzetu przez te jednostki we wrze$niu roku poprzedniego na
specjalnie do tego przeznaczonym formularzu stanowigcym zatgcznik do zatozen do
projektu budzetu Powiatu na dany rok budzetowy lub w trakcie roku w przypadku
podpisania umowy w trakcie roku budzetowego. Szkota nie zgtosita takich wnioskow
do projektu w trakcie roku 2014, ani na 2015 rok. Z tego powodu projekt ten nie
zostat zaplanowany w budzecie Powiatu roku 2014 i 2015, nie znalazt tez
odzwierciedlenia w sprawozdawczosci budzetowej tych lat.
(dowdd: akta kontroli str. 377-378)
Starosta Swiebodzinski potwierdzit przyczyne powyzszego stanu rzeczy wskazang
przez Skarbnika Powiatu w ztozonych wyjasnieniach.
(dowaod: akta kontroli str. 379)

Organ prowadzacy - w miare posiadanych $rodkéw — poprawiat infrastrukture
techniczng ksztatcenia zawodowego. Jakos¢ ksztatcenia byta dobra, jej poprawie
stuzyta m.in. realizacja projektow wspdtfinansowanych Srodkami budzetu UE.
Stwierdzona nieprawidtowoS¢ dotyczyta nieuwzglednienia jednego z projektow w
budzecie Powiatu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli29, wnosi o uwzglednianie w budzecie Powiatu na
poszczegolne lata budzetowe wszystkich projektéw wspétfinansowanych ze
Srodkéw budzetu Unii Europejskiej, realizowanych przez szkoty prowadzone przez
Powiat.

28Dz, U.z2013 r., poz. 885 ze zm.
2Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 17 listopada 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Bogumita Leszczynska-Konczanin Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowej
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