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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/123 — Zapewnienie stabilno$ci finansowej i warunkéw wykonywania dziatalnosci
leczniczej Szpitala w Gorzowie Wikp.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93386 z dnia 30.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego (Urzad)
kontrolowana
65-057 Zielona Gora, ul. Podgdrna 7

Kierownik jednostki  Elzbieta Polak, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego od dnia 29 listopada 2010 .
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie zgody na przeksztatcenie
oceny 0gdinej wyrazonej przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, prawidtowo zorganizowat
i przeprowadzit proces przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp (SPSW) w spotke kapitatowg z jednoczesnym
jego oddtuzeniem. Przeksztatcenie oparto na dwdch gtéwnych dziataniach:
* oddtuzeniu szpitala poprzez przejecie czesci zobowigzan SPSW (wymagalnych
i niewymagalnych), co spowodowato obnizenie wskaznika zadtuzenia z 1,08 do
poziomu 0,393,
 przekazaniu spotce kapitatowej, utworzonej z przeksztatcenia szpitala
publicznego, prawa wtasno$ci uzytkowanych uprzednio przez szpital publiczny
nieruchomosci, wyposazajac tworzong spotke w kapitat.
Powyzsze dziatania zapewnity uzdrowienie sytuacji ekonomiczno-finansowe;
przeksztatconego szpitala. W pierwszym roku obrachunkowym jego dziatalnosci
spotka osiggneta zysk bilansowy, a wskaznik ptynnosci biezacej ksztattowat sie na
wysokim poziomie.
Zakres dziatalnosci leczniczej utworzonej spotki pod nazwa Wielospecjalistyczny
Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wikp spétka z 0.0. (Spétka) nie zostat ograniczony
w stosunku do prowadzonego przez szpital publiczny.

Oddtuzenie szpitala byto mozliwe przede wszystkim dzieki pozyskaniu dotacii
celowych z budzetu panstwa, na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej? (uodl). Lacznie na sptate wszystkich
przejetych zobowigzan szpitala publicznego, Samorzad Wojewoddztwa Lubuskiego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz. 217 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

(SWL lub Wojewodztwo Lubuskie) wydatkowat ze srodkéw dotacji celowej, zgodnie
z jej przeznaczeniem, blisko 105 min zt.

NIK pozytywnie ocenia podjete przez SWL dziatania w kierunku obnizenia poziomu
przejetych zobowigzan poprzez wynegocjowanie z wierzycielami czesciowego
umorzenia tych zobowigzan. Poza przewidzianym przepisami ww. ustawy, prawem
do uzyskania umorzenia zobowigzan publicznoprawnych, SWL uzyskat rowniez
umorzenia zobowigzan cywilnoprawnych w wysokosci ok. 5,6 min zt.

Utworzona Spétka objeta byta nadzorem wiascicielskim SWL sprawowanym przez
Zgromadzenie Wspdlnikow, Rade Nadzorczg Spdtki oraz utworzong komorke
nadzoru wiascicielskiego w Urzedzie. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki
monitorowana byta w okresach kwartalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeksztatcenie SPSW w spoétke kapitatowa

1.1. Przygotowanie procesu przeksztalcenia SPSW w spotke
kapitatowa

1.1.1. W okresie objetym kontrolg, przed komercjalizacja, SPSW nie podlegat
przeksztatceniom. Decyzja o przeksztatceniu SPSW, na podstawie art. 69 uod|,
w spotke kapitatowg — spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, podjeta zostata
przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 18 lutego 2013 r.3.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)
Samorzad Wojewoddztwa Lubuskiego przygotowujac sie do przeksztatcenia Szpitala
w spotke kapitatowg, natozyt na dyrektora Szpitala w Gorzowie WIkp. - na podstawie
zawartej z nim umowy o zarzgdzanie zaktadem opieki zdrowotnej z dnia 30 maja
2012 r. - obowigzek opracowania i wdrozenia programu restrukturyzacji SPSW,
w tym z uwzglednieniem zatozenia przeksztatcenia w spotke prawa handlowego.
Opracowany w pazdzierniku 2012 r. program naprawczy zawierat zidentyfikowane
obszary obnizania kosztow oraz zatozenie uzdrowienia sytuacji ekonomiczno-
finansowej SPSW poprzez jego oddtuzenie i przeksztatcenie w spotke kapitatowa.
Kolejnym etapem przygotowan do przeksztatcenia byto powotanie przez Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego (zarzadzeniem nr 12/2013 z dnia 1 lutego 2013 r.)
zespotu ds. przeksztatcen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(spzoz), dla ktorych organem tworzacym jest Wojewddztwo Lubuskie. W skiad
zespotu weszli m.in. cztonek zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego oraz pracownicy
Departamentu  Ochrony  Zdrowia, Departamentu  Geodezji, Gospodarki
Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego, Departamentu Finanséw oraz
radcowie prawni. Do zadan zespotu nalezata koordynacja i wspdtpraca miedzy
departamentami Urzedu w zakresie realizacji procedur przeksztatcenia spzoz
w spotki prawa handlowego, wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
realizacji poszczegdlnych etapdw przeksztatcenia oraz weryfikacja dokumentow
przygotowanych przez jednostki ochrony zdrowia na potrzeby przeksztatcenia.
(dowdd: akta kontroli str. 8-18, 19-22)
Przygotowujac oraz prowadzac proces przeksztatcenia Szpitala Samorzad
Wojewddztwa korzystat rowniez ze wsparcia podmiotow zewnetrznych w zakresie:
 doradztwa finansowego $wiadczonego przez Morison Finansista Audit Sp. z o.o.
z siedzibg w Poznaniu — doradztwo obejmowato m.in. dokonanie analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej SPSW w oparciu 0 sprawozdania finansowe za lata

3 Uchwata nr XXXIV/358/13.



2011-2012, obliczenia wskaznika zadtuzenia, wspoétudziatu w ustalania stanu
aktywoéw i pasywow SPSW, przygotowania sprawozdania finansowego SPSW
na dzien zamknigcia dziatalnosci z uwzglednieniem scenariuszy ksztattowania
sie sytuacji ekonomiczno-finansowej nowopowstatej spotki; koszt doradztwa
wyniost 33.210,00 zt brutto (wynagrodzenie ryczattowe)?,

» obstugi prawnej procesu przeksztatcenia Szpitala, ktéra zlecona zostata
2 spotkom: ,Szymanski & Kornalewicz Adwokacka Spdtka Partnerska z siedzibg
w Zielonej Gorze oraz Kancelari Prawnej Le$ny i Wspolnicy Spotka
Komandytowa z siedzibg w Gnieznie; koszt obstugi prawnej wyniost 65.190 zt
brutto (wynagrodzenie ryczattowe) 5. Przedmiotem umowy byta m.in.: analiza
biezacej dziatalnosci SPSW pod katem dostosowania funkcjonowania do
dziatalnosci w formie spdtki z 0.0., przedstawienie optymalnej koncepcii
komercjalizacji, doradztwo w zakresie mozliwosci i formy przekazania
nieruchomosci nowopowstatej spotce, wspotpraca w zakresie sporzadzania
wykazu przejmowanych przez SWL zobowigzan, przygotowanie projektow
uchwat oraz innych aktow zwigzanych z procesem przeksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 23-51)
W celu przygotowania aktu przeksztatcenia, SPSW przygotowat — zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie okre$lenia wzoru kwestionariusza samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej przeznaczonego do przeksztatcenia w spotke kapitatowg
oraz zbior dokumentéw niezbednych do sporzadzenia aktu przeksztatcenia® -
kwestionariusz samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktory
przekazany zostat Urzedowi w dniu 31 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 52-146)
Wskaznik zadtuzenia SPSW7, o ktorym mowa w art. 71 uodl przedstawiony w
kwestionariuszu spzoz na dzien 30 kwietnia 2013 r., wyniost 1,08.
(dowdod: akta kontroli str.52-57)
W oparciu o zaproponowane przez Morison Finansista Audit sp. z 0.0. scenariusze
przeksztatcenia (4 warianty), przedstawione réwniez Sejmikowi Wojewoddztwa
Lubuskiego, wybrano scenariusz przeksztatcenia oparty na - poza obowigzkowym
przejeciem czesci zobowigzan — przeniesieniu prawa wiasnosci nieruchomosci jako
wktad niepieniezny na poczet kapitatu tworzonej spdtki. Wybrany scenariusz
pozwalat przede wszystkim na:
- znaczaca poprawe ptynnoéci finansowej w efekcie przejecia zobowigzan,
- wniesienie aportem nieruchomos$ci do spdtki zapewniajac osiggniecie dodatniego
kapitatu wtasnego spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 147-179)
Wedtug stanu na dziert 31.07.2013 r. zobowigzania oraz rezerwy na zobowigzania
wyniosty facznie 280.905 tys. zt, w tym:
- zobowigzania dtugoterminowe 112.158 tys. zt,
- zobowigzania krotkoterminowe 121.406 tys. z,
- rezerwy na zobowigzania 16.394 tys. zt,
- rozliczenia miedzyokresowe 30.947 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 197)

4 Umowa zawarta w dniu 12.03.2013 r. z terminem realizacji do 16.12.2013 r.

5 Umowa zawarta w dniu 8.03.2013 r. z terminem realizacji do 16.12.2013 r.

6Dz. U.z2012r., poz. 26.

7 Relacja sumy zobowigzan dtugoterminowych i krétkoterminowych, pomniejszonych o inwestycje krétkoterminowe spzoz do
sumy jego przychodéw za ostatni rok obrotowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do wymogu wynikajacego z art. 72 ust. 1 pkt 1 uodl, Wojewddztwo
Lubuskie, przejeto w dniu 28 sierpnia 2013 r. cze$¢ zobowigzarn SPSW - w oparciu
0 sporzadzony na dzien 14 sierpnia 2013 r. wykaz zobowigzan - do tacznej
wysokosci 120.104.121,73 zt8. W efekcie tego przejecia wskaznik zadtuzenia
SPSW zmniejszyt sie¢ do poziomu 0,393 na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia
wniosku o wpisanie spdtki kapitatowej do rejestru przedsigbiorcéw (tj. na dzieh 29
sierpnia 2013 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 180-197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Realizacja procesu przeksztatcenia SPSW w spotke kapitatowa

1.2.1. Tres¢ aktu przeksztatcenia szpitala publicznego oraz aktu zatozycielskiego
Spotki zostaly przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego uchwalg nr
206/2462/13 z dnia 28 sierpnia 2013 r. Akt przeksztatcenia odpowiadat
wzorcowemu, okreslonemu w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia ramowego wzoru aktu
przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke
kapitatowa? i zawierat m.in.:

* wskazanie Wojewodztwa Lubuskiego jako jedynego wspdlnika,

« o$wiadczenie, ze bilans zamknigcia SPSW staje sie bilansem otwarcia Spotki,

» okreslenie wielkosci kapitatu zaktadowego Spotki (w wysokosci 47.000.000zt),

* sklad zarzadu i rady nadzorczej, okreSlenie ditugosci trwania pierwszej
kadencji tych organow Spotki,

* wskazanie, ze zgromadzenie wspoinikow dokona zatwierdzenia sprawozdan
finansowych spzoz-u za okres poprzedzajacy przeksztatcenie i podejmie
decyzje w sprawie podziatu zysku netto albo okre$lenia sposobu pokrycia
straty netto,

Akt zatozycielski Spotki okreslat m.in.

* siedzibe Spotki, jej przedmiot dziatalnosci,

* zakres praw i obowigzkéw wspolnika oraz organéw Spotki, w tym zarzadu
i rady nadzorczej,

* ramy czasowe pierwszego roku obrotowego,

* pierwszy regulamin organizacyjny Spotki, zawierajacy m.in. wysokos¢ optat
za udzielane $wiadczenia zdrowotne inne niz finansowane ze $rodkow
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 198 - 237)
W dniu 29 sierpnia 2013 r. nastgpito przeksztatcenie SPSW w spdtke - akty
przeksztatcenia i zatozycielski spotki zostaty podjete i potwierdzone notarialnie.
Koszt sporzadzenia aktu notarialnego wyniost tacznie 250.359,50 zt i obcigzyt
Spotke. Wojewddztwo Lubuskie zostato jedynym udziatowcem spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 238-274)
Whiosek o wpis utworzonej Spotki do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) ztozony
zostat w Sadzie Rejonowym w Zielonej Gérze w dniu 30 sierpnia 2013 r. Spdtka
wpisana zostata do ww. rejestru w dniu 6 wrzesnia 2013 r., pod numerem
000476259.
(dowdod: akta kontroli str. 280-290)

8 Uchwata Zarzadu Wojewédztwa Lubuskiego nr 206/2461/13 z dnia 28 sierpnia 2013 r.
9Dz.U.z2012r., poz. 44.
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Zmiana wpisu w rejestrze podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg zwigzana
z przeksztatceniem SPSW zgtoszona zostata do Wojewody Lubuskiego pismem
z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 291-296)
W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan zmierzajacych do zbycia
udziatéw, nie planuje sie rowniez podjecia takich dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 559-563 )
1.2.2. Do dnia przeksztatcenia SPSW uzytkowat 15 dziatek przekazanych mu
w réznych formach'® do nieodptatnego uzytkowania. Po przeksztatceniu SPSW,
rowniez w dniu 29 sierpnia 2013 r., 7 z tych dziatek'! przekazano na wiasnos¢ - jako
wkiad niepieniezny na poczet kapitatu zaktadowego - utworzonej spdice
w organizacji. Warto$¢ rynkowa przekazanych nieruchomosci wyniosta facznie
139.285.732,00 zt. Warto$¢ te ustalono prawidtowo, tj. w oparciu 0 oszacowania
rzeczoznawcoOw majatkowych dokonane w kwietniu i maju 2013 r. i potwierdzone
przez rzeczoznawcOw na dzien poprzedzajacy dzien przeksztatcenia.
Celem wyceny byto okreslenie warto$ci nieruchomos$ci w zwigzku z ich wniesieniem
aportem do spotki. Przekazanie przez Zarzad Wojewddztwa nieruchomosci na
wtasno$¢ Spdtki nastgpito po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego
w tej sprawie'2.
(dowad: akta kontroli str. 297-315, 316-318, 328-382)
W zakresie majatku ruchomego SPSW, aktem przeksztatcenia, majatek ten przejety
zostat przez Spotke, na podstawie stanéw zweryfikowanego przez biegtego
rewidenta bilansu zamknigcia SPSW sporzadzonego na dzien 5 wrzesnia 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 238-253)
Pozostate 8 dziatek stanowigcych 6 nieruchomosci nieprzekazanych Spotce
a uzytkowanych uprzednio przez SPSW, pozostato mieniem Wojewddztwa
Lubuskiego (przekazanie ich przez SPSW Wojewodztwu nastgpito na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych z dnia 5 wrzesnia 2013 r.).
(dowad: akta kontroli str. 319-327, 715-716)
Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego w nastepujacy sposéb zagospodarowat ww.
nieruchomosci:
* 2 sposrod 6 nieruchomosci zostato sprzedanych;

v' jedna, zlokalizowana w Gorzowie WIkp., przy ul. Marii Juchacz, po
uprzednim podziale na dwie dziatki o nr 815/10 i nr 815/11, wycenione
zostaty przez rzeczoznawce majgtkowego w 2014 r. na wartos¢
odpowiednio 1.326.500,00 zt i 260.100,00 zl; dziatki te sprzedane zostaty
odpowiednio w dniu 8.12.2014 r. oraz w dniu 18.11.2014 r. za cene
1.340.000,00 zt oraz 262.710,00zt,

v druga nieruchomo$¢ obejmujaca dziatki nr 805/2 i 805/3, zlokalizowane
w Gorzowie WIkp., przy ul. Ireny Dowgielewiczowej, wyceniona przez
rzeczoznawce majatkowego w maju 2013 r., zaktualizowana w maju
2014 r., na taczng wartos¢ 928.700,00 zt (w tym wpisana do rejestru
zabytkow dziatka 805/3 o wartosci 826.540,00 zt) — jej nabywca wytoniony
w dniu 26.01.2015r, zaoferowat tacznie cene 938.000,00zt, ktéra po
uwzglednieniu bonifikaty w wysokosci 417.410,00zt, udzielonej na
podstawie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami na zakup
dziatki 805/3, obnizona zostata do kwoty 520.590,00 zt. Zawarcie umowy
z nabywcg — na jego wniosek, w zwigzku z oczekiwaniem na decyzje
kredytowa — planowane jest na 29.04.2015 .

10 Uméw, decyzji.
11 Stanowigcych 4 nieruchomosci, dla ktorych urzadzono 4 odrebne ksiegi wieczyste.
12 Wyrazonej w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego nr XXXIX/461/13 z dnia 5 lipca 2013 r.
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(dowaod: akta kontroli str. 383-403)
Kupujacy dokonali zaptaty za zakupione nieruchomos$ci przed zawarciem aktow
notarialnych. Nabywcow nieruchomosci wytoniono w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego. Decyzje o ich przeznaczeniu do sprzedazy podejmowane byty
przez Zarzad Wojewddztwa na podstawie zgody Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego's.
(dowaod; akta kontroli str. 383)
* jedng nieruchomos¢ — obejmujacq dziatki nr 810/13 i 810/16, zabudowang 5
budynkami magazynowo-gospodarczymi, zlokalizowang w Gorzowie WIkp., przy ul.
Floriana Kroenke zagospodarowano poprzez wynajmowanie powierzchni
budynkéw. SWL kontynuujac dziatania SPSW - przedtuzyt 7 najemcom umowy' -
wynajete byto ok. 81,0 % powierzchni uzytkowej tych budynkéw. Decyzjg Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 20.01.2015 r. pozostata powierzchnia mozliwa do wynajecia —
114,5 m2- zostata przeznaczona do wynajecia w drodze przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 404-408, 715-716, 718-729)
Stosownie do ztozonych wyjasnien przez kierownika Wydziatu Zarzadzania Mieniem
Wojewddztwa w Departamencie Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i
Planowania Przestrzennego Urzedu, decyzja o zagospodarowaniu nie zostata
podjeta wczesniej,
z uwagi na fakt, ze kompletowana byta dokumentacja techniczna obiektow
wszystkich przejetych nieruchomo$ci, prowadzona byta analiza stanu prawnego
nieruchomosci  réwnolegle z biezacymi sprawami Urzedu w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Wojewddztwa, co wymaga czasu. Zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami po zakonczeniu tych prac oraz po przeprowadzeniu w
terenie wizji sprawdzajgcych czy powierzchnie, ktére nie zostaty zagospodarowane
spetniajg warunki techniczne do ich zagospodarowania, przygotowywana zostata
dokumentacja formalno-prawna zwigzana z ich wynajmem.
(dowdd: akta kontroli str. 417-419)
Najemcy regulowali swoje zobowigzania wobec SWL z tytutu najmu. W przypadku
wystapienia opoznien w sptacie naliczano najemcom odsetki za zwloke. Zawarte
umowy najmu zawieraly postanowienia przewidujgce mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy m.in. z powodu uzywania niezgodnego z celem, podnajmowania
powierzchni, zaniedbywania przedmiotu najmu, zalegania z optacaniem czynszu
przez 2 pemne okresy. Umownie przewidziano réwniez naliczanie odsetek
ustawowych za zwioke
w ptatnosciach czynszu.
(dowdd: akta kontroli str. 404-412).
» 3 nieruchomosci (3 dziatki) nie zostaty przez SWL formalnie zagospodarowane,
z tego:
v" dwie nieruchomosci (niezabudowane) - dziatki 806/1 i 806/3 zlokalizowane
przy ul. Niepodlegtosci uzytkowane byly bezptatnie jako ogrody dziatkowe;
w przypadku tych nieruchomosci Urzad, po wyjasnieniu kwestii prawnych,
sporzadzeniu map wiadania, porozumieniu z kilkudziesiecioma
dotychczasowymi uzytkownikami tych gruntéw, zamierza odpfatnie je
wydzierzawi¢ na czas okreslony, sankcjonujac dotychczasowy sposéb ich
uzytkowania. W dalszej perspektywie SWL zamierza sprzeda¢ powyzsze
grunty; w przypadku dziatki 806/3 — Urzad porozumiat sie juz ze
wszystkimi 20  dotychczasowymi  uzytkownikami, stad Zarzad
Wojewddztwa w dniu 3 marca 2015 r. podjgt decyzje o oddaniu

13 Wyrazonej w uchwale nr XV1/96/2000 z dnia 17 kwietnia 2000 r. ze zm.

4 Umowy zawarte przez SPSW z najemcami wygasty z koricem listopada 2013r. SWL zawart umowy z najemcami w marcu
2014r., przy czym najemcy za okres bezumownego korzystania z nieruchomosci zostali zobowigzani do wniesienia optat w
wysokosci wczesniej okreslonej umowami najmu.
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w dzierzawe tej dziatki na okres 3 lat; roczna stawka czynszu
dzierzawnego wynosi¢ bedzie 0,27 zt netto za 1m2, tj. ustalona zostata w
wysoko$ci stawki optaty ustalonej zarzadzeniem Prezydenta miasta
Gorzow Wikp. z 3 grudnia 2013 r. dla terenéw gminy przeznaczonych na
prowadzenie ogrodéw warzywno-kwiatowych, sadéw;

v trzecia nieruchomo$¢ (niezabudowana) — obejmuje dziatke 810/19
zZlokalizowang w Gorzowie WIkp., przy ul. Floriana Kroenke, dla ktérej nie
zostat okreslony plan zagospodarowania przestrzennego, a zgodnie ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Gorzéw WIlkp. oznaczona jest ona jako tereny rolne przeznaczone
do przeksztatcenia w kierunku zieleni parkowej; w zwigzku z powyzszym
oraz z uwagi na fakt, ze SWL nie ponosi kosztow zwigzanych
z utrzymaniem tej dziatki, planowana jest jej sprzedaz, po opracowaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(dowdd: akta kontroli str. 416, 417-419)
1.2.3. Gtowne pozycje bilansu otwarcia Spotki na dzien 6 wrzesnia 2013 r.(aktywa
trwate, nalezno$ci krotkoterminowe, fundusze wiasne, zobowigzania dtugo
i krotkoterminowe) bylty zgodne z bilansem zamkniecia SPSW. Sprawozdanie
finansowe sporzadzone na date zamkniecia dziatalnosci SPSW zostato zbadane
przez biegtego rewidenta, ktory w wydanej opinii stwierdzit m.in., ze sprawozdanie to
rzetelnie i jasno przedstawia wszystkie istotne informacje o sytuacji majatkowe;
i finansowej Szpitala.
(dowad: akta kontroli str. 425-457, 458-471)
Bilans zamknigcia SPSW obejmowat ujecie w ksiegach rachunkowych SPSW aportu
nieruchomosci wnoszonych przez Wojewddztwo Lubuskie na pokrycie kapitatu
zakladowego i zapasowego Spotki utworzonej z przeksztatcenia SPSW,
dokonanego w formie przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci na utworzong spotke
w organizacji. W bilansie zamkniecia przedstawiony zostat wigc nie tylko wptyw
przejecia zobowigzan przez Wojewddztwo Lubuskie na poziom funduszy, ale
rowniez wniesienia aportu nieruchomosci na poczet kapitatu Spotki. W efekcie
ewidencji powyzszych zdarzen gospodarczych poziom funduszy wtasnych zwigkszyt
sie 0 kwote 212.675.441,96 zt. W bilansie zamkniecia zawarte zostaty rowniez
korekty z tytutu nieumorzonej czesci wartosci nieruchomos$ci, ktore nie zostaty
przekazane do Spotki - w tacznej wysokosci 1.464.946,00 zt. Zastosowany sposéb
ewidencji ww. zdarzen pomijat etap istnienia spotki w organizacii.

(dowdd: akta kontroli str.425-457, 472-492)

Stan  zobowigzan SPSW na dzien zamknigcia dziatalnosci  (krotko
i dtugoterminowych) wynosit 105.282.013,13 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 434)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3. Wsparcie spotki przez podmiot wilascicielski oraz
prawidtowos¢ uzyskania i wykorzystania przez Samorzad
Wojewaddztwa Lubuskiego dotacji celowej z budzetu panstwa

1.3.1 Wojewddztwo Lubuskie przejeto, na podstawie uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 28 sierpnia 2013 r., zobowigzania wedtug stanu wykazanego
przez SPSW na dzien 14 sierpnia w tacznej kwocie 126.290.794,26 zt, w tym:



* publicznoprawne (z tytutu sktadek ZUS - ukfad ratalny) na taczng kwote
7.625.815,57 zt ( w tym naleznos¢ gtéwna, optata prolongacyjna i odsetki),
« z tytutu kredytu bankowego zaciggnietego w dniu 7.11.2006 r. przez SPSW
w Raiffeisen Bank Polska SA, w czesci przeznaczonego na restrukturyzacje
szpitala, - nalezno$¢ gtéwna w wysokoéci 31.968.749,85 zl,
+ z tytutu pozyczki udzielonej przez firme ELECTUS SA z Lubina na tgczng kwote
8.162.859,58 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna, odsetki skapitalizowane, odsetki biezace),
* od dostawcow towardw i ustug (kontrahentéw) na taczng kwote 78.533.369,26 zt
(w tym nalezno$¢ gtowna i odsetki),
(dowaod: akta kontroli str.180-191, 501-503)
Przejmujac zobowigzania, Zarzad Wojewddztwa, w zwigzku z mozliwoscig
wystapienia roznic pomiedzy rzeczywistqg wartoSciq zobowigzan wobec
poszczegolnych wierzycieli a warto$cig przejmowang (z tytutu nierozliczonych zajec
$rodkéw z rachunku SPSW dokonanych przez komornikow sadowych w ramach
prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz spfat i korekt dokonanych przez
Szpital), ustalit maksymalny poziom przejmowanych zobowigzan do kwoty
120.104.121,73 zt.
(dowod: akta kontroli str.180-184)
Przejete zobowigzania obejmowaty zaréwno zobowigzania wymagalne jak
I niewymagalne. Kwota przejetych zobowigzan niewymagalnych wyniosta
44.402.553,16 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 185)
Nieprzejete zostaty zobowigzania SPSW:
* z tytulu pozyczek udzielonych przez Wojewddztwo Lubuskie i Bank
Gospodarstwa Krajowego,
* biezace publicznoprawne,
» wobec pracownikow i stanowigce koszty postepowania komorniczego.
(dowad: akta kontroli str. 180-186, 187-191)
Zarzad Wojewddztwa zweryfikowat stan zobowigzan przedstawionych przez SPSW
poprzez analize dowodow ksiegowych (faktur, nakazéw zaptaty, uméw i innych
dokumentow) i wyciggow z ksigg rachunkowych Szpitala, w tym w toku prowadzonej
w SPSW kontroli doraznej przez 12-osobowy zespdl, w skiad ktérego weszli
pracownicy Departamentu Ochrony Zdrowia, Wydziatu Kontroli Departamentu
Organizacyjno-Prawnego, Biura Audytu Wewnetrznego i Czionek Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego jako Przewodniczacy. Wedlug zweryfikowanych
sprawozdan finansowych na 31.12.2012 r. i 5.09.2013 r.. SPSW nie posiadat
zobowigzan spornych.
(dowdd: akta kontroli str. 452, 504-507)
Wsrdd przejetych zobowigzan znalazly sie istniejace na dzien 31 grudnia 2009 r.
zobowigzania publicznoprawne, o ktorych mowa w art. 191-192 i 194 uodl,
podlegajace umorzeniu. Stanowity je:
+ sktadki na ubezpieczenia spoteczne w czeSci finansowanej przez pfatnika
w facznej wysokosci 3.380.939,52 zt (w tym optata prolongacyjna), ktore zostaty
umorzone na podstawie decyzji zastepcy dyrektora Oddziatu ZUS w Gorzowie Wikp.
w dniu 16 pazdziermnika 2013 r.,
+ sktadki na Fundusz Pracy w ftacznej kwocie 263.719,64 zt (tym optata
prolongacyjna), ktdre zostaty umorzone na podstawie postanowienia dyrektora
Oddziatu ZUS w Gorzowie WIlkp. z dnia 4 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.180-184, 508-515)
Zweryfikowany przez Urzad stan przejmowanych zobowigzan sktadat sie
w ostatecznej wersji z 8.096 pozyciji zobowigzan, dla ktérych okreslono:
* wierzyciela,
*+ kwote zobowigzania — nalezno$¢ gtowna,
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date wystawienia dokumentu,

termin pfatnosci,

liczbe dni zwtoki w zaptacie zobowigzania,
odsetki i koszty sadowe.

(dowdod: akta kontroli str. 180-184)

Przejeta kwota zobowigzan w tacznej wysokosci 126.290.794,26 zt przed jej splatg

pomniejszona byta o :

- sptaty zobowigzan dokonane przez Szpital po dacie sporzadzenia wykazu a
przed przekazaniem zobowigzan Wojewddztwu Lubuskiemu, rozliczenia zajec
komorniczych, korekty stanu zobowigzan wynikajace z potwierdzen wierzycieli,
ksiegowan szpitala w tacznej wysokosci 13.770.940,05 zt,

- wynegocjowane przez SWL z wierzycielami umorzenia czesci przejetych
zobowigzan oraz uzyskane umorzenie zobowigzan publicznoprawnych (ZUS)
w tacznej wysokosci 9.359.699,49 zt,

Do faktycznej sptaty przez Wojewodztwo Lubuskie pozostawata kwota

103.160.154,72 zt oraz odsetki biezace naliczone od 15.08.2013 r. lub dnia

wymagalnosci do dnia zaptaty — w tacznej wysoko$ci 1.673.611,00 zt
(dowdd: akta kontroli str. 610-616, 620)

Analiza sposobu uzgadniania stanu zobowigzan i dokonanych spfat przez SWL

dotyczaca proby najwiekszych kwotowo zobowigzan wobec 18 wierzycieli'®

wykazata, ze:

- przed spfatg zobowigzan Urzad weryfikowat ich stan z wierzycielami,

- potwierdzenia stanu zobowigzan przez 3 wierzycieli wskazywaty, ze nie wszystkie
zobowigzania wymagalne mogty zosta¢ przejete; w ww. potwierdzeniach 2
wierzycieli wskazato nieprzejete zobowigzania na taczna kwote 192.114,22 z{16,

- wsrdd przejetych zobowigzan kwote 3.746.987,38 zt stanowity kary umowne
naliczone SPSW w 2012 r. przez firme zajmujaca sie obrotem wierzytelnoSciami;
ich fgczna wysoko$¢ zostata obnizona w wyniku zawartych ugéd sadowych do
kwoty 1.317.745,58 zt (wraz z odsetkami za zwioke w zaptacie).

(dowdod: akta kontroli str. 516-542)

Powodem nieprzejecia wszystkich wymagalnych zobowigzan, wedtug wyjasnien

ztozonych przez Zastepce Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu, byto

ich nieujecie w wykazie zobowigzan, do sporzadzenia ktérego zobowigzany zostat

Szpital, a w zlozonym o$wiadczeniu kierownictwo Szpitala potwierdzito, ze wykaz

obejmuje zobowigzania, wykazane zgodnie z ksiggami rachunkowymi, najdawniej

wymagalne. Zastepca Dyrektora wyjasnit rowniez m.in. ze wykaz ten byt podstawg
do sporzadzenia uchwaty o przejeciu zobowigzan przez Wojewodztwo Lubuskie

i podlegat weryfikacji w oparciu o wydruki z ksigg rachunkowych. Ponadto dodat, ze

o istnieniu nieprzejetych wymagalnych na dzien 14.08.2013 r. zobowigzan Urzad

dowiedziat sie podczas uzgadniania sald zobowigzan z poszczegoinymi

kontrahentami, po dacie przeksztatcenia Szpitala, co uniemozliwiato ich przejecie

w trybie ustawy o dziatalnosci leczniczej. Nadmienit jednoczesnie, ze sytuacije takie

miaty charakter incydentalny, a ich warto$¢ nie byta znaczaca, w tym cze$ciowo

mogta by¢ sporna.
(dowdod: akta kontroli str. 543-545)

W sprawie kar umownych, Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia

Urzedu wyjasnit, ze zaciggniecie pozyczki, zmiany warunkow sptaty tej pozyczki jak

rowniez przyjete warunki sptaty zobowigzan wynikajacych z niezaptaconych faktur

nastapity bez zgody i wiedzy Samorzadu Wojewddztwa. Ich wykonanie spoczywato
na SPSW. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze Szpital wprowadzit w btad Urzad informujac

15 Nie weryfikowano zmniejszenia zobowiazan z tytutu rozliczenia zaje¢ komorniczych i sptat dokonanych przez Szpital.
16 Ponadto jeden z wierzycieli w potwierdzeniu stwierdzit, ze nie wszystkie jego nalezno$ci zostaty w nim ujete nie specyfikujac
tych naleznosci.
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go, ze sptacit pozyczke w lipcu 2011r. W ocenie Urzedu Marszatkowskiego
zaciggniecie i zmiana warunkéw umowy pozyczki byta przyktadem razacej
niegospodarno$ci w zarzadzaniu SPSW i skutkowata m.in. skierowaniem sprawy do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych.
W celu zapobiezenia wystgpienia podobnych sytuacji w przyszioci, wedtug
ztozonych wyjasnien - Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podjat uchwate, na
podstawie ktorej spzoz muszg uzyskac zgode na zaciggniecie zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str.543-558)
1.3.3. Wojewodztwo Lubuskie nie udzielato wsparcia Spétce, utworzonej w wyniku
przeksztatcenia SPSW.

(dowdod: akta kontroli str. 559-563)
1.34. Wojewodztwo Lubuskie spetniato warunki okreslone w art. 197 uodl,
warunkujgce uzyskanie dotacji celowej, gdyz:

* spotka powstata z przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej i wpisana zostata do rejestru przedsiebiorcow w 2013 r.,

» Zarzad Wojewodztwa w wyniku zawartych ugod z wierzycielami uzyskat
umorzenie czesci zobowigzan cywilnoprawnych przejetych od SPSW (na
taczna kwote 5.602.240,91 zt17),

 w dniu przeksztatcenia istnialy przejete przez podmiot tworzacy
zobowigzania cywilnoprawne wynikajagce z zaciggnietego kredytu
bankowego, 0 ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej'®  (kredyt zaciggniety w Raiffeisen Bank Polska SA,
wykorzystany na restrukturyzacie w wysokosci 21.595.533,12 zi) oraz
istniaty zobowigzania wynikajace z pozyczek udzielonych do dnia 31
grudnia 2009 r. przez Wojewddztwo Lubuskie dla SPSW na tgczng kwote
80.375.000,00 zt,

. Wojewddztwo poniosto  koszty okreSlenia wartoSci  rynkowe;
nieruchomosci znajdujacych sie dniu poprzedzajacym dzien przeksztatcenia
w posiadaniu SPSW, ktore nastepnie zostaty przekazywane na wtasnos¢
Spotce
w facznej wysokosci 13.430,00 zt.

(dowad: akta kontroli str. 288-290, 564-570)

SWL ztozyt do Ministra Zdrowia trzy wnioski o udzielenie dotacji celowej na sptate
przejetych od SPSW zobowigzan. Pierwszym z dnia 9 wrzeSnia 2013 r.
wnioskowano o udzielenie dotacji celowej w wysokosci 101.970,533,12 zt.
Whnioskowana wartos¢ dotacji wynikata z poziomu niesptaconego kredytu
restrukturyzacyjnego w Raiffeisen Bank Polska SA oraz niesptaconych pozyczek
udzielonych SPSW przez Wojewddztwo Lubuskie. Dotacja udzielona zostata
Wojewodztwu na podstawie umowy' z dnia 4 pazdziemika 2013 .
we wnioskowane]j wysokosci, z przeznaczeniem na sptate przejetych zobowigzan
SPSW, z mozliwoscig jej wykorzystania do dnia 31 grudnia 2013 r. (zwrot
niewykorzystanej czesci do 15.01.2014r.). Srodki finansowe z tytutu dotacji zostaty
przekazane Wojewodztwu w dniu 8.10.2013 r. w wysokosci 30.000.000,00 zt oraz
w dniu 11.10.2013 r. w wysoko$ci 71.970.533,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 564-566,571-576, 577-578)

17 Z wytaczeniem umorzen zobowigzan publicznoprawnych.
8Dz, U. Nr 78, poz. 684 ze zm.
19 Nr 16/2013/JST/1624/758.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Otrzymana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem?0, w terminie

umownym. Dochdd stanowigcy odsetki bankowe od srodkéw  dotacii

zdeponowanych na rachunku bankowym w tacznej wysoko$ci 292.402,82 zi2!
przekazany zostat na rachunek Ministerstwa Zdrowia w dniu 10.01.2014r.,
ti. z zachowaniem terminu umownego okreslonego na zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji celowej (do 15 stycznia 2014r.).

(dowad: akta kontroli str. 516-542, 571-576, 579)

Kolejny wniosek o przyznanie dotacji celowej na sptate przejetych od Szpitala

zobowigzan na warto$¢ 1.479.887,57 zt, ztozony zostat pismem z dnia 10

pazdziernika 2013 r., a wnioskowana kwota byta zwigzana z wynegocjowang kwotg

umorzen przejetych zobowigzan. Trzeci wniosek o przyznanie dotacji w kwocie

4.162.916,88 zt22, zlozony zostat pismem z dnia 23 grudnia 2013 r.. Wnioskowana

kwota wynikata z wynegocjowanych kolejnych umorzen przejetych zobowigzan.
(dowdod: akta kontroli str. 493-500)

Rozpatrujgc ww. wnioski Minister Zdrowia udzielit Wojewodztwu dotacji celowe;

w wysoko$ci 1.462.707,57 zt, umowg z dnia 30 stycznia 2014 r. z terminem

realizacji do 30 czerwca 2014 r. oraz nastepnie aneksem z dnia 27 marca 2014 r. do

ww. umowy zwigkszyt wartos¢ dotacji celowej do kwoty 5.614.793,27 zt, bez zmiany
terminu jej realizacji z przeznaczeniem na sptate przejetych zobowigzan. Umowa ta
byta jeszcze kilkukrotnie zmieniana, w tym:

- w dniu 20.05.2014 r. rozszerzone zostato przeznaczenie dotacji 0 mozliwo$¢
sfinansowania kosztéw wycen nieruchomo$ci przekazywanych szpitalowi
w wysokosci 13.430,00 zt,

- w dniu 29.09.2014 wydtuzono termin na wykorzystanie dotacji do dnia
31.10.2014 r.

- w dniu 13.10.2014 r. zmniejszona zostata warto$¢ dotacji celowej do kwoty
2.876.677,60 zt (po uprzednim zmniejszeniu w dniu 26.09.2014 r. do kwoty
2.866.586,16 zt) w zwigzku z ustalonym ostatecznie zmniejszonym poziomem
przejetych zobowigzan podlegajacych spiacie.

(dowdd: akta kontroli str. 580-583, 584-585, 586-593)

Srodki dotacji celowej otrzymanej w ramach umowy ze stycznia 2014 r.

Wojewddztwo  wykorzystato  zgodnie z przeznaczeniem?® w  wysokoSci

2.876.677,60 zt, a Srodki niewykorzystane w wysoko$ci 2.748.207,11 zt zwrécono

na rachunek Ministra Zdrowia w dniu 15.09.2014 r. Dochod stanowigcy odsetki
bankowe od Srodkéw dotacji zdeponowanych na rachunku bankowym w tgczne;
wysokos$ci 49.274,09 z| przekazany zostat na rachunek Ministerstwa Zdrowia w dniu

31.10.2014 r., tj. w terminie umownym przewidzianym na zwrot niewykorzystane;

czesci dotacji celowe).

(dowdd: akta kontroli str. 516-542, 596-598)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
badanym obszarze.

2 Co stwierdzono na podstawie proby wydatkow.

21 Zwrdcono rowniez niewykorzystang dotacje w wysokosci 15 zt.
2 Ostatecznie skorygowany do kwoty 4.138.655,70 zt.

23 Stwierdzono na podstawie badanej préby.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad szpitalem.

Dziatalno$¢ Spdtki utworzonej z przeksztatconego szpitala publicznego byta
w badanym okresie objeta nadzorem wiascicielskim. W Urzedzie powotana zostata
komorka, do ktdrej zadan nalezy nadzér wiascicielski nad wszystkimi spotkami, w
ktérych udziaty lub akcje posiada Wojewodztwo Lubuskie. Uchwatg Nr 266/3199/14
Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 1 lipca 2014 r. wprowadzone zostaty
zasady nadzoru wiascicielskiego nad Spoétkami z udziatem Wojewddztwa
Lubuskiego, w tym cele nadzoru wiascicielskiego, dziatalnos¢ rad nadzorczych
| zarzadow spotek, sposob sktadania i przedstawiania materiatow na zgromadzenie
wspoinikéw lub walne zgromadzenie spotek, w ktérych Wojewddztwo jest
udziatowcem badz akcjonariuszem, realizacji uprawnien Zarzadu Wojewodztwa
petnigcego funkcje zgromadzenia wspdinikow albo walnego zgromadzenia
w spotkach z udziatem Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str.621-622, 648-657)
W ramach prowadzonego nadzoru przez SWL Spétka zobowigzana byta do
przekazywania kwartalnych informacji o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej na
bazie sprawozdania statystycznego F-01 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym oraz o naktadach na sSrodki trwate. Samorzad Wojewddztwa
sprawowat tez biezacy nadzor nad gospodarowaniem mieniem i inwestycjami
Spotki, co umozliwialy postanowienia aktu zatozycielskiego spotki, ktore
zobowigzywaty zarzad Spétki do uzyskiwania zgody wspolnika (Wojewodztwa),
w formie uchwaty Zgromadzenia WspoInikéw, do wykonania czynno$ci zwigzanych
m.in. z:

* nabywaniem lub zbywaniem nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania
lub ich cze$ci, o wartoSci przekraczajacej 20.000 EUR, ich obcigzanie,
oddanie do odpfatnego i nieodptatnego uzytkowania,

* nabywaniem oraz dysponowaniem aktywami trwatymi o wartosci
przekraczajgcej 50.000 EUR,

* zawieraniem umdw kredytu, pozyczki, udzielenia poreczen,

 zacigganiem zobowigzan do $wiadczenia o wartosci  dwukrotnie
przekraczajgcej warto$¢ kapitatu zaktadowego.

Reprezentowanie stanowiska i interesdw wiasciciela (Wojewodztwa Lubuskiego)
oraz zrdwnowazonego rozwoju Spotki ma zapewni¢ rowniez sktad Rady Nadzorczej
Spotki, w ktorym znalazt sie dtugoletni prezes szpitalnej spotki z Krakowa, 3
prawnikow, 2 doktorow ekonomii oraz zastepca dyrektora Departamentu Ochrony
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 238-274, 621-622, 658)
W ramach nadzoru nad wykonywanymi ustugami medycznymi, ich iloscig i jako$cig
m.in. Rada Nadzorcza Spotki podejmowata uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych?4. Do kompetencji Rady Nadzorczej Spétki
nalezy zatwierdzanie zmian w regulaminie organizacyjnym Spotki, ktorego ksztatt
wptywa na sprawnos¢ oraz jako$¢ udzielanych przez Spétke ustug.
Zakres udzielanych Swiadczen zdrowotnych nie ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu do
realizowanych przez SPSW co potwierdzajg realizowane kontrakty z NFZ, w tym
zwiekszenia ich poziomu zaréwno w 2013 jak i 2014 .

(dowad: akta kontroli str. 707-708, 709-713)

Urzad reprezentujac wiasciciela sprawowat nadzor zwigzany z incydentalnymi
zdarzeniami, m.in. dotyczacymi skazenia mikrobiologicznego sieci wody cieptej

2Dz, U.z2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

bakterig Legionella, zapoznawat sie z przekazywanymi przez Spotke listami os6b
oczekujacych na przyjecie do Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego Psychiatrycznego,
monitorowany byt stan przystosowania urzadzen i pomieszczen do wymogow
okreslonych w art. 22 ust. 1 uodl - Spotka przekazywata dokumentacje zawierajacq
zakres prac koniecznych do wykonania.

(dowdod: akta kontroli str. 707-708)
Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi SWL placowkami
ochrony zdrowia, Departament Ochrony Zdrowia Urzedu gromadzit informacje
(poprzez prowadzenie ewidencji kontroli) o kontrolach przeprowadzonych w tych
placéwkach przez rézne jednostki, w tym Narodowy Fundusz Zdrowia, Parfistwowq
Inspekcje Sanitarng oraz wynikach tych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 692-700)

2.1.2. Przeksztatcenie SPSW w spdtke kapitatowgq z jednoczesnym jego
oddtuzeniem i wyposazeniem w majatek (nieruchomosci) przyczynito sie do
osiggniecia przez Spotke dodatniego wyniku finansowego w pierwszym okresie
dziatania — 6.09.2013 do 31.12.2014 r. Dane finansowe przedktadane przez Szpital
w formie kwartalnych sprawozdan statystycznych F-01 potwierdzaty dodatni wynik
finansowy Spotki.
Ze sprawozdan statystycznych wynikato, ze na koniec IV kwartatu 2013 r. Spdtka
osiggneta zysk brutto w wysokosci 12.701 tys.zt, netto 9.663 tys.zl, przy
przychodach netto ze sprzedazy i zréwnanych z nimi w wysoko$ci 59.189 tys.zt,
a na koniec IV kwartatu 2014 —zysk brutto wynidst 14.278 tys.zt (netto 9.352 tys.zt,
przy przychodach netto ze sprzedazy i zrownanych z nimi na poziomie 205.361
tys.zt?5.
Korzystnie ksztattowat sie poziom ptynnosci — wskaznik ptynnosci biezacej wyniost
2,26 na 31.12.2013 r. oraz 1,70 na 31.12.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 669-690)

2.1.3. W okresie funkcjonowania Spotki wiasciciel przeprowadzit jedng kontrole
(w2014 r.) w zakresie organizacji pracy, polityki kadrowej i funkcjonowania Oddziatu
Potozniczo-Ginekologicznego. W jej wyniku nie wydano zalecen. Wyniki kontroli
omowione zostaty na posiedzeniu Zgromadzenia Wspdlnikow.

(dowod: akta kontroli str. 691, 692-700)

2.14 W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi na dziatania
Szpitala w Gorzowie Wlkp., majace podtoze w sytuacji ekonomicznej Szpitala oraz
w zakresie spraw zwigzanych w przeksztatceniem tego Szpitala w spdtke
kapitatowg. W roku 2014 do Urzedu wptynety 3 skargi na jakos¢ $wiadczonych
ustug, ktorych rozpatrzenie Urzad przekazat do LOW NFZ. W Urzedzie brak byto
informacji o sposobie ich rozpatrzenia przez NFZ, co mogtoby by¢é wykorzystane
w ramach nadzoru do poprawy jakosci Swiadczonych ustug medycznych.
(dowdod: akta kontroli str. 714)
Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu wyjasnit m.in. Urzad
w toku kontroli NIK wystapit do LOW NFZ o informacje dotyczace rozpatrzenia
przekazanych skarg. Zadeklarowat, ze informacje te zostang wykorzystane do
poprawienia jakosci nadzoru nad szpitalem.
(dowdod: akta kontroli str. 543-545)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

25 Prezentowane w FO1 wyniki za 2014 r. nie uwzgledniaty rozliczen Spotki z NFZ w zakresie platnosci za nadwykonania
ustug za 2014 r.

14



Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 31 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Bogumita Leszczynska-Konczanin Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowe;j
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