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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/111 - Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku
Zycia.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84886 z dnia 8 kwietnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie (dalej PUP lub Urzad), ul. Lipowa 18b, 69-200 Sulecin.
kontrolowana

Kierownik jednostki lwona Kaszuba, Dyrektor PUP od dnia 30 stycznia 2004 r.

kontrolowanej
/ (dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2012 Urzad prawidtowo realizowat dziatania w zakresie aktywizacii

(0] ol
cena ogoina zawodowej bezrobotnych powyzej pieédziesigtego roku zycia.

Uwzgledniajgc uwarunkowania lokalnego rynku pracy (wysokie bezrobocie z tendencig
wzrostowa) przy jednoczesnym znaczacym ograniczaniu $rodkow na  aktywizacje
bezrobotnych' skuteczno$¢ stosowanych instrumentéw byta relatywnie wysoka. Swiadczy
o tym odsetek osob, ktore znalazty zatrudnienie. Najbardziej skutecznymi instrumentami
byly: przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, prace
interwencyjne oraz roboty publiczne. Natomiast najnizszy wskaznik efektywnosci
odnotowano w szkoleniach.

PUP aktywnie pozyskiwat $érodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje powyzszych dziatan
w ramach 9 programéw na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych.

Prawidtowo wykonywano réwniez zadania w zakresie analizy lokalnego rynku pracy
oraz wspétpracy z powiatowg radg zatrudnienia.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowos$ci dotyczyly niezapewnienia w pewnych okresach
wymaganej liczby zatrudnionych w PUP posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych
oraz specjalistdbw ds. rozwoju zawodowego, nieopracowania indywidualnych planéw
dziatania badz nieujmowania w nich realizowanych dziatan, nieustalenia kryteriéw wyboru
instytucji szkoleniowych, a takze pojedynczego przypadku zaniechania analizy kwalifikacji
i doSwiadczenia kadry dydaktycznej przy wyborze instytucji szkoleniowej.

Ujawniono takze jednostkowe przypadki przyznania jednorazowych srodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, ktéra faktycznie nie byta wykonywana (przedsiebiorcy osiggali
znikome przychody).

1 Srodki w 2011 1. stanowity 35,1%, a w 2012 1. 61,9% $rodkéw otrzymanych w 2010 .
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia
skutkow bezrobocia oséb powyzej 50. roku zycia

1.1. W powiecie sulecinskim w latach 2010-2012 liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzedzie wynosita odpowiednio: 1.751, 1.735 i 1.848. Bezrobotni powyzej 50. roku zycia
(dalej: 50+) stanowili w 2010 r. — 24,3% bezrobotnych ogétem (426 osoéb), w 2011 r. -
25,6% (444) oraz w 2012 r. - 25,8% (476). Jak wynika z powyzszego, w okresie objetym
kontrolg nastapit wzrost liczby zrejestrowanych bezrobotnych ogdtem o 97 oséb (tj. 0 5,5%),
a bezrobotnych 50+ 0 50 0s6b (4. 0 11,2%).

W poszczegdlnych latach 2010-2012 osoby bedace w szczegoinej sytuacji na rynku pracy,
o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy? (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia), stanowity odpowiednio
92,7%, 90,8% oraz 91,9% og6tu bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie?.

(dowod: akta kontroli str. 4)

W sprawie obowigzujacego katalogu bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy Iwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: W mojej ocenie katalog 0sob
w art. 49 jest nieadekwatny do potrzeb. Wyodrebnienie grupy 0séb, dla ktérej uruchamiana
jest wiekszoS¢ programow i co za tym idzie Srodkow na realizacje zadan, w znacznym
stopniu dyskryminuje pozostatg grupe 0séb, ktdra nie do$c, ze nie moze ze wszystkich form
korzystac (np. staze czy prace interwencyjne), to z reguly nie ma juz dla niej Srodkéw na
formy ,0g6Inodostepne”, bo z form tych korzystajq osoby wskazane w programach.
Sytuacja taka oczywiscie wywotuje réznego rodzaju napiecia i niezrozumienie w relacjach
urzednik — bezrobotny, doprowadzajgc do oskarzeh o stronniczosc itp.

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

1.2. Na realizacje aktywnych programdw przeciwdziatania bezrobociu w latach 2010-
2012 Urzad dysponowat nastepujacymi srodkami i zrodtami finansowania:

— rok 2010 - 8.491,6 tys. zt, w tym 5.932,1 tys. zt z Funduszu Pracy (FP), 2.499,7 tys. zt
ze $rodkéw UE i 60,0 tys. zt z PFRON. Na aktywizacje oséb w wieku 50+ wydatkowano
1.260,7 tys. z4, tj. 14,8% wydatkéw ogdtem,

— rok 2011 — 2.983,4 tys. zt, w tym 2.123,2 tys. zt z FP, 815,2 tys. zt z UE i 45,0 tys. zt
z PFRON. Na osoby w wieku 50+ wydatkowano 2.983,4 tys. zt (27,1%),

— rok 2012 — 5.257,9 tys. zt, w tym 4.344,7 tys. zt z FP, 833,2 tys. zt z UE i 80,0 tys. zt
z PFRON. Na osoby w wieku 50+ wydatkowano 2.340,3 tys. zt (44,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Srodki otrzymane w 2011 r. stanowily zatem 35,1%, a w 2012 r. 61,9% $rodkow
otrzymanych w 2010 r. Srodki wydatkowane na aktywizacje zawodowa bezrobotnych 50+
stanowity w poszczegolnych latach odpowiednio: 14,8%, 27,1% i 44,5% i byly w latach
2011-2012 wyzsze od udziatu tych osob w liczbie bezrobotnych ogétem, tj. 25,6% i 25,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

lwona Kaszuba - Dyrektor PUP wyjaénita, ze: Zmnigjszenie Srodkow na aktywne formy
w 2011 r. o blisko 70% (wydalismy blisko 8,5 min w 2010 a niecate 3 min w 2011 r.) bardzo
negatywnie wpfyneto na wizerunek urzedu, poniewaz o fakt braku $rodkéw obwiniano
wilasnie urzgd. Zmniejszenie Srodkow spowodowafo, iz wielu osobom odmawiano
aktywizacji. Szczegolnie Zle przyjete to byto przez potencjalnych stazystéw (zwlaszcza
0soby mtode, ktore po ukonczeniu szkoty nie mogty zostac skierowane na staz). Sytuacja ta
wpfyneta na zmniejszenie ilosci ofert pracy, ktére wptywaty do urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

2Dz. U.z2013r. poz. 674 ze zm.
3 Wg danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach MPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.
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Wedtug szacunkéw Urzedu faktyczne potrzeby w zakresie Srodkéw na aktywne formy
wynoszg okoto 5-6 min zt rocznie.

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

1.3.  Przy wyborze form aktywizacji bezrobotnych do realizacji w danym roku brano pod
uwage ogolne zapotrzebowanie i tendencje na lokalnym rynku pracy oraz wysoko$¢
$rodkéw na aktywne formy w danym roku budzetowym. Analizowano réwniez wykonanie
roku ubiegtego, co odzwierciedlato w duzej mierze faktyczne zapotrzebowanie.

W kazdym roku po sporzadzeniu planu rzeczowo-finansowego (podziat $rodkoéw z Fundusz
Pracy — algorytm) przedktadano go na posiedzenie cztonkom powiatowej rady zatrudnienia,
stosownie do przepisu art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia, uzyskujac akceptacje
zaréwno wybranych form wsparcia jak i kwot przeznaczonych na ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Za kazdy rok objety kontrolg sporzadzano w Urzedzie ,Sprawozdanie z dziatalnosci PUP
w Sulecinie”, ktérego integralng cze$¢ stanowita ,Informacja o stanie bezrobocia na terenie
powiatu sulecinskiego”. Sprawozdania te byty kazdorazowo przyjmowane przez powiatowq
rade zatrudnienie i przedktadane na sesje rady powiatu. Przedmiotowe opracowanie
zawierato miedzy innymi analize stanu i struktury bezrobocia w powiecie z podziatem na
poszczegoine grupy bezrobotnych, dane dotyczace plynnosci bezrobocia, charakterystyke
pracodawcdw oraz informacje w zakresie poszczegdinych form aktywizacji bezrobotnych
(np.: wysoko$¢ srodkéw finansowych, liczba bezrobotnych objetych poszczegdlnymi
dziataniami, efektywno$¢ poszczegdlnych form aktywizacii).

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

W Urzedzie sporzadzano raporty zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie za
okresy potroczne lub roczne. W przedmiotowych raportach dokonano analiz struktury
bezrobocia wedtug zawodéw i specjalnosci, ofert pracy wedtug zawodow oraz zawodéw
nadwyzkowych i deficytowych. Zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacje
diagnozowano na podstawie prowadzonego monitoringu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Na kazdy rok objety kontrolg sporzadzano opracowanie pn. ,Prognozy i plany szkolen”.
Zapotrzebowanie na dane rodzaje szkole okreslano na podstawie wykazu zawodow
deficytowych, potrzeb rynku pracy (pracodawcéw, osrodkéw pomocy spotecznej) oraz
potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez osoby bezrobotne, a przy ich opracowaniu
uczestniczyli posrednicy pracy, doradcy zawodowym, liderzy klubu pracy. Ostateczna
wersja planu szkolen byla zatwierdzona przez Dyrektora Urzedu, a plan szkolen
upowszechniono na tablicy ogloszen i na stronie internetowej PUP.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

W Urzedzie analizowano efektywno$¢ zastosowania poszczegoinych ustug i instrumentéw
rynku pracy. Wyniki przedmiotowych analiz przedstawiano miedzy innymi w rocznych
informacjach o stanie bezrobocia oraz prognozach i planach szkoleri na dany rok. Ponadto
badanie trwatosci efektéw aktywizacji zawodowej polegato na prowadzeniu analiz danych
zawartych w zataczniku Nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 — Aktywne programy rynku pracy,
sporzadzanym na koniec | kwartatu po roku kalendarzowym, ktérego dotyczyto badanie.
W wyniku tych analiz uzyskiwano informacije o liczbie o0séb uczestniczacych
w poszczegolnych formach aktywizacji zawodowej, co stanowito materiat pomocniczy przy
podejmowaniu decyzji o podziale Srodkéw na rok biezacy.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

W latach 2010-2012 PUP nie realizowat zadan w ramach przyjetego w dniu 17 pazdziernika
2008 r. przez Rade Ministréw programu Solidarnos¢ Pokoleri - Dziafania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej 0S6b w wieku 50+.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)



14. W latach 2010-2012 aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu* zostato
objetych (tacznie z przechodzacymi z poprzedniego okresu rozliczeniowego) 2.270
bezrobotnych, w tym 517 bezrobotnych 50+, przy czym:

- w roku 2010: ogdtem 1.127, w tym 193 (17,1%) w wieku 50+,
- w roku 2011: ogotem 484, w tym 139 (28,7%) w wieku 50+,
- w roku 2012: ogotem 659, w tym 185 (28,1%) w wieku 50+.

Sposréd poszczegoinych form przeciwdziatania bezrobociu najwieksza liczba bezrobotnych
50+ objeta byta kolejno: robotami publicznymi — 167, stazami - 120, refundacjami
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy — 78, szkoleniami — 50, pracami
interwencyjnymi — 47, pracami spotecznie uzytecznymi — 28 oraz jednorazowymi Srodkami
na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 27.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

W sprawie nieobejmowania aktywizacjq zawodowg znacznej liczy osob bezrobotnych 50+,
ti. w roku 2010 — 54,7%, w roku 2011 - 68,7%, a w roku 2012 — 61,1% ogdtu tych
bezrobotnych Iwona Kaszuba - Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Gtowng przyczyng
nieobejmowania wszystkich bezrobotnych 50+ aktywizacjag zawodowg byty ograniczone
srodki finansowe radyklanie zredukowane w latach w 2011-2012 w poréwnaniu do roku
2010. Ponadto nie wszystkie z tych oséb sq zainteresowane aktywizacjg zawodowg
Z réznych wzgledow. Mozna rowniez zaobserwowac pewng nieche¢ do zatrudniania 0sob
starszych przez pracodawcow motywowang ich rzekomo nizszg wydajnoSciq bgdz
frudnoS$ciami z adaptacjg do nowych rozwigzan technologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

W okresie objetym kontrolg 930 bezrobotnych, w tym 211 bezrobotnych 50+ uczestniczyto
w 9 projektach/programach realizowanych przez PUP (3 dofinansowane z EFS, a 6
z rezerwy MPIPS). Sposrod ww. programéw 3 adresowane bylty wytacznie do tej grupy
bezrobotnych, natomiast w pozostatych programach kryterium wieku 50+ stanowit jedno
z kilku kryteriow doboru uczestnikow programu.

(dowod: akta kontroli str. 12-14)

W zakresie wypetniania przez Urzad obowigzkéw wynikajacych z przepisu art. 50 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia®, szczegbtowym badaniom poddano 60 losowo wybranych
bezrobotnych, zarejestrowanych w latach 2010-2012 (po 20 z kazdego roku). Badanie
wykazato, ze w 50 przypadkach (83,3% ogdtu zbadanych) Urzad wywigzat sie z obowigzku
natozonego wyzej powotanym przepisem. W stosunku do 7 oséb nie podjeto natomiast
zadnych dziatan, a w stosunku do 3 o0séb dziatania takie podjeto z przekroczeniem terminu
wynikajacego z wyzej przywofanego przepisu, przy czym opdznienia te nie przekraczaty 3
miesiecy.

Przedstawione propozycje obejmowaty: staz — 5 0séb, propozycje zatrudnienia — 38 osoby,
roboty publiczne — 4 osoby, doposazenie stanowiska pracy — 5 o0sdb oraz prace
interwencyjne — 1 osoba.

Sposrod 60 osob objetych badaniem na dzien 17 czerwca 2013 r. w ewidencji PUP
pozostawato 19 osdb, wykreslone zostaty 41 osoby, w tym: 20 z powodu podjecia pracy,
9 z powodu nie stawienia si¢ w wyznaczonym terminie, a pozostate z innych przyczyn (np.
uzyskanie prawa do emerytury, Swiadczenia przedemerytalnego, prawa do renty).

(dowod: akta kontroli str. 15-20)

4 W szczegolno$ci prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staze, szkolenia,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

5 Bezrobotnemu w wieku 50+, powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
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1.5. W latach 2010-2012 do Urzedu wplynefo w ramach systemu EURES (oferty
z zagranicy) ogdtem 805 ofert pracy na 10.366 wolnych miejsc pracy. Urzad nie posiada
danych o realizacji tych ofert.

W tym samym okresie krajowych ofert pracy wptyneto ogotem 2.587 na 4.869 wolnych
miejsc pracy. Wedtug danych Urzedu obsadzonych zostato 2.346 ujetych w ww. ofertach
miejsc pracy (48,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 21)

Liczba krajowych ofert pracy w poszczegolnych miesigcach 2012 r. ksztattowata sie
w sposob nastepujacy: styczen — 23 (600 wolnych miejsc pracy), luty — 45 (251), marzec —
31 (260), kwiecien — 35 (386), maj — 29 (161), czerwiec — 17 (204), lipiec — 55 (174),
sierpien — 41 (593), wrzesien — 31 (387), pazdziernik — 38 (380), listopad — 47 (302) oraz
grudzien — 39 (352).

(dowod: akta kontroli str. 21)

Badaniem w zakresie prawidtowosci realizacji zadan Urzedu w zakresie posrednictwa pracy
objeto 15 niezrealizowanych ofert pracy bedacych w dyspozycji Urzedu na 30 czerwca roku
2010, 2011, oraz 2012 (ogdtem 45 ofert) obejmujacych ogdtem 191 miejsc pracy (badane
oferty dotyczyly zapotrzebowania na obsadzenie od 1 do 50 miejsc pracy). W wyniku
badania ustalono m.in., Ze:

— zbadane oferty wplynety do Urzedu w nastepujacy sposéb: drogg elektroniczng — 5
ofert, telefonicznie — 4, faksem - 9, a pozostate oferty pracodawcy dostarczyli osobiscie
badz listownie,

— w przypadku 38 ofert (na 182 miejsca pracy) pracownicy PUP skierowali do
pracodawcéw ogotem 718 bezrobotnych (od 1 do 149), natomiast w przypadku
pozostatych 7 ofert (na 9 miejsc pracy) z uwagi na siedzibe pracodawcy poza powiatem
sulecinskim (Warszawa, Radom, Elblag, Swiebodzin, Poznan) badz z uwagi na
zapotrzebowanie na zawod deficytowy (brak w ewidencji odpowiedniego kandydata)
informacje o wolnym miejscu pracy zamieszczano na tablicy ogloszen, na stronie
internetowej PUP oraz w lokalnej gazecie,

— w wyniku dziatari Urzedu obsadzonych zostato ogétem 50 miejsc pracy ujetych w 29
ofertach (26,2% miejsc ujetych w badanych ofertach), natomiast w przypadku
pozostatych miejsc pracy Urzad nie posiada informacji od pracodawcy o fakcie
zatrudnienia, a oferty zostaty wycofane z powodu uptywu ich waznos$ci,

— zbadane oferty nie byly przekazywane do realizacji (dekretowane) konkretnym
posrednikom pracy (w Urzedzie brak regulacji w tym zakresie), a efekty dziatan
posrednikbw w zakresie wykorzystania ofert nie stanowity elementu oceny
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-35)

W sprawie sposobu powierzania oferty konkretnemu posrednikowi pracy oraz wptywu
wykorzystania ofert na ocene pracownikow wykonujacych zadania w tym zakresie Iwona
Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Pomimo braku regulacji wewnetrznych dotyczacych
przypisywania ofert pracy do zatatwienia przez poszczegdinych posrednikéw nie stanowito
fo istotnego problemu, a sprawy byly kazdorazowo w miare moZliwosci na biezgco
zafatwiane przez posrednikdw. To, Ze sprawy nie przypisano konkretnemu poSrednikowi
oznacza, ze dang ofertq powinien zajmowac sie kazdy wolny posrednik, co umoZliwia
w mojej ocenie lepsze zatatwienie sprawy. Jednoczesnie w przypadku uznania, Ze aktualny
system skutkuje brakiem odpowiedzialnoSci konkretnego posrednika bgdz jego nadmiernym
obcigzeniem rozwaze formalne uregulowanie tej kwestii.

Wykorzystanie oferty pracy jest procesem w znacznej mierze niezaleznym od posrednika,
a w wiekszym stopniu uzaleznionym od oczekiwan i wymagan pracodawcy i kierowanego

6 W badanych ofertach pracodawcy kazdorazowo okreslali terminy waznosci ofert.
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Ustalone
nieprawidtowosci

bezrobotnego. Ponadto aktualnie obowigzujgcy system wynagrodzen oraz szczupto$c
srodkow finansowych tylko w niewielkim stopniu umoZliwia stosowanie motywacyjnych
Skfadnikow uzaleznionych od wynikéw pracy np. w formie nagréd.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43)

1.6. Poziom zatrudnienia w Urzedzie, w tym na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjq
zawodowg bezrobotnych ksztattowat sig jak nizej (stan na koniec roku):

— rok 2010 — 25 osoby, w tym 4 posrednikéw pracy, 2 doradcow zawodowych i 1
specjalista ds. rozwoju zawodowego,

— rok 2011 - 24 osoby, w tym 4 posrednikdw, 2 doradcéw i 1 specjalista,
- rok 2012 - 24 osoby, w tym 6 posrednikdw, 3 doradcow i 1 specjalista.

Ustalono, ze liczba obsadzonych stanowisk posrednikéw pracy, doradcow zawodowych
oraz specjalistbw ds. rozwoju zawodowego w pewnych okresach lat 2010-2012 nie
spetniata obowigzujacych dla Urzedu limitow zatrudnienia na tych stanowiskach.

(dowod: akta kontroli str. 36-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew przepisowi art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia Urzad nie przedstawit
w ciggu 6 miesiecy od dnia rejestracji propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub robét publicznych dla 10 z 60 objetych badaniem bezrobotnych
50+ zarejestrowanych w PUP w latach 2010-2012. W stosunku do 7 os6b nie podjeto
zadnych dziatan, a w stosunku do 3 oséb dziatania takie podjeto z przekroczeniem terminu
wynikajacego z wyzej przywofanego przepisu, przy czym opdznienia te nie przekraczaty 3
miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20)

Zapytana w sprawie Iwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Brak realizacji tego
obowigzku wobec wszystkich bezrobotnych wynikat przede wszystkim z niewystraczajacych
Srodkow finansowych otrzymywanych przez Urzad na dziatania aktywizacyjne, a tym
samym braku mozliwoSci aktywizowania wszystkich bezrobotnych. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, Ze znaczna cze$¢ 0sob bezrobotnych w ogdle nie jest zainteresowana skuteczng
aktywizacjag, a uzyskanie statusu osoby bezrobotnej motywowane jest wytgcznie
posiadaniem ubezpieczenia zdrowotnego.

(dowod: akta kontroli str. 41-43)

2. Poziom zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowa
bezrobotnych nie odpowiadat wymogom okre$lonym w przepisach prawa’ w nastepujacym
zakresie:

» w okresie od 30 wrze$nia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. Urzad zatrudniat 4 po$rednikéw
pracy (0 1 mnigj niz wynosit limit), a w okresie od 1 do 31 stycznia 2012 zatrudniat 3
posrednikow pracy (0 2 mniej niz wynosit limit),

» w okresie od 30 czerwca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz od 1 lutego do 31 sierpnia
2012 r. Urzad zatrudniat 2 doradcéw zawodowych (0 1 mniej niz wynosit limit),
a w okresie od 1 do 31 stycznia 2012 zatrudniat 1 doradce zawodowego (0 2 mnigj niz
wynosit limit),

7 § 42 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315) -
obowigzywato do 29 grudnia 2010 r., §§ 85 i 86 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkoéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze
zm.) — obowigzuje od 29 grudnia 2010 r.
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» w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 29 grudnia 2010 r. oraz od 30 czerwca 2011 r. do 31
grudnia 2012 r. Urzad zatrudniat 1 specjaliste ds. rozwoju zawodowego (0 1 mnigj niz
wynosit limit).

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 poziom zatrudnienia na ww. stanowiskach odpowiadat
obowigzujacym limitom.

(dowod: akta kontroli str. 36-40)

Zapytana w sprawie lwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Okresowe braki
w wypetnianiu limitow zatrudnienia wynikaty w szczegolnosci z duzej rotacji na tych
stanowiskach zwigzanych ze stosunkowo niskim wynagrodzeniem pracownikow
odchodzacych do lepiej ptatnych zawoddw oraz z niewystarczajacych $rodkéw finansowych
na petne wykonanie limitow. Ponadto w przypadku specjalisty ds. rozwoju zawodowego nie
jestem zwolennikiem sztywnego trzymania sie obowigzujgcych limitow, w sytuacji braku
faktycznej potrzeby zatrudnienia pracownika na tym stanowisku.

(dowdod: akta kontroli str. 41-43)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej. Skutecznos$¢
stosowanych instrumentow rynku pracy

2.1. Staze

W latach 2010-2012 na staze (art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia) wydatkowano ogétem
41775 tys. zt, z tego w roku 2010 — 2.258,6 tys. zt, w roku 2011 — 787,2 tys. zt, a w roku
2012 - 1.131,7 tys. z. W ramach tych kwot na staze bezrobotnych 50+ wydatkowano
ogotem 478,2 tys. zt (11,6% ogétu wydatkoéw na staze), z tego w roku 2010 — 148,4 tys. zt,
w roku 2011 - 787,2 tys. zt, a w roku 2012 - 210,2 tys. zt. W tym samym okresie liczba
bezrobotnych objetych stazami® wynosita ogdtem 1.022, z tego w roku 2010 — 530, w roku
2011 - 224, a w roku 2012 - 268. W tej grupie liczba bezrobotnych 50+ wyniosta ogotem
120, z tego w roku 2010 — 37, w roku 2011 — 37, a w roku 2012 - 46.

Efektywnos¢ stazy wg danych Urzedu wynosita 26,0% w roku 2010, 48,7% w roku 2011
oraz 53,9% w roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Badaniem w zakresie prawidtowosci organizacji stazy oraz skutecznosci tej formy
aktywizacji zawodowej objeto 30 losowo wybranych stazy bezrobotnych 50+ zakorczonych
w latach 2010-2012°. W przypadku 8 stazy realizowanych w ramach programow
dofinasowanych z rezerwy MPIPS badz z EFS stosowano preferencje dla osob 50+.
Na organizacje zbadanych stazy wydatkowano $rodki finansowe w tacznej kwocie 131,4 tys.
zt, co stanowito 27,5% wydatkéw ogotem poniesionych na realizacje tego instrumentu.
formy aktywizacji zawodowej.

W wyniku badania ustalono, m.in. ze:

- kwalifikowanie organizatoréw stazu oraz stazystow byto przejrzyste i jawne. Informacje
dotyczace stazy umieszczono na stronie internetowej PUP www.pupsulecin.pl oraz
w biuletynie powiatu sulecinskiego. Opracowywano ulotki na temat kazdej z form oraz
informatory dla pracodawcéw. W 2010 r. urzad wydat biuletyn informacyjny z opisem
wszystkich realizowanych form. W drodze pisemnego zarzadzenia Dyrektor wprowadzit
do stosowania wzory dokumentéw dotyczacych stazy (m.in. wniosek, program stazu,
sprawozdanie z przebiegu, opinia organizatora stazu),

— bezrobotni odbywali staz kazdorazowo na podstawie umowy zawartej z pracodawcy
wedtug ustalonego programu stazu, a wnioski sktadane przez organizatoréw stazy
spetniaty wymogi formalne okreslone przez Urzad,

8} gcznie z przechodzacymi z roku poprzedniego.
9Ztego 1522010r.10z 2011 r. oraz 5z 2012r.



— w przypadku 22 stazy ich odbycie wynikato z indywidulnego planu dziatania (IPD),
w przypadku 3 stazystébw w ich IPD nie wpisano stazu jako dziatania mozliwego do
zastosowania przez Urzad, dla 2 stazystow w ogdle nie przygotowano IPD, natomiast
dla pozostatych stazystow w zwigzku z nieprzerwanym okresem pozostawania
w rejestrze 0sob bezrobotnych ponizej 180 dni nie byto obowigzku przygotowania IPD,

— czas trwania stazy i kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaty ustawowych
limitow,

— sposrod organizatoréw zbadanych stazy 5 (tj. 16,7%) byto podmiotami publicznymi, przy
czym staze w tych jednostkach nie byty organizowane na stanowiskach urzedniczych,

— w przypadku 13 z 30 stazy (43,3%) organizatorzy sktadali deklaracje o przewidywanym
zatrudnieniu, ktoére nie zostaly jednak ujete w umowach, a jedynie w pismach
informujacych o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. W 5 przypadkach (38,5%)
organizatorzy wywigzali si¢ ze zlozonych deklaracji, natomiast w pozostatych 8
przypadkach (61,5%) stazy$ci nie zostali zatrudnieni u organizatoréw stazu.

(dowod: akta kontroli str. 44-52)

Zapytana w sprawie niezrealizowanych deklaracji zatrudnienia Iwona Kaszuba — Dyrektor
PUP wyja$nita, ze: Aktualnie obowigzujgce przepisy prawa nie pozwalajg na egzekwowanie
od organizatordw stazy deklaracji dotyczacych zatrudnienia stazystow po odbyciu stazu.
Problem ten byt wielokrotnie sygnalizowany na merytorycznych spotkaniach 0sob
zajmujgcych sie te problematykg. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do
wprowadzania zapisow w tym zakresie do obowigzujgcych umow, a tym bardziej do
egzekwowania takich deklaracji. W mojej ocenie jest to rozwigzanie wadliwe, gdyz
zasadnym byfoby wprowadzenie uprawnienia do np. naliczania kary umownej badz
pozbawienie moZliwosci dalszego dofinansowania pracodawcy niewywigzujgcego sie
Z obowigzku zatrudnienia bezrobotnego po stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56)

— w przypadku 27 z 30 stazy (90%) sporzadzono sprawozdanie z przebiegu stazu, opini¢
zawierajgcq  informacje o  zadaniach  realizowanych przez  bezrobotnego
i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu kazdorazowo zgodne
z programem stazu i zakresem zadan okreslonych w umowie oraz wydano
zaswiadczenie o odbyciu stazu. W pozostatych 3 przypadkach bezrobotni zobowigzani
postanowieniami umownymi do dostarczenia sprawozdania z przebiegu stazu oraz opinii
pracodawcy nie dopetnili tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 44-52)

Zapytana w sprawie niezrealizowanych deklaracji zatrudnienia Iwona Kaszuba — Dyrektor
PUP wyjasnita, ze: Faktycznie nie kazdy bezrobotny dopetnia obowigzku dostarczenia
wymaganej dokumentacji z odbytego stazu. Jednak Urzad nie dysponuje Zadnymi
instrumentami prawnymi by wyegzekwowac realizacje tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56)

Sposrod 30 bezrobotnych objetych badaniem 23 osoby zostaty zatrudnienie (76,7%), z tego
u organizatora stazu 15 osoéb (65,2%), przy czym 1 (4,4%) podpisata umowe o prace na
czas nieokreslony, 11 (47,8%) na czas okre$lony nie krétszy niz 6 miesiecy, 7 (30,4%) na
czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce, 1 (4,4%) na czas okreslony od 3 do 6 miesiecy,
a 3 (13%) umowe cywilnoprawna.

Sposréd 23 bezrobotnych ktorzy znalezli zatrudnienie — 7 osdb (30,4%) nie znalazto
zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, lecz w kolejnych.

Sposrod 30 badanych bezrobotnych 14 z nich (46,7%) po odbyciu stazu w dalszym ciagu
korzystato ze Srodkéw na aktywne formy.

Wg stanu na 21 czerwca 2013 r. 6 0sdb z 30 skierowanych na staz zarejestrowane byly
jako osoby bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 44-52)
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W latach 2010-2012 najwiecej stazy dla oséb bezrobotnych zorganizowaty nastepujace
podmioty: Urzad Skarbowy Sulecin, Urzad Gminy Krzeszyce, Urzad Gminy Stonsk,
SPOLEM SULECIN Sp. z 0.0. oraz SPZOZ w Sulecinie.

Do podmiotéw tych skierowano tacznie 63 bezrobotnych, z ktorych 42 (66,7%) zostato
zatrudnionych, w tym 19 u organizatora stazu. Sposréd 42 oséb, ktére znalazly
zatrudnienie: 1 osoba (2,4%) podpisata umowe o prace na czas nieokreslony, 16 (38,1%)
na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesiecy, 12 (28,6%) na czas okreslony nie dtuzszy niz
3 miesigce, 4 (9,5%) na czas okreslony od 3 do 6 miesiecy, a 9 (21,4 %) podpisato umowe
cywilnoprawna.

Sposrod 42 zatrudnionych 13 (31%) nie znalazto zatrudnienia w okresie pierwszych trzech
miesiecy, lecz w kolejnych, za$ 19 (45,2 %) — ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie.

Spoérod 63 osob skierowanych na staz — 28 (44,4%) po odbyciu stazu ponownie korzystato
ze $rodkow na aktywne formy.

Wg stanu na 25 czerwca 2013 r. 7 0s6b ze skierowanych na staz zarejestrowane byly jako
osoby bezrobotne. Catkowity koszt stazow u ww. organizatorow wynosit: 289,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 34a ust. 2 pkt 1 oraz art. 34a ust. 3 ustawy
o promocji zatrudnienia w przypadku 3 bezrobotnych skierowanych na staz (10%
zbadanych) w ich IPD nie wpisano stazu jako dziatania mozliwego do zastosowania przez
Urzad, a w przypadku 2 stazystow (6,7%) w ogdle nie przygotowano IPD.

(dowod: akta kontroli str. 44-52)

Zapytana w sprawie Iwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Brak opracowania IPD
w kazdym przypadku wynikat z probleméw kadrowych urzedu, zwigzanych z ograniczong
pulg $rodkdw na wykonywanie tych zadan. Natomiast fakt kierowania do poszczegdinych
form aktywizacyjnych, pomimo nie ujmowania tych dziatan w IPD, wynikat z trudnosci
w zaplanowaniu w IPD wszystkich dziatari moZliwych do zaoferowania osobie bezrobotnej.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56)
2.2. Szkolenia

W latach 2010-2012 na szkolenia os6b bezrobotnych (art. 41 ustawy o promocii
zatrudnienia) wydatkowano ogétem 1.026,5 tys. zt, z tego w roku 2010 — 491,2 tys. z,
w roku 2011 - 245,3 tys. zt, a w roku 2012 — 290,0 tys. zt. W ramach tych kwot na szkolenia
bezrobotnych 50+ wydatkowano ogdtem 153,2 tys. zt (14,9% ogdtu wydatkéw na szkolenia),
z tego w roku 2010 — 27,8 tys. zt, w roku 2011 — 41,3 tys. zt, a w roku 2012 — 84,1 tys. zt.

W tym samym okresie liczba bezrobotnych objetych szkoleniami wynosita ogotem 289,
z tego w roku 2010 — 134, w roku 2011 — 54, a w roku 2012 — 101. W tej grupie liczba
bezrobotnych 50+ wyniosta ogétem 50, z tego w roku 2010 — 13, w roku 2011 — 11, a w roku
2012 — 26. Efektywnos¢ szkolen wg danych Urzedu wynosita 42,3% w roku 2010, 47,4%
w roku 2011 oraz 40,2% w roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Badaniem w zakresie prawidtowosci i efektywnosci tej formy aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych objeto 6 szkolen'0, w ktorych uczestniczyto 20 bezrobotnych 50+.

10 Badaniem objeto szkolenia o najwiekszej liczbie skierowanych bezrobotnych 50+ w latach 2010-2012, z tego
w roku 2010 (3 szkolenia), w roku 2011 (2 szkolenia), a w roku 2012 (1 szkolenie).
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W wyniku badania ustalono, m.in. ze:
2.2.1. Organizatorzy szkolen

W Urzedzie nie ustalono kryteriow wyboru instytucji szkoleniowych, wbrew § 74 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy*".

Wszystkie badane szkolenia zostaly ujete w planach szkolen na lata 2010-2012 na
podstawie prowadzonego przez PUP rozpoznania wérdd bezrobotnych i pracodawcow.
Plany szkolen oraz ich aktualizacje byly upowszechniane na tablicy ogtoszen oraz na
stronie internetowej Urzedu.

W kontrolowanym okresie dokonywano aktualizacji planéw szkolen. Aktualizacje wynikaty
przede wszystkim z otrzymania przez Urzad dodatkowych $rodkéw na aktywizacje osob
bezrobotnych oraz z zapotrzebowania na okreslone rodzaje szkolen zgtaszanego przez
osoby bezrobotne.

Urzad nie korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 41 ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia w  zakresie podejmowania przez instytucje szkoleniowe dziatan
wspomagajacych zatrudnienie uczestnikow szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 112-121)

lwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyja$nita, ze: Dotychczas Urzad nie korzystat z tego
uprawnienia, w szczegolnosci z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych koniecznych
do wypfaty jednorazowej kwoty dla instytucji szkoleniowej. Niemniej jednak postaramy sie
rozwazyc¢, po uprzednim zabezpieczeniu na ten cel Srodkow, wprowadzenie tego narzedzia
w przysztych postepowaniach na szkolenia dla bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

Sposréd 6 badanych szkolen w 3 przypadkach wybér instytucji szkoleniowej nastapit w
drodze przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych™, przy czym dwa z tych postepowan (Ksiegowo$¢ od podstaw,
Operator tadowarki jednonaczyniowej) zostato objetych kontrolg przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Zielonej Gorze, w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Analiza
dokumentacji przetargowej dotyczacej wyboru wykonawcy szkolenia pn. Opiekun 0sob
starszych i niepetnosprawnych z podstawami jezyka niemieckiego réwniez nie wykazata
nieprawidtowosci.

W pozostatych 3 przypadkach, szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia nie
przekraczata rownowartosci 14.000 euro, w zwigzku z czym wyboru wykonawcy szkolenia
dokonano w oparciu 0 wewnetrzne procedury dotyczace udzielania zamowien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza 14.000 euro’@.

W kazdym przypadku Urzad zawart umowy z podmiotami realizujgcymi szkolenia.
W umowach zostaty zawarte regulacje gwarantujace prawidtowy przebieg szkoler i nadzér
nad ich realizacja. Organizatorzy szkolen nie skiadali deklaracji o przewidywanym
zatrudnieniu os6b po ukonczeniu szkolenia.

Wszystkie szkolenia objete badaniami odbyly sie wedtug przyjetego programu, tematyki
i liczby godzin. W treSci umoéw zawartych z instytucjami szkoleniowymi nie wskazywano
personainie osob, ktore miaty prowadzi¢ zajecia w ramach okreSlonego szkolenia.
W przypadku 5 szkolen wyktadowcy prowadzacy zajecia legitymowali sie odpowiednim
przygotowaniem zawodowym. W przypadku 1 szkolenia (Operator fadowarki
jednonaczyniowej — umowa nr 43/2011) weryfikacja kadry dydaktycznej byta niemozliwa ze
wzgledu na brak dokumentoéw w przedmiotowym zakresie.

"Dz U.Nr 177, poz. 1193 ze zm.
2Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
13 Zarzadzenie Nr 10/2010 Dyrektora PUP w Sulecinie z dnia 4 maja 2010 .
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W Urzedzie oceniano wyniki szkolen w formie anonimowych ankiet wypetnianych przez
bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu po jego zakorczeniu, ktdre nastepnie byly
analizowane przez pracownikow Urzedu.

Efektywno$¢ zorganizowanych szkolen byta badana przez Urzad poprzez coroczne
sporzadzenie Analizy skutecznosci | efektywnosSci organizacji szkolen, zgodnie
z obowigzkiem i w zakresie wynikajacym z § 83 cyt. wyzej rozporzadzenia MPIPS.
W umowach dotyczacych organizacji szkolen nie okreslano miernikéw osiagniecia celu,
np. liczby zatrudnionych po zakoriczeniu szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121)
W przypadku kazdego z 20 bezrobotnych objetych kontrola, koszty szkolen mieScity sie
w dopuszczalnym limicie wydatkéw. Wyniki analiz kosztéw zorganizowanych szkoleh
przedstawiane byly w rocznej Analizie skutecznosci iefektywnosci zorganizowanych
szkolen.

We wszystkich zbadanych sprawach rozliczenia zadania sporzadzono w ustalonych
w umowie terminach i w formie wymaganej przez zlecajacego ustuge.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121)
2.2.2. Osobhy objete szkoleniami

Kwalifikowanie przez Urzad bezrobotnych na szkolenia byto przejrzyste i jawne, jak réwniez
oparte na pisemnych procedurach', ktore dostepne byly na tablicy ogtoszen i stronie
internetowej Urzedu.

W szkoleniach poddanych badaniom nie wystapity przypadki ich nieukonczenia z winy
bezrobotnego lub nieprzyjecia propozycji uczestnictwa w szkoleniu, wymagajace zwrotu
kosztéw szkolenia lub pozbawienia go zasitku. Frekwencja na szkoleniach w przypadku 12
bezrobotnych wynosita 100%. W przypadku pozostatych bezrobotnych stwierdzono
absencje na czesci zajec, ktora wahata sie w poszczegdinych przypadkach w przedziale od
3 do 12% facznej liczby godzin danego szkolenia.

Dla 11 sposrod 20 uczestnikdw szkolen sporzadzono IPD, przy czym w przypadku 9 z nich
odbycie szkolenia nie wynikato z IPD. Brak IPD w pozostatych przypadkach wynikat z faktu,
ze w dacie kierowania na szkolenie nie uptynat jeszcze termin zobowigzujacy do jego
sporzadzenia.

W 15 przypadkach (70% zbadanych) zgtoszenia zamiaru odbycia szkolenia przyjmowane
byly jednoczesnie z naborem. W pozostatych 5 przypadkach zamiar odbycia szkolenia
wynikat z zatozonej dla bezrobotnego karty kandydata na szkolenie, przy czym czas
oczekiwania na udziat w naborze na szkolenie wahat sie w przedziale od kliku dni do 3,5
miesiecy.

Sposréd 20 bezrobotnych objetych badaniem, po ukoriczeniu szkolenia 9 z nich znalazto
zatrudnienie (45%), w tym w 1 przypadku miato ono zwigzek z tematyka szkolenia
(uczestnik szkolenia ,Ksiegowos¢ od podstaw”).

Sposréd 9 osob, ktdre znalazty zatrudnienie: 4 osoby na podstawie umowy na czas
okreslony nie krotszy niz 6 m-cy (44,4%), 2 na czas okre$lony nie dtuzszy niz 3 m-ce
(22,2%), a 3 na podstawie umowy cywilnoprawnej (33,3%).

Zatrudnienie w okresie pierwszych 3 miesiecy po zakoriczeniu szkolenia znalazto 5 0sob.

Spoéréd 20 badanych bezrobotnych 7 (35%) w dalszym ciggu korzystato ze Srodkow
przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Wedtug stanu na 24 czerwca 2013 r. — 10 sposrod 20 uczestnikdw szkolen (w tym 1
zatrudniony po szkoleniu) figurowato w rejestrze osob bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 112-121)

14 Zarzadzenie Nr 15/2010 Dyrektora PUP w Sulecinie z dnia 1.06.2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
rozpatrywania wnioskéw o finansowanie z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia oséb ubiegajgcych sie o
skierowanie na szkolenia oraz powotania komisji do spraw rozpatrywanych wnioskow.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie ustalono kryteriow wyboru instytucji szkoleniowych do przeprowadzenia
szkolenia w taki sposdb, aby zapewni¢ najwyzsza jako$¢ szkolenia przy najbardziej
konkurencyjnej cenie, co stanowito naruszenie przepisu § 74 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS
w sprawie standardéw i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121)

lwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjaénita, ze: Przyczyng nieustalenia tych kryteriow byfo
przeoczenie obowigzku wynikajgcego z przytoczonego wyZej przepisu rozporzadzenia.
Jednoczesnie o$wiadczam, ze w najblizszym czasie zastang opracowane przedmiotowe
kryteria i bedg stosowane w kolejnych postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

2. W przypadku 1 z 6 szkolen, na etapie rozpatrywania ofert, Urzad nie dysponowat i nie
weryfikowat, danych w zakresie kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktyczne;
poszczegolnych instytucji szkoleniowych, do czego zobowiazywat przepis § 74 ust. 1 pkt 4
cyt. wyzej rozporzadzenia MPiPS.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121)

lwona Kaszuba - Dyrektor PUP wyjaénita, Zze: Faktycznie wskutek przeoczenia w tym
postepowaniu nie Zadalismy dostarczenia dokumentow potwierdzajacych posiadanie przez
kadre dydaktyczng odpowiednich kwalifikacji i doSwiadczenia. Bfad ten miat charakter
jednostkowo i dotozymy najwyzszych staran by nie powtorzyt sie w przysztosci.

(dowod: akta kontroli str. 122-124)

3. Whbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
w przypadku 9 bezrobotnych skierowanych na szkolenia w ich IPD nie wpisano szkolenia
jako dziatania mozliwego do zastosowania przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121)

Iwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: (...) fakt kierowania do poszczegdinych form
aktywizacyjnych, pomimo nie ujmowania tych dziatan w IPD, wynikat z trudnosci
w zaplanowaniu w IPD wszystkich dziatari mozliwych do zaoferowania osobie bezrobotnej.

(dowod: akta kontroli str. 122-124)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia efektywnos$ci zatrudnienia
bezrobotnych kierowanych na szkolenia. Ustalenia kontrolne wskazujg na niewystarczajacq
skuteczno$¢ tej formy aktywizacji zawodowej. Istotnym narzedziem w osiagnieciu tego celu
moze byC korzystanie z uprawnienia, przewidzianego w przepisie art. 41 ust. 9 ustawy
0 promocji zatrudnienia, premiujacego instytucie szkoleniowg za skuteczne dziatania na
rzecz zatrudnienia przeszkolonych bezrobotnych.

2.3. Przyznanie jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

W latach 2010-2012 na wyptate jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnych (art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia)
wydatkowano ogétem 4.270,0 tys. z}, z tego w roku 2010 — 1.952,1 tys. zt, w roku 2011 —
737,7 tys. zt, a w roku 2012 — 1.580,2 tys. zt. W ramach tych kwot na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnych 50+ wydatkowano ogétem 496,3 tys. zt (11,6% ogétu
wydatkéw na ten cel), z tego w roku 2010 — 216,7 tys. zt, w roku 2011 — 123,9 tys. zi,
awroku 2012 — 155,7 tys. zt.

W tym samym okresie liczba bezrobotnych korzystajacych z tej formy aktywizacii
zawodowej wynosita ogétem 227, z tego w roku 2010 — 104, w roku 2011 — 43, a w roku
2012 - 80. W tej grupie liczba bezrobotnych 50+ wyniosta ogdtem 27, z tego w roku 2010 -
12, w roku 2011 — 7, a w roku 2012 — 8. Efektywno$¢ tej formy aktywizacji zawodowej wg
danych Urzedu wynosita 100%.

(dowdod: akta kontroli str. 6-7)
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Badaniem w zakresie prawidtowosci i efektywnosci tej formy aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych objeto wszystkie umowy (19) o przyznanie bezrobotnym 50+ jednorazowych
$rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w latach 2010-2011.

W wyniku badania ustalono, m.in. ze:

— przy przyznawaniu Srodkow przestrzegano obowigzujacych w Urzedzie pisemnych'
i upublicznionych'® uregulowan dotyczacych przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktére zawieraty jednolite i obiektywne kryteria oceny
i wyboru wnioskow. W przypadku braku $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje tych
zadan, wnioski byty rozpatrywane negatywnie. Z chwilg otrzymania nowego limitu
$rodkow, osoby byty informowane o tym fakcie odrebnym pismem. W przypadku checi
ponownego ubiegania sie o srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, wymagane
byto ztozenie nowego wniosku o przyznanie srodkéw,

— osoby, ktére otrzymaty $Srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej posiadaty
odpowiednie przygotowanie zawodowe badz doswiadczenie w danym rodzaju
dziatalnosci. Zgodnie z warunkami uzyskania dofinansowania otrzymanie $rodkéw byto
kazdorazowo poprzedzone udziatem w szkoleniu w zakresie przedsiebiorczosci oraz
opracowaniem bussines planu,

— w 7 przypadkach zastosowanie tego instrumentu wynikato z IPD, w przypadku 4
bezrobotnych w ich IPD nie wpisano go jako dziatania mozliwego do zastosowania przez
Urzad, dla 1 bezrobotnego w ogole nie przygotowano IPD, natomiast dla pozostatych 8
w zwigzku z nieprzerwanym okresem pozostawania w rejestrze oséb bezrobotnych
ponizej 180 dni nie byto obowigzku przygotowania IPD,

— bezrobotni otrzymali Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy
zawartej ze starostg suleciriskim w imieniu ktérego dziatata Dyrektor PUP,

— bezrobotni sktadajagc wnioski o przyznanie $rodkdéw na rozpoczecie prowadzenia
dziatalno$ci podawali w nich m.in. deklaracie dotyczace wkladu wiasnego oraz
deklarowane roczne przychody i zyski z prowadzonej dziatalnosci, przy czym
postanowienia w tym zakresie nie byly wprowadzane do zawieranych uméw. Wskutek
powyzszego PUP nie wymagat i nie weryfikowat czy beneficjenci wywigzali sie
z deklaracji ztozonych we wniosku, tj. czy przekazali srodki wtasne tzw. wkfad wiasny,
a takze w jakim zakresie osiggneli deklarowane przychody i zyski,

- w kazdym z badanych przypadkow rozpoczynano prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w terminie okre$lonym umowg i faktycznie prowadzono jg co najmniej
przez okres 12 miesiecy. Forme zabezpieczenia zwrotu srodkow stanowity poreczenia
wekslowe badz blokada Srodkéw na rachunku bankowym,

— wydatkowanie $rodkdw, w kazdej z badanych spraw, byto dokonane w terminie i na cele
okre$lone w zawartych umowach. Zakupione wyposazenie pozostawato w $cistym
zwigzku z rodzajem prowadzonej dziatalnosci. Rozliczenia z Urzedem dokonywano na
podstawie faktur i rachunkdw zakupu,

— wg stanu na 24 maja 2013 r. sposrdd 19 bezrobotnych objetych badaniem dziatalno$é
gospodarczg prowadzito nadal 7 (36,8%), 5 (26,3%) zawiesito dziatalno$¢, a 7

5 Zarzadzenie nr 7/2008 Dyrektora PUP w Sulecinie z dnia 15.05.2008r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych $rodkéw w PUP w Sulecinie; Zarzadzenie nr 15a z dnia 14.05.2009r. Dyrektora PUP w Sulecinie w
sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania bezrobotnemu $rodkéw nas podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w PUP oraz wniosku w sprawie przyznania bezrobotnemu
$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (obowigzujace od 21.04.2009r.), Zarzadzenie nr 12/2011 Dyrektora
PUP w Sulecinie z dnia 07.11.2011r. sprawie wprowadzenia Regulaminu w sprawie przyznawania bezrobotnemu z
Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw nas podjecie dziatalnoci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych $rodkéw w PUP w Sulecinie oraz wniosku o przyznanie bezrobotnemu z Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkéw na podijecie dziatalno$ci gospodarczej (obowigzujace od 31.07.2011r.).

16 Obowiazujace regulaminy wraz z wnioskiem w sprawie przyznania bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na
podijecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkdw zamieszczane byly na
stronie internetowej PUP. Obowigzujacy regulamin wraz z wnioskiem mozna tez byto pobra¢ osobiscie w siedzibie
Urzedu.

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

wyrejestrowato (36,8%). Ponownie w Urzedzie zarejestrowato si¢ 3 dofinansowanych
bezrobotnych (15,8%).

(dowod: akta kontroli str. 57-73)

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono ponadto, ze w ztozonych wnioskach bezrobotni
50+ podejmujacy dziatalno$¢ gospodarczg zadeklarowali, iz w ciggu pierwszego roku miata
ona wygenerowaC przychody rzedu 2.208,2 tys. zt. Jak wynika z ustalern kontroli
w pierwszym roku przychody wyniosty 1.968,8 tys. z'7, {j. byly mniejsze od deklarowanych
0 239,4 tys. zt. Sposrdd 19 przypadkow'® objetych badaniem w 4 przypadkach w pierwszym
roku dziatalno$ci osiagniete przychody byty wyzsze od deklarowanych, natomiast
w pozostatych 15 przypadkach prowadzacy dziatalno$¢ osiagneli przychody nizsze od
deklarowanych.

W skrajnych przypadkach byly to nastepujace warto$ci:

- zaktadany roczny przychod 58.000 zt — faktycznie osiagniety przychod 1.200 zt, (4. 2,1%),
- zaktadany roczny przychod w pierwszym roku 23.040 zt, a w drugim roku 90.200 zt —
faktycznie osiggniety odpowiednio: przychdd 1.160 zt (tj. 5,0%) oraz 1.437 (tj. 1,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 74-80)

lwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Aktualnie obowigzujgcy stan prawny nie
naktada na Urzad obowigzku Zgdanie od dofinansowanych przedsiebiorcow informacji
o faktycznie osigganych przychodach. Z pewnoscig fakt osiggania przychodéw, a nie sam
fakt formalnej rejestracji, bytby bardziej przydatny dla ustalenia czy dofinansowana
dziatalno$¢ gospodarcza jest faktyczne prowadzona. W zwigzku z powyZzszym rozwaze po
konsultacji prawnej, mozliwo$¢ zabezpieczenia sie Urzedu na wypadek faktycznego
nieprowadzenia dziatalnoci - nieosiggania przychodéw przez dofinansowanych
przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 122-124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 34a ust. 2 pkt 1 oraz art. 34a ust. 3 ustawy
o promocji zatrudnienia w przypadku 4 bezrobotnych uzyskujacych dofinasowanie (21%
zbadanych) w ich IPD nie wpisano tego instrumentu jako dziatania mozliwego do
zastosowania przez Urzad, a w przypadku 1 bezrobotnego (5,3%) w ogdle nie
przygotowano IPD.

(dowdd: akta kontroli str. 57-73)

Zapytana w sprawie Ilwona Kaszuba — Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Brak opracowania IPD
w kazdym przypadku wynikat z probleméw kadrowych urzedu, zwigzanych z ograniczong
pulg $rodkdw na wykonywanie tych zadan. Natomiast fakt kierowania do poszczegdinych
form aktywizacyjnych, pomimo nie ujmowania tych dziatan w IPD, wynikat z trudnosci
w zaplanowaniu w IPD wszystkich dziatars mozliwych do zaoferowania osobie bezrobotnej.

(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajace na
skuteczng weryfikacije faktu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
korzystajace z jednorazowych srodkéw na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie do zaakceptowania jest bowiem praktyka uznawania za prowadzenie
takiej dziatalnosci samego faktu formalnego wpisu przedsigbiorcy do wiasciwych
rejestrow/ewidencji'®, bez faktycznego jej wykonywania, tj. osiggania przychodow z tej
dziatalno$ci. Zgodnie bowiem z legalng definicjg dziatalino$ci gospodarczej, wyrazong

7 Wielkosci uzyskanych przychodéw ogdtem okreslono na podstawie pierwszego (petnego roku
kalendarzowego) prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

18 8 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ wybrato opodatkowanie na zasadach ogdlnych; pozostate 11 osob wybrato
opodatkowanie zryczattowanym podatkiem dochodowym.

9 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, ewidencja podatkowa oraz rejestracja w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
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faktycznego

w przepisie art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.20 o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
do jej podstawnych elementow nalezy zarobkowy charakter tej dziatalno$ci.

2.4. Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

W latach 2010-2012 na refundacje podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
(art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promociji zatrudnienia)?' wydatkowano ogotem 4.742,2 tys. zi,
z tego w roku 2010 - 2.645,7 tys. zt, w roku 2011 — 577,0 tys. zt, a w roku 2012 — 1.519,5
tys. zt. W ramach tych kwot na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla bezrobotnych 50+ wydatkowano ogdtem 2.048,9 tys. zt (43,2% ogdtu wydatkow
na ten cel), z tego w roku 2010 — 390,9 tys. zt, w roku 2011 — 221,0 tys. zt, a w roku 2012 -
1.437,0 tys. zt.

W tym samym okresie liczba bezrobotnych korzystajagcych z tej formy aktywizacii
zawodowej wynosita ogétem 249, z tego w roku 2010 — 139, w roku 2011 — 34, a w roku
2012 - 76. W tej grupie liczba bezrobotnych 50+ wyniosta ogdtem 78, z tego w roku 2010 -
30, w roku 2011 - 21, a w roku 2012 — 27. Efektywno$¢ tej formy aktywizacji zawodowej wg
danych Urzedu wynosita 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Badaniem w zakresie prawidtowosci i efektywnosci tej formy aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych objeto wszystkie umowy (21) o przyznanie przedsiebiorcom refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych w roku 2010
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

W wyniku badania ustalono, m.in. ze:

— przy przyznawaniu Srodkoéw przestrzegano obowigzujacych w Urzedzie pisemnych?
i upublicznionych? uregulowan dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. W przypadku braku
$rodkéw na realizacje tych zadan, wnioski byly rozpatrywane negatywnie. Z chwilg
pozyskania dodatkowych $rodkéw Urzad powiadamiat wnioskodawcdw, ktdrych wnioski
nie zostaty uwzglednione. Wymagane byto wowczas ztozenie nowego wniosku,

— refundacja odbywata sie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,

— refundowane wyposazenie pozostawato w $cistym zwigzku ze stanowiskami pracy
wszystkich zatrudnionych bezrobotnych,

— wszystkie umowy z przedsiebiorcami zawierane byly na okres nie krotszy niz 24
miesiace, przy czym 18 bezrobotnych (85,7%) pozostawato na stanowiskach pracy
przez caty okres umowy. W pozostatych 3 przypadkach osoby w wieku 50+ pracowaty

2Dz, U. 22010 . Nr 220, poz. 1447 ze zm.

21" W okresie objetym kontrolg nie refundowano kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
podmiotom, o ktérych mowa w przepisie art. 46 ust. 1 pkt 1a ustawy o promocji zatrudnienia.

22 Zarzadzenie nr 8/2008 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sulgcinie z dnia 15.05.2008r. w sprawie zwrotu
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
Srodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sulecinie. Zarzadzenie nr 20/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Sulecinie z dnia 18.09.2009r. w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Sulecinie oraz wniosku dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ubiegajacych sie o
refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych na
te miejsca pracy bezrobotnych.

23 Obowigzujace regulaminy wraz z wnioskiem w dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
ubiegajacych sie o refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy
dla skierowanych na te miejsca pracy bezrobotnych na stronie internetowej Urzedu. Obowigzujacy regulamin wraz
z wnioskiem mozna tez byto pobra¢ osobiscie w siedzibie Urzedu. W sierpniu 2010r. opublikowany zostat Biuletyn
Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie oraz ulotki zawierajace informacje m.in. nt. aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu realizowanych w tut. Urzedzie.

24Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

od 2 do 19 miesiecy, a nastepnie — z roznych przyczyn? — zostaty zastapione kolejnymi
osobami bezrobotnymi, jednakze w kazdym przypadku okres obsady stanowiska przez
24 miesigce zostat zachowany,

— wedhug stanu na 3 czerwca 2013 r. po uptywie 24 miesiecznego okresu na jaki zostaty
zawarte umowy o refundacje, sposréd 21 oséb — 12 (57,1%) byta nadal zatrudniona
u dotychczasowego pracodawcy, 4 (19,0 %) nie figurowalo w ewidencii
(prawdopodobnie pracujg nadal, Urzad nie miat wiedzy w zakresie rodzaju umowy), a 5
(23,8 %) ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie jako osoby bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 81-87)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W latach 2010-2012 na zwrot poniesionych przez pracodawcow kosztow z tytutu
zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych (art. 56 ust. 1 ustawy o promocii
zatrudnienia) wydatkowano ogétem 688,3 tys. z}, z tego w roku 2010 — 269,7 tys. zt, w roku
2011 - 240,0 tys. zt, a w roku 2012 - 178,6 tys. z. W ramach tych kwot na zwrot kosztéw
zatrudnienia bezrobotnych 50+ wydatkowano ogdtem 175,4 tys. zt (25,5% ogdtu wydatkéw
na ten cel), z tego w roku 2010 — 48,2 tys. zt, w roku 2011 - 56,3 tys. zt, a w roku 2012 —
70,9 tys. zt.

W tym samym okresie liczba bezrobotnych korzystajacych z tej formy aktywizacii
zawodowej wynosita ogbtem 195, z tego w roku 2010 — 82, w roku 2011 — 57, a w roku
2012 - 56. W tej grupie liczba bezrobotnych 50+ wyniosta ogdtem 47, z tego w roku 2010 -
12, w roku 2011 — 10, a w roku 2012 — 25. Efektywnos$¢ tej formy aktywizacji zawodowej wg
danych Urzedu wynosita 63,4% w roku 2010, 87,7% w roku 2011 oraz 100,0% w roku 2012.

(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Badaniem w zakresie prawidtowosci i efektywnosci tej formy aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych objeto 15 umoéw zawartych z organizatorami rob6t publicznych i prac
interwencyjnych, w ramach ktorych zatrudniono najwigkszg liczbe bezrobotnych 50+
(ogdtem 49, z tego w ramach prac interwencyjnych 18, a w ramach robét publicznych 31).
Laczny koszt udziatu bezrobotnych w pracach interwencyjnych/robotach publicznych
wyniost 253.652,86 zt.

W wyniku badania ustalono, m.in. ze:

— w Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych wyboru organizatoréw
prac interwencyjnych i robét publicznych oraz dotyczacych kwalifikowania bezrobotnych
do udziatu w tych formach zatrudnienia. Wprowadzono natomiast i upubliczniono wzory
whniosku dla organizatoréw prac interwencyjnych oraz robét publicznych?,

(dowod: akta kontroli str. 88-111)

Zapytana w sprawie |lwona Kaszuba - Dyrektor PUP wyjasnita, ze: Brak regulacji
wewnetrznych wynika przede wszystkim z bardzo precyzyjnie i szczegbéfowo opisanych
przepiséw powszechnie obowigzujacych dotyczacych prac interwencyjnych i robét
publicznych, w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
stycznia 2009 r. w Sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych?’.
Do bezrobotnych 50+ nie stosowano dodatkowych preferencji, za wyjatkiem realizacji
programéw skierowanych tylko do bezrobotnych z tej grupy wiekowej. Pracodawcy
zgfaszajg chec zatrudnienia bezrobotnych i po spetnieniu wymogéw formalnych oraz
mozliwosci finansowych Urzedu we wspoforacy z posrednikiem pracy zatrudniajg
Skierowanych bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

25 \Wypowiedzenie ze strony pracownika, wypowiedzenie dyscyplinarne (art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy).
%6 Zarzgdzenie Nr 17/2009 Dyrektora PUP z dnia 5.08.2009 .
27Dz, U. Nr 5, poz. 25 ze zm.
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— wszystkie wnioski ztozone przez organizatoréw robét publicznych i prac interwencyjnych
oraz zawarte z nimi umowy spetnialy wymogi formalne, a kwoty refundacji nie
przekraczaty ustawowych limitow,

— w przypadku 12 z 49 badanych spraw (24,5%) organizatorzy robét publicznych/prac
interwencyjnych sktadali deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu, co nie zostato
jednak ujete w zawartych umowach. Spo$réd ww. organizatoréw 11 (91,7%) wywigzato
sie ze ztozonych deklaracji, natomiast w 1 przypadku skierowany bezrobotny nie zostat
zatrudniony z powodu rozwigzania z nim umowy o prace z winy pracownika,

— 39 spoérod 49 (79,6%) badanych bezrobotnych zostato skierowanych po raz kolejny do
tego samego pracodawcy,

— po ukonczeniu robdt publicznych i prac interwencyjnych 45z nich (91,8%) znalazto
zatrudnienie, z tego u organizatora 40. Z ww. 0sob, ktére znalazly zatrudnienie: 1 osoba
(2,2%) zawarta umowe 0 prace na czas nieokreslony, 16 (35,6%) na czas okreslony nie
krétszy niz 6 miesiecy, 10 (22,2%) na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce, 17
(37,8%) na czas okreslony od 3 do 6 miesiecy, a 1 umowe 0 zastepstwo,

— sposrdd 45 bezrobotnych, ktérzy znaleZli zatrudnienie — 23 osoby (51,1%) nie znalazly
zatrudnienia w okresie pierwszych trzech miesiecy, lecz w kolejnych. Sposrod 45
zatrudnionych 42 osdb (93,3%) ponownie zarejestrowato si¢ w Urzedzie. W dalszym
ciggu korzystato ze sSrodkoéw przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu 34 sposrod 49 objetych badaniem (69,4%),

— wedtug stanu na 4 lipca 2013 r. 8 sposrod 49 uczestnikéw prac interwencyjnych/robét
publicznych figurowato w rejestrze oséb bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 88-111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Terminowe podejmowanie dziatan okreslonych w art. 50 ust. 1 ustawy o promocii
zatrudnienia.

2. Respektowanie obowigzkow dotyczacych przygotowania indywidulanych plandw dziatan
dla bezrobotnych 50+ oraz ujmowania w nich dziatari mozliwych do zastosowania przez
Urzad.

3. Ustalenie kryteriow wyboru instytucji szkoleniowych zapewniajacych najwyzszg jako$¢
szkolenia przy najbardziej konkurencyjnej cenie.

4. Uwzglednianie kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktycznej przy wyborze instytucji
szkoleniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

28Dz, U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 15 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Mariusz Kniat Whodzimierz Stobrawa
doradca prawny
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