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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 - Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku
zycia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84885
z dnia 08.04.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Zarach; 68-200 Zary, ul. Mieszka | 15, dalej: Urzad lub PUP.

Jozef Tarniowy, dyrektor.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2012 Urzad prawidtowo realizowat dziatania w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych powyzej piecdziesiatego roku zycia.

Uwzgledniajac uwarunkowania lokalnego rynku pracy (wysokie bezrobocie z tendencjq
wzrostowa) przy jednoczesnym znaczacym ograniczaniu $rodkow na aktywizacje
bezrobotnych! skutecznosé stosowanych instrumentow byta relatywnie wysoka. Swiadczy
o tym odsetek osob, ktore znalazty zatrudnienie. Najbardziej skutecznymi instrumentami
byly: przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz
prace interwencyjne, natomiast najnizszy wskaznik efektywnosci odnotowano
w szkoleniach.

Prawidtowo wykonywano réwniez zadania w zakresie analizy lokalnego rynku pracy oraz
wspbtpracy z powiatowg radg zatrudnienia.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty niezapewnienia wymaganej liczby
zatrudnionych w PUP na koniec 2012 r. doradcow zawodowych oraz specjalistow ds.
rozwoju zawodowego. Braki kadrowe nie przetozyly sie jednak na jako$¢ wykonywanych
zadan w zakresie realizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oséb w wieku
powyzej 50. roku zycia (50+).

Ujawniono takze pojedynczy przypadek przyznania jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, ktdra faktycznie nie byta wykonywana (przedsigbiorca nie osiggat
przychodéw).

1 Srodki w 2011 r. stanowily zaledwie 40,3%, a w 2012 r. 45,7% $rodkow otrzymanych w 2010 .
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i
tagodzenia skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50.
roku zycia

1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie w latach 2010-2012 (stan na 31
grudnia) ksztattowata sie jak nizej:

— rok 2010: ogdtem - 5975 oséb, w tym 1332 w wieku 50+ (22,3% og6tu
zarejestrowanych),

- rok 2011: ogétem - 5.959 osob, w tym 1.380 w wieku 50+ (23,2%),

—  rok 2012: ogétem - 5.875 osdb, w tym 1.406 w wieku 50+ (23,9%).

Z ww. danych wynika m.in., ze liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie w 2012 r.
zmniejszyta sie w odniesieniu do 2010 r. o 100 osob, tj. 0 1,7%, natomiast w wieku 50+
wzrosta o 74 osoby, tj. 0 5,6%.

Liczba osdéb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy?, wymienionych w art.
49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
zwanej dalej ,ustawg o promocji zatrudnienia”, w tych samych latach wynosita:

— rok 2010 - 5.519 0sdb (92,4% ogotu zarejestrowanych),
—  rok 2011 - 5.447 osbb (91,4%),
— rok 2012 - 5.447 0sbb (92,7%).

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Odnosnie wysokiej liczby bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji, w tym
katalogu tych osdéb i wplywu powyzszej sytuacji na prace Urzedu, dyrektor J. Tarniowy
wyjasnit m.in., ze:

— osoby bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, fo efekt systemu o$wiaty
zawodowej w Polsce. Stad tez nieche¢ pracodawcow do ich zatrudniania. Osoby bez
wyksztafcenia Sredniego nie powinny byc zaliczane do grupy znajdujgcej sie
w ,Szczegolnej sytuaci’,

— osoby w wieku ponad 50 lat - dopiero powszechne ubezpieczenie zdrowotne obywateli
Polski pozwolitoby znalezc sposob na ich Zycie bez rejestracji jako osoby bezrobotne,

—  0soby samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku Zycia oraz kobiety,
ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka - obecna pomoc rodzinna jest
wypadkowg moZliwosci budzetowych Panstwa, wiele z tych 0s6b nie otrzymatoby
Zadnej pomocy spofecznej bez obowigzku zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna,

— osoby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnoSci nie podjety zatrudnienia - wiele
Z tych o0sob oczekuje w pierwszej kolejnoSci rozwigzania znacznie wazniejszych
problemdéw bytowych, wrecz ponownej adaptacji Srodowiskowej, a takich instytucji,
dziatan i Srodkow brakuje.

Wedtug J. Tarniowego aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych nie nalezy do
obowigzkow tylko jednej instytucji (np. urzedu pracy), czy jednego resortu. Problemy te
powinny by¢ rozwigzywane w sposob globalny, co zdecydowanie wptynetoby na poprawe
jakosci pracy w Urzedach.

Ponadto zdaniem J. Tamiowego pracownicy powiatowych urzeddw pracy od wielu lat
apeluja, by nabywanie uprawnien do bezptatnych Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
pomocy spotecznej, stypendiow dla dzieci i mtodziezy, nie warunkowac rejestrowaniem sie
w urzedach pracy. W obecnej sytuacji prawnej nie mozna o zadnej osobie bezrobotnej
powiedziec, ze nie jest zdolna lub niegotowa do podjecia pracy zarobkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 81 67-83)

2 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach MPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.
3Dz. U.z2013r., poz. 674 ze zm.
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2. Na realizacje aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu w latach 2010-2012
Urzad dysponowat nastepujacymi $rodkami i zrodtami finansowania:

- rok 2010 - 16.507,8 tys. zt, w tym 10.578,1 tys. zt z Funduszu Pracy (FP), 5.556,0 tys.
zt ze Srodkéw UE (w tym EFS) i 373,7 tys. zt z PFRON. Na aktywizacje os6b w wieku
50+ wydatkowano 1.659,5 tys. z4, tj. 10,0% wydatkéw ogdtem,

— rok 2011 - 6.655,8 tys. zt, wtym 4.424,5 tys. zt z FP, 1.981,3 tys. zt z UE i 250,0 tys. zt
z PFRON. Na osoby w wieku 50+ wydatkowano 832,3 tys. zt (12,5%),

— rok 2012 - 7.537,9 tys. zt, w tym 5.310,8 tys. zt z FP, 1.949,2 tys. zt z UE i 277,9 tys. zt
z PFRON. Na osoby w wieku 50+ wydatkowano 1.023,7 tys. zt (13,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Srodki otrzymane w 2011 r. stanowily zatem 40,3%, a w 2012 r. 457% s$rodkéw
otrzymanych w 2010 r. Na aktywizacje os6b w wieku 50% przeznaczono od 10% (w 2010r.)
do 13,6% (w 2012 r.), podczas gdy liczba osob w tym wieku stanowita wyzszy odsetek - od
22,3% do 23,9% bezrobotnych ogotem.

Na ile $rodki na aktywne formy walki z bezrobociem sg wystarczajgce w sytuacji ich
zmniejszenia w latach 2011-2012, w tym gtéwnie z Funduszu Pracy oraz jakie sq w tym
zakresie potrzeby w ocenie Urzedu, dyrektor J. Tarniowy wyjasnit, ze: ,...Ograniczenie
srodkow na aktywne formy walki z bezrobociem byto podstawg do bardziej oszczednego ich
wydatkowania poprzez objecie wsparciem jak najwigkszej grupy 0sob bezrobotnych.
Dziatania te polegaty na przyznawaniu w niektérych formach wsparcia nizszych stawek od
maksymalnych okreslonych w ustawie. Ponadto bezcenne okazaty sie Srodki pozyskane na
ten cel w latach 2011-2012 z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Oceniajac
gospodarke $rodkami Funduszu Pracy na aktywizacje 0sob bezrobotnych nalezy
zaakcentowac dwa problemy: po pierwsze roczny budzZet jest zbyt niski w odniesieniu do
rzeczywistych potrzeb Urzedu i po drugie istnieje koniecznos¢ ustalenia bardziej
precyzyjnych zasad i kryteribw ustawowych w zakresie gospodarowania i efektywnosci
wydawania tych $rodkéw (obecnie sq wielokrotnie i w Sposob niespéjny zmieniane
i zawierajg zbyt wiele luk, przez co faktyczny przyrost nowych miejsc pracy jest
iluzoryczny)...".

W uzupetnieniu tych wyjasnien w zakresie zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci

wydawania srodkow Funduszu Pracy, dyrektor J. Tarniowy stwierdzit, ze:

— w przepisach wykonawczych poszczegoinych form aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych (staze, prace interwencyjne, roboty publiczne), nalezy zdefiniowac
minimalne progi ,efektywnos$ci zatrudnienia”,

— szkolenia zawodowe nalezy organizowa¢ wytacznie na konkretny wniosek pracodawcy,
potwierdzony umowg trojstronng (pracodawca - bezrobotny - PUP) zabezpieczong
chociaz minimalng wptatg lub kaucjg zwrotng pracodawcy,

— czas obowigzkowego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby otrzymujace
jednorazowe $rodki na tg dziatalnos¢, nalezy wydtuzy¢ do 2-3 lat. Ponadto
dokumentem poswiadczajacym faktyczne prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;
powinno by¢ zaswiadczenie z US o osigganych przychodach,

— refundacja $rodkéw pracodawcom organizujgcym nowe miejsca pracy dla 0séb
bezrobotnych — tylko dla tych, ktdrzy w okresie ostatnich 2 lat nie obnizyli stanu
zatrudnienia,

— prace spotecznie uzyteczne sg dorazng 10 godzinng formg pomocy spotecznej.
Absurdem jest wiec obecne liczenie efektywnosci zatrudnieniowej tych prac,
sprowadzajace sie do wielokrotnego liczenia przez system informatyczny tych samych
0s6b, podejmujacych kolejng ,tygodniowke”,

— obecny algorytmowy system podziatu $rodkéw Funduszu Pracy w marginalnym stopniu
preferuje efektywno$¢ zatrudnieniowa. Bardziej aktywne urzedy pracy ponosza wigksze
koszty, a otrzymujg takie same jak inne urzedy w wojewddztwie Srodki na dany rok
budzetowy.

(dowod: akta kontroli str. 10 i 198-200)



Natomiast w sprawie przyczyn wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg 0s6b w wieku 50+ tylko w wysokosci od 10,0% do 13,6% Srodkéw ogdtem,
podczas gdy liczba bezrobotnych w tym okresie wynosita od 22,3% do 23,9% bezrobotnych
ogbtem, dyrektor J. Tarniowy wyjasnit: ,...W latach 2010-2012 wydatki na aktywizacje 0sdb
w wieku 50+ byly adekwatne do potrzeb. Wszystkie wnioski bezrobotnych dotyczace m.in.
dopfat na podjecie dziafalnoSci gospodarczej, lub uczestnictwa w szkoleniu, zostaty
pozytywnie rozpatrzone...”.

(dowod: akta kontroli str. 11)

3. Wybdr form aktywizacji zawodowej bezrobotnych na dany rok budzetowy uzalezniony byt
od wysokosci przyznanych Srodkow, ktdre stanowity podstawe do opracowania plandw
finansowych na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej oraz inne fakultatywne zadania. Stosownie do art. 109 ust. 9
ustawy o promocji zatrudnienia, decyzje w tym zakresie byly poprzedzone zasiegnieciem
opinii powiatowej rady zatrudnienia. Opinie wydawane byty w formie uchwat.

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia
2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy*, PUP
zaprowadzit rejestry pracodawcdw krajowych, z ktérymi wspdipracowat i karty pracodawcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie powiatu. Zatozone karty zawieraty dane wymienione
w § 15 ust. 2 rozporzadzenia, w tym m.in. dot. stanu zatrudnienia i oczekiwaniach
pracodawcy wobec urzedu pracy.

Rozpoznawanie potrzeb bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub instrumentéw
rynku pracy realizowane byto poprzez $wiadczenie poradnictwa zawodowego w formie
indywidualnych rozméw doradczych, w ramach ktorych bezrobotni otrzymywali m.in.
,kwestionariusz oczekiwan’, Jkarte celow” i ,kwestionariusz zainteresowan zawodowych”.
Osoby zarejestrowane w PUP powyzej 6 miesiecy, w tym powyzej 50 roku zycia, wspdlnie
z pracownikami Urzedu ustalaty indywidualne plany dziatania, obejmujace podstawowe
ustugi, wspierane instrumentami rynku pracy w celu zatrudnienia. Osoba bezrobotna
okre$lata swoje cele zawodowe, przeszkody w realizacji plandw, posiadane kwalifikacje
oraz propozycje zawodow, w ktérych chciataby pracowac.

Stosownie do § 71 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia Urzad sporzadzat listy zawodow
i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnoci zawodowych, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawodéw i specjalnosci,
a takze analizowat potrzeby szkoleniowe na dany rok. W tym celu do pracodawcow
i jednostek samorzadu terytorialnego rozsytane byly prosby o udzielenie informacji dot.
szkolen 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia. Na podstawie uzyskanych informacii
sporzadzano zapotrzebowanie na poszczegoine stanowiska pracy, w tym zawoddw
deficytowych i nadwyzkowych.

Badanie trwatosci efektow aktywizacji zawodowej polegato na prowadzeniu analiz danych
zawartych w zatgczniku Nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 — Aktywne programy rynku pracy,
sporzadzanym na koniec | kwartatu po roku kalendarzowym, ktérego dotyczyto badanie.
W wyniku tych analiz uzyskiwano informacje o liczbie o0séb uczestniczacych
w poszczegolnych formach aktywizacji zawodowej, co stanowito materiat pomocniczy przy
podejmowaniu decyzji o podziale Srodkéw na rok biezacy.

W latach 2010-2012 PUP nie realizowat zadan w ramach przyjetego w dniu 17 pazdziernika
2008 r. przez Rade Ministréw programu Solidarnos¢ Pokoleri - Dziafania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+.

(dowod: akta kontroli str. 12-29)

4Dz. U.Nr 177, poz. 1193 ze zm.



4. W okresie objetym kontrolg aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu® zostata
objeta (tacznie z przechodzacymi z poprzedniego okresu rozliczeniowego) nastepujaca
liczba osab:

— rok 2010: ogétem 4.404, w tym 742 (16,8%) w wieku 50+,
— rok 2011: ogétem 2.393, w tym 478 (20,0%) w wieku 50+,
- rok 2012: ogdtem 2.271, w tym 376 (16,6%) w wieku 50+.

Najwieksza liczba bezrobotnych 50+ uczestniczyta w pracach spotecznie uzytecznych: 320
0s6b (43,5%) w 2010 r., 332 (69,9%) w 2011 r. i 203 (54,3%) w 2012 r. W pozostatych
formach aktywizacji zawodowej uczestniczyto:

— prace interwencyjne: 168 0sdb (22,6%) w 2010 r., 75 (15,7%) w 2011 r. i 48 (12,8%)
w2012r.,

- roboty publiczne: 78 os6b (10,5%) w 2010 r., 20 (4,2%) w 2011 r. i 43 (11,4%) w 2012
r.,

— staze: 32 (4,3%) w 2010 r., 17 (3,6%) w 2011 r.i 33 (8,8%) w 2012 .,

- szkolenia: 103 (13,9%) w 2010 r., 10 (2,1%) w 2011 r.i 23 (6,1%) w 2012 .,

— jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej: 25 (3,4%) w 2010 r., 13

(2,7%) w2011 1.1 13 (3,5%) w 2012 .,

refundacja wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: 16 0sdb (2,2%) w 2010 r.,

11(2,3%) w2011 r.113 (3,5%) w 2012 .

W 2012 r. Urzad realizowat program specjalny ,50+ DLA POWIATU - Melioracje wodne”.
Byt to projekt wspéffinansowany z EFS w ramach dziatania 6.1 ,Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowe] w regionie”. Okres realizacji projektu:
31.05 - 31.12.2012 r. Kryteria doboru uczestnikdéw projektu: w szczegolnosci osoby nie
posiadajace wyksztatcenia Sredniego. Zastosowane preferencje: refundacja kosztéw badan,
szkolenia BHP, zakupu odziezy ochronnej i obuwia oraz zakupu sprzetu i narzedzi.

W okresie od 20.08.2012 r. do 28.02.2013 r. PUP realizowat réwniez projekt ,50 plus”
z rezerwy Ministra, ktéry dotyczyt réznych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
Zastosowane preferencje: w przypadku prac interwencyjnych wyzsza kwota przyznanej
refundacji (930 zt zamiast 720 zl), a w przypadku stazy zatwierdzanie wnioskéw tych
pracodawcow, ktdrzy zadeklarujg zatrudnienie po zakorczeniu programu.

(dowdd: akta kontroli str. 30-42)

Wedtug wyjasnien dyrektora J. Tarniowego, w latach 2010-2012 aktywnymi formami
przeciwdziatania bezrobociu objeto 1.665 oséb w wieku 50+, z ktorych 591 (35,5%) po
okresie subwencjonowania nie podjefo lub nie kontynuowato pracy. Jednakze nie mozna
o nich wszystkich powiedzie¢, ze ,nie byly zainteresowane podjeciem zatrudnienia®, gdyz
mogto to wynika¢ z réznych powodéw, np. z niecheci lub wysokich wymagan pracodawcy,
nieodpowiedniego stanu zdrowia, albo z przyczyn losowych. Nalezy zatem wdrozyé
regulacje prawne o uprawnieniach bezrobotnych wynikajacych z innych przepisow, bez
koniecznosci rejestrowania sie jako osoby bezrobotne. J. Tarniowy stwierdzit tez, ze
najbardziej skutecznymi (efektywnymi) formami aktywizacji osdb w wieku 50+ byty Srodki na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz refundacja wyposazenia stanowisk pracy,
a najmniej roboty publiczne i szkolenia zawodowe. Do barier zwigzanych z aktywizacjq tych
0s6b nalezy zaliczy¢ gtownie: nieche¢ pracodawcow do zatrudniania 0séb starszych, gorszy
stan zdrowia, nizsza wydolno$¢ fizyczna, postep techniczny w konkretnym zawodzie
i globalny kryzys gospodarczy. Urzad w Zarach stara sig pokonywa¢ te bariery min.
poprzez inicjowanie i organizowanie szkolen zawodowych, lub wdraZzanie programéw
aktywizacji zawodowej wytacznie dla osob 50+. Urzad korzystat w tym zakresie
z opracowan Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze, w tym m.in. z analiz
i raportéw dotyczacych szczegdlnej sytuacji bezrobotnych (réwniez osdb w wieku 50+) na
rynku pracy wojewddztwa lubuskiego. Mogtaby natomiast by¢ usprawniona metodologia

5 W szczegolnosci prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staze, szkolenia,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.



opracowywania i udostepniania przez Urzad Statystyczny gminnych i powiatowych
informacji o gospodarce, zatrudnieniu i pomocy spotecznej (ukazuje sie prawie z rocznym
opo6znieniem).

(dowdd: akta kontroli str. 67-83)

W zakresie wypetniania przez Urzad obowigzkéw wynikajacych z art. 50 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia®, szczegdtowym badaniom poddano 60 losowo wybranych
bezrobotnych, zarejestrowanych w latach 2010-2012 (po 20 z kazdego roku). Badania te
wykazaty, ze we wszystkich przypadkach (100%) Urzad podejmowat dziatania zgodne
z ww. przepisami. W 27 przypadkach (45,0%) bezrobotni nie przyjmowali propozycji ze
wzgledu na utrudniony dojazd do miejsca pracy, a w 25 (41,7%) nie byli przyjmowani przez
wskazanego pracodawce - na ogdt (23 razy) bez podania przyczyny, lub z powodu braku
u bezrobotnego odpowiednich kwalifikacji, badz krotki staz pracy na danym stanowisku.
W pozostatych 8 przypadkach Urzad proponowat inne formy aktywizacji, w tym 7 jako prace
spotecznie uzyteczne i jedno w szkoleniu zgodnym z wyksztatceniem. Propozycje te zostaty
przez bezrobotnych przyjete do realizacji, co nie dato jednak efektu w postaci zatrudnienia
w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji. Wedtug stanu na dziert 20.05.2013 r. 16 osdb
(26,7%) zostato wykre$lonych z ewidencji osob bezrobotnych, w tym 5 za niestawiennictwo
w Urzedzie w umowionym terminie, 4 w wyniku zastosowania art. 33 ust. 4 pkt 9 ustawy
0 promociji zatrudnienia, 5 na skutek podjecia pracy lub zatozenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz po jednej w wyniku otrzymania zasitku statego w OPS i dobrowolnej
rezygnaciji ze statusu osoby bezrobotne;.

(dowod: akta kontroli str. 43-49)

5. Liczba krajowych ofert (miejsc pracy) przyjetych przez PUP do realizacji w latach 2010-
2012 oraz ofert zrealizowanych, przedstawiata sie jak nizej:

— rok 2010 - przyjete do realizacji: 15.713; zrealizowane: 13.850,

— rok 2011 - przyjete do realizacji: 10.603; zrealizowane: 9.012,

— rok 2012 - przyjete do realizacji: 3.966; zrealizowane: 3.331.

W poszczeg6inych miesigcach 2012 r. przyjeto do realizacji nastepujace liczby ofert: 302 (1);
322 (I1); 287 (Il1); 380 (1V); 226 (V); 316 (VI); 498 (VII); 379 (VIII); 393 (IX); 449 (X); 222 (XI)
i 192 (XI1).

(dowod: akta kontroli str. 50-51)

Odnosnie ilosci, jakosci i atrakcyjno$ci ofert pracy dyrektor J. Tarniowy wyjasnit, ze s3 to
pojecia wzgledne, zalezne od zewnetrznych uwarunkowan, jak: stanu gospodarki lokalnej,
zakresu prowadzonych inwestyciji, konkurencji na rynku pracy, zamozno$ci spoteczenstwa.
Wynikiem tego jest niski poziom ptac w wojewddztwie lubuskim (najnizszy w Polsce) oraz
zatrudnianie bezrobotnych na coraz krotsze okresy i coraz czeSciej na umowy
cywilnoprawne. Duze przedsigbiorstwa czesto korzystajq z ustug agencji zatrudnienia
(oferujgcych krotkoterminowe umowy i najnizsze ptace). Do powiatowych urzeddw pracy
zwracajg sie czesto pracodawcy zatrudniajgcych niewielkg liczbe pracownikéw, ale
oczekujacy wsparcia z Funduszu Pracy. Ponadto J. Tamiowy wyjaénit, ze PUP w Zarach na
biezaco wspotpracuje z prywatnymi agencjami zatrudnienia w zakresie przyjmowania
i promowania ofert pracy. W 2012 r. wspotpracowat z 6 agencjami, w tym gtéwnie
z ,RANDSTAD” sp. z 0.0. Agencja Pracy Tymczasowej w Warszawie. Agencjom tym
przekazano 16 ofert z 238 stanowiskami pracy. W wyniku wspotpracy 145 oséb (61%)
aktywizowano.

(dowod: akta kontroli str. 67-83)

Analiza 45 losowo wybranych niezrealizowanych ofert pracy bedacych w dyspozycji Urzedu
na dzien 30 czerwca w latach 2010-2012 wykazata, ze we wszystkich przypadkach
realizacje oferty powierzono konkretnemu posrednikowi pracy, ktéry podejmowat dziatania
zgodne z obowigzujgcymi procedurami polegajacymi m.in. na:

6 Bezrobotnemu w wieku 50+, powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
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nieprawidtowosci

— wprowadzeniu oferty do systemu teleinformatycznego ,Syriusz Standard” oraz
umieszczeniu jej w ogdlnodostepnej Centralnej Bazie Ofert Pracy,

— zamieszczeniu informacji o ofercie na tablicach ogtoszen PUP i wiasciwej gminy,
a takze na wySwietlaczu multimedialnym znajdujacym sie w Urzedzie,

— upowszechnieniu informacji na tamach lokalnych gazet,

— informowaniu osdb bezrobotnych zarejestrowanych i zgtaszajacych sie do Urzedu,
a spetniajacych wymogi zawarte w ofercie, 0 mozliwosci ubiegania sie o prace,

— utrzymywaniu kontaktu telefonicznego z pracodawcg z czestotliwo$cig ustalong
w trakcie przyjecia oferty celem badania jej aktualno$ci.

Wykorzystanie ofert stanowito element oceny pracownikéw zajmujacych sie posrednictwem
pracy (we wnioskach o przyznanie dodatku do wynagrodzenia podawano m.in. liczbe
wydanych skierowan do pracy).

Spoérdd 45 analizowanych ofert 7 (15,6%) zostato zrealizowanych przez PUP w cato$ci po
dniu 30 czerwca (przed uptywem terminu waznosci), 8 (17,8%) zrealizowano cze$ciowo
(pracodawcy zatrudnili mniejszg liczbe osob od zapotrzebowania zgtoszonego w ofertach)
oraz 30 (66,6%) nie zostato zrealizowanych. Przyczyng niezrealizowania jednej oferty byto
prowadzenie przez pracodawce dziatah rozpoznawczych w zakresie zatrudnienia 4 osob
pod planowane za p6t roku otwarcie lokalu gastronomicznego. W pozostatych przypadkach
pracodawcy, ktorych oferty nie zostaty zrealizowane lub zrealizowano je cze$ciowo, podjeli
sie zatrudnienia pracownikéw we wiasnym zakresie, bez pomocy PUP. Przyczyng
zamkniecia ofert niezrealizowanych i zrealizowanych cze$ciowo byt uptyw terminu ich
waznosci (60,5%) oraz wycofanie przez pracodawce (39,5%). Laczna liczba oferowanych
przez pracodawcow miejsc pracy: 132; liczba os6b zatrudnionych w wyniku dziatan
po$rednikdw pracy Urzedu: 29, tj. 22,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 52-63)

6. Na koniec grudnia lat 2010-2012 zatrudnienie w Urzedzie ogétem, w tym na
stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowa, wynosito:

— rok 2010 - 83 osoby, w tym 15 posrednikéw pracy, 6 doradcdw zawodowych i 4
specjalistow ds. rozwoju zawodowego,

— 1ok 2011 - 79 os6b, w tym 15 posrednikow, 4 doradcdw i 4 specjalistow,

- rok 2012 - 62 osoby, w tym 14 po$rednikdw, 4 doradcow i 1 specjalista.

(dowod: akta kontroli str. 64)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. obsada kadrowa PUP nie byta zgodna z przepisami
cyt. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzes$nia 2010 r.
w sprawie standardéw i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy.

Minimalna liczba pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowiskach zwigzanych z aktywizacjq zawodowg w 2012 r., stosownie do wyliczen
dokonanych przez Urzad we wrzesniu 2011 r. w oparciu §§ 85 i 86 cyt. rozporzadzenia,
powinna wynosic:

— doradcy zawodowi - 7 0sdb,
—  specjalisci ds. rozwoju zawodowego - 4 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

Oznacza to, iz na koniec 2012 r. Urzad nie spetniat warunku zatrudnienia wymagane;j liczby
doradcow zawodowych o 3 osoby i specjalistow ds. rozwoju zawodowego takze o 3 osoby.

W sprawie niedostosowania obsady kadrowej do warunkéw okreslonych przepisami prawa
dyrektor J. Tarniowy wyjasnit: ,...Od 1 stycznia 2011 r. obowigzuje zasada rownowazenia
budzetu w zakresie wydatkow biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu informowat PUP o wprowadzeniu
systemowych rozwigzan, ktdre zakazujg organowi stanowigcemu (Radzie Powiatu) uchwali¢
budzet, w ktérym planowane wydatki biezgce bytyby wyzsze od planowanych dochodow,
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powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Efektem tych zmian
byta konieczno$¢ wprowadzenia przez Powiat rygorystycznej dyscypliny wydatkowej
i przyjecia programow oszczedno$ciowych. W 2011 r. Minister Pracy drastycznie obnizyt o
7% odpis Funduszu Pracy na koszty obstugi 0sob bezrobotnych o 700 tys. zt, a w sierpniu
2012 r. Zarzad Powiatu wydal polecenie zmnigjszenia budzetu PUP na rok 2013 o kwote
500 tys. zt w odniesieniu do planu na rok 2012 oraz obnizenia o 10% wynagrodzenia brutto
pracownikom na stanowiskach kierowniczych, ktorym przystuguje dodatek funkcyjny.
W odpowiedzi poinformowatem Zarzad, ze tak drastyczne oszczedno$ci spowodujq
niemozno$c dotrzymania ustawowych standardow ustug rynku pracy. Niemniej jednak
bytem zobowigzany do obnizenia w latach 2011-2012 wydatkow biezgcych, gtownie
poprzez zmnigjszenie zatrudnienia we wszystkich komorkach organizacyjnych Urzedu
(facznie o 21 0s6b), w tym takze na stanowiskach zwigzanych z aktywizacja zawodowa,
zdajgc sobie sprawe, Ze stanowi to naruszenie warunkow okreSlonych w rozporzgdzeniu
Ministra. Decyzje w tym zakresie podjatem osobiscie, po uprzednich bezskutecznych
prosbach o brakujgce $rodki w Ministerstwie Pracy, Wojewody Lubuskiego i Starosty
Zarskiego. Decyzja zostata wypracowana kolegialnie przez wszystkich kierownikow
Dziatéw, po konsultacji z dziatajagcym w Urzedzie Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow
PUP w Zarach. Dodaje przy tym, ze wg statystyki MPiPS ustugi rynku pracy PUP w Zarach
od 6 lat sq najlepsze w Polsce. W aktualnej sytuacji kazda proba zwiekszenia zatrudnienia
w Centrum Aktywizacji Zawodowej wigzataby si¢ z koniecznodciq zwolnienia i tak
minimalnej obsady w innych Dziafach Urzedu, a to miatoby wpfyw na pogorszenie jakoSci
obstugi bezrobotnych...”.

(dowod: akta kontroli str. 66)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy.

1. W latach 2010-2012 PUP skierowat 65 os6b w wieku 50+ do odbycia stazu pracy, w tym
23w 2010r., 11 w2011 r.i31w2012r. Wl p. 2012 r. PUP realizowat ,Program na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla osob
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia®, finansowany z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, w ktorym uczestniczyto tacznie 16 osdb (zakoriczenie programu nastgpito
28.02.2013 r.). Szczegbtowym badaniom poddano 30 stazy zorganizowanych dla
bezrobotnych 50+, w tym 10 sfinansowanych z Funduszu Pracy, 10 ze $rodkéw unijnych:
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL) i 10 z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach programu 50+. Analiza ta wykazata, co nastepuije:

Kwalifikowanie organizatoréw stazu oraz stazystdw byto przejrzyste i jawne, oparte na
pisemnych procedurach (bez preferencji osob 50+). W opracowanych przez Urzad
,Zasadach gospodarowania Srodkami z Funduszu Pracy’, postanowiono m.in., ze przy
rozpatrywaniu wnioskow pracodawcow bedg obowigzywaty nastepujgce zasady:

— decyduje kolejnos¢ wptywu wniosku (data zarejestrowania w PUP),

— do realizacji zakwalifikowane beda gtownie wnioski zapewniajace efektywno$¢
zatrudnienia po ustaniu subwencji,

— pracodawca, ktdry w dniu sktadania wniosku nie moze jednoznacznie zapewnié
przysztego zatrudnienia stazysty u siebie, moze ubiegaC si¢ o organizowanie stazu,
jezeli zagwarantuje takie zatrudnienie w innym zaktadzie pracy (ze wskazaniem tego
zakfadu), albo zobowigze sie do zatrudnienia stazysty w pierwszej kolejnosci
w przypadku uméw na zastepstwo, albo do rzetelnego przygotowania stazysty do
udziatu w konkursie na stanowisko urzednicze i zapewnienia mu réwnego udziatu w
takim konkursie.



Whioski pracodawcéw sporzadzone zostaty wg wzoru opracowanego przez PUP i zawieraty
dane wymienione w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych?.
W 23 przypadkach (76,7%) wnioskodawcy sktadali deklaracje zatrudnienia oséb po odbyciu
stazu (gtéwnie na czas okre$lony od 3 do 6 miesiecy), ale brak deklaracji nie wykluczat
pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Z deklaracji powyzszych wywigzato sie 16
pracodawcow (69,6%), a pozostatych 7 - mimo deklaraciji - nie zatrudnito stazystow, przy
czym wobec 5 stazystow wydali opinie pozytywne, a wobec 2 negatywne.

Bezrobotni kierowani byli do odbycia stazu na podstawie umowy zawartej przez dyrektora

PUP z pracodawca. W latach 2010-2011 do postanowiert umowy wpisywano zobowigzanie

pracodawcy o zatrudnieniu stazysty ,zgodnie z deklaracjq” lub na czas okreslony nie krétszy

niz 3-4 miesigce. W umowach zawartych w 2012 r. zobowigzanie to usunieto. Przyczyny

usuniecia wynikaty z:

— interpretacji przepiséw cyt. rozporzadzenia, opublikowanej na stronie internetowej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, gdzie napisano, ze przepisy rozporzadzenia
nie naktadaja na pracodawce obowigzku zatrudniania bezrobotnego po zakorczeniu
stazu. Zobowigzanie to ma charakter dobrowolny, a zatem moZliwe jest ,...aby
pracodawca we wniosku o zorganizowanie stazu zadeklarowat zatrudnienie
bezrobotnego po odbyciu stazu, jednak nie moze to byc jedyne kryterium decydujgce o
Skierowaniu bezrobotnego na staz do danego pracodawcy...”,

— wystgpienia pokontrolnego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
z dnia 16.03.2011 r., w ktérym podano m.in., ze ,....zobowigzywanie organizatora stazu
do zatrudniania bezrobotnego po odbyciu stazu na jakikolwiek czas jest niezgodne
Z przepisami prawa | wymaga usuniecia z tresci zawieranych umoéw...”. Zapis umowny
nalezy ograniczy¢ do zakresu deklaracji zataczonej do wniosku.

Dla 16 badanych bezrobotnych nie przygotowano indywidualnych planéw dziatania,

0 ktérych mowa w art. 34a ust 1 rozporzadzenia, w tym dla 6 po wejsciu w zycie (1.02.2011

r) art. 34a ust. 3 pkt 2)8 jednakze nie pozostawali oni nieprzerwanie w rejestrze

bezrobotnych przez okres dtuzszy niz 180 dni od dnia rejestracii.

Warunki odbywania stazu byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami, w tym m.in.
sporzadzano programy stazu, sprawozdania z przebiegu stazu, opinie pracodawcow
z odbytego stazu. Czas trwania stazu oraz kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaty
ustawowych limitow (art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia). Wydawane przez
pracodawcdw opinie zawieraly informacje o0 zadaniach realizowanych przez bezrobotnych
i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, byly zgodne z programem
stazu i zakresem zadan okreslonych w umowach pomiedzy PUP i pracodawca.

Spoéréd 30 badanych oséb 16 (53,3%) znalazto zatrudnienie, w tym 11 u organizatora
stazu. Umowe na czas nieokreslony otrzymaty 2 osoby (6,7%), na czas okre$lony nie
krétszy niz 6 miesiecy 11 osob (36,6%), w tym 6 w ramach prac interwencyjnych oraz 3
osoby (10,0%) na umowy cywilnoprawne lub umowy na czas okre$lony krétszy od 3
miesiecy. W kolejnych miesigcach zatrudnienie znalazly 2 osoby, a 6 ponownie
zarejestrowato sie jako bezrobotne.

Do instytucji publicznych na odbycie stazu skierowano 9 osob, sposrod ktérych 7 (77,8%)
znalazto zatrudnienie, w tym jedna na czas nieokreslony, 4 na czas dtuzszy niz 6 miesiecy,
jedna na 3 miesigce i jedna na 1 miesiac (na czas zastepstwa).

W okresie objetym kontrolg dwa podmioty zorganizowaty po dwa staze: Hurtownia
Ogumienia i Szyb ,CHMAL” sp. jawna z Zar oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubsku.
Stazami tymi objeto 3 osoby, ktore zostaty nastepnie zatrudnione przez ww. pracodawcéw
na czas okreslony, w tym jedna na 12 miesiecy, jedna na 3 miesiace i jedna na 2 miesigce.
Sposrdd nich dwie osoby ponownie zarejestrowaly sie jako bezrobotne. Pozostate podmioty
zorganizowaty po jednym stazu.

7Dz. U. Nr 142, poz. 1160.

8 Dla bezrobotnego powyzej 50 roku zycia przygotowanie indywidualnego planu dziatania jest obowiazkowe, o
ile pozostaje on nieprzerwanie w rejestrze, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1, przez okres co najmniej 180 dni od
dnia rejestracii.
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W latach 2010-2012 na stazystow w wieku 50+ wydatkowano facznie 231,0 tys. zt, w tym na
30 os6b objetych badaniem 85,0 zt (36,8%).

(dowod: akta kontroli str. 84-106)

2. W latach 2010-2012 PUP zorganizowat 25 szkolen grupowych, w ktérych uczestniczyto
112 0s6b w wieku 50+, w tym 80 w 2010 r., 9 w 2011 r. i 23 w 2012 r. Szczegbtowym
badaniom poddano 6 szkolen, do ktdrych zakwalifikowano 26 takich osob. Badania te
wykazaly, ze inicjowanie szkolen byto zgodne z art. 40 ust. 2a ustawy o promocii
zatrudnienia, w tym m.in.: wszystkie badane szkolenia zostaty ujete w planach szkole na
lata 2010-2012 na podstawie prowadzonego przez PUP rozpoznania wérdd bezrobotnych
i pracodawcow; plany szkolen oraz ich aktualizacje (w zalezno$ci od zapotrzebowania na
lokalnym rynku pracy) byly upowszechniane na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 107-112)

Urzad nie korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 41 ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia w  zakresie podejmowania przez instytucje szkoleniowe dziatan
wspomagajacych zatrudnienie uczestnikow kursow.

Pani Maria Koztowska, zastepca dyrektora PUP wyjasnita w tej sprawie, ze
w dotychczasowej praktyce Urzad nie korzystat z powyzszego uprawnienia, poniewaz
wychodzita z zalozenia, Ze instytucie szkoleniowe specjalizujq sie wytacznie na
prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych. Przyznata jednak, ze PUP nie posiada w tym zakresie
zadnych dowodow wskazujacych na trafnos¢ ww. zatozenia. W zwigzku z powyzszym
w przysztych szkoleniach grupowych Urzad zaplanuje na ten cel $rodki finansowe,
a w ogtoszeniach przetargowych lub zapytaniach ofertowych kierowanych do potencjalnych
wykonawcow, bedg podawane informacje o mozliwosci przyznania ww. instytucjom
dodatkowych kwot z tytutu podjecia skutecznej inicjatywy w pozyskaniu przez uczestnikdw
szkolenia pracy zarobkowej.

(dowod: akta kontroli str. 126)

Sposréd 6 badanych szkoler w 4 przypadkach wybor instytucji szkoleniowej nastapit w
drodze przetargu nieograniczonego, w trybie i na zasadach okre$lonych w rozdziale 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Przed wszczeciem
postepowania zamieszczono ogtoszenia w swojej siedzibie i na wtasnej stronie internetowe;.
Przekazywana i udostepniana potencjalnym wykonawcom Specyfikacja Istotnych
Warunkdw Zamowienia (SIWZ) zawierata wszystkie niezbedne elementy, wymienione w art.
36 ustawy. Zamawiajacy wybierat wykonawcdw na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ, tj. zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy. Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia skiadaty, stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy,
osSwiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych ich z tego postepowania.
Z przeprowadzonych postepowan kazdorazowo sporzadzano wymagang dokumentacie.

W przypadku 2 szkolen o wartosci zamdwienia ponizej kwoty 14.000 euro, wykonawcow
wybrano w oparciu o wewnetrzne uregulowania ustalone przez dyrektora PUP
zarzadzeniami z 2.03.2010 r. i 2.04.2012 r. Do potencjalnych wykonawcéw (co najmniej
dwdch) skierowano zapytania ofertowe. Kazdy wykonawca mdgt zaproponowac tylko jedng
cene - negocjacji nie prowadzono. Z postepowania ofertowego sporzadzone zostaty
protokoty, zatwierdzone przez dyrektora Urzedu.

Pomiedzy PUP i podmiotami realizujgcymi szkolenia zawierane byly umowy
z postanowieniami gwarantujgcymi prawidtowy przebieg szkolen i nadzér nad ich realizacja.
Postanowienia te naktadaty na wykonawce takie obowigzki jak: posiadanie
wykwalifikowanej kadry dydaktycznej oraz odpowiednich warunkéw lokalowych,
wyposazenia, sprzetu i materiatdw niezbednych do przeprowadzenia szkolenia;
zapewnienie wiadciwych warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy; prowadzenie
systematycznej oceny postepdw uczestnikéw szkolenia i udzielanie im pomocy w przypadku
trudno$ci w procesie nauczania; prowadzenie dokumentacji przebiegu szkolenia (dzienniki

9Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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zajeC edukacyjnych, imienne listy obecnosci, protokoly z egzaminu, rejestry wydanych
zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie
kwalifikacji).

Wszystkie badane szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z programem i na zasadach
okreslonych w umowach, tj. wedtug przyjetych programow, tematyki i liczby godzin.
Wyktadowcami byly osoby wskazane w umowie, a ich przygotowanie zawodowe bylo
adekwatne do prowadzonego szkolenia. W umowach nie okre$lano miernikdéw osiggniecia
celu, np. liczby os6b zatrudnionych po zakonczeniu szkolenia. Efektywno$¢ prowadzonych
szkolen byta badana przez Urzad poprzez coroczne sporzadzenie Analizy skutecznosci
i efektywnodci zrealizowanych szkolen, na podstawie § 83 cyt. rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy. Analizy zawieraty elementy obejmujace m. innymi dane
dotyczace o0sob, ktore ukonczyly szkolenia z wynikiem pozytywnym, z podziatem wediug
kryteridw: wieku, wyksztatcenia, czasu pozostawania bez pracy, miejsca zamieszkania
i przynaleznosci do grupy szczegolnego ryzyka na rynku pracy, zatrudnionych w okresie 3
miesiecy po ukoriczenia szkolenia, kosztéw ponownego zatrudnienia oséb przeszkolonych,
przecietnych kosztdw szkolenia i przecietnych kosztéw osobogodziny szkolenia.

Kazde szkolenie byto przez PUP wizytowane, a na okoliczno$¢ wizytacji sporzadzano
notatki stuzbowe, w ktdrych opisywano spostrzezenia dotyczace zaréwno uczestnikdw
szkolenia (listy obecnosci) jak tez instytucji szkoleniowej (warunki panujace
W pomieszczeniu, wyposazenie uczestnikow w niezbedne materiaty dydaktyczne
i pomocnicze, zgodno$¢ wyktadéw z harmonogramem zajec). Po zakonczeniu szkolenh PUP
oceniat ich wyniki na podstawie dostarczonej dokumentaciji oraz ankiet wypetnionych przez
osoby skierowane. Kazde szkolenie analizowane tez bylo pod wzgledem poniesionych
kosztéw, ktore w badanych przypadkach miescity sie w granicach przyjetych prawem
limitdw (art. 109 a) ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia). Rozliczenie zadan sporzadzono
w terminach ustalonych w umowach i w formie wymaganej przez PUP.

Kwalifikowanie osob objetych szkoleniami bylo przejrzyste i jawne, oparte na pisemnych
procedurach (regulamin kryteribw doboru kandydatéw na szkolenia). Zgloszenia na
szkolenia przyjmowano jednoczesnie z naborem. W szkoleniach poddanych badaniom nie
wystapity przypadki ich nieukonczenia z winy bezrobotnego lub nieprzyjecia propozycii
uczestnictwa w szkoleniu, wymagajace zwrotu kosztow szkolenia lub pozbawienia go
zasitku.

Skuteczno$¢ i efektywno$¢ szkolen objetych badaniom mierzona byta liczbg osob
zatrudnionych w odniesieniu do liczby oséb przeszkolonych. Sposrod 26 osob efekty
szkolen przedstawialy sig jak nizej:

— 4 osoby (154%) zatozyly dziatalnoS¢ gospodarcza zgodnie z tematykq
przeprowadzonego szkolenia (,ABC przedsiebiorczosci”’) w okresie do 3 miesiecy po
zakonczeniu szkolenia (czerwiec 2010 r.), z ktoérych na dzien kontroli 3 nadal
prowadzito tq dziatalno$¢, a jedna po ponad 2 latach (19.11.2012 r.) ponownie
zarejestrowata sie jako osoba bezrobotna,

— zatrudnienie 6 osob (23,1%) nie miato zwigzku z tematykq szkolenia, z ktorych 2
skierowane zostaty do prac interwencyjnych, 3 rozpoczety prace na umowe-zlecenie
i jedna zatrudniona zostata w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku robotnika
gospodarczego,

- 11 os6b (42,3%) do dnia kontroli NIK pozostawaly nadal w rejestrze o0séb
bezrobotnych,

— Urzad nie posiadat wiedzy o formie i czasie zatrudnienia 5 0s6b (19,2%), z czego 2
Ztozyty wniosek o wykre$lenie z ewidencji 0séb bezrobotnych bez podania przyczyn,
a 3 wykre$lono z tej ewidencji z powodu niestawienia sie¢ w Urzedzie w wyznaczonym
terminie.

W latach 2010-2012 na szkolenia os6b w wieku 50+ wydatkowano tacznie 142,1 tys. zt,
w tym na 26 0séb objetych badaniem 41,0 tys. zt (28,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 110-125)
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3. W latach 2010-2012 PUP przyznat jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej dla 48 oséb w wieku 50+, w tym 22 w 2010 r., 13w 2011 r. i 13 w 2012 r.
Szczegbtowym badaniom poddano 30 uméw zawartych w latach 2010-2011, w tym 10
sfinansowanych z FP, 17 ze $rodkéw unijnych (POKL) i 3 z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach programu ,50 plus”.

Analiza powyzszych umow i zatgczonych do nich dokumentow wykazata, co nastepuije:

Kwalifikowanie osdb do przyznania jednorazowych $rodkéw byto przejrzyste i jawne, oparte
na pisemnych procedurach zawartych w stosownym regulaminie, upublicznionym na tablicy
informacyjnej i stronie internetowej Urzedu oraz dostepnym w wersji papierowej dla kazdej
zainteresowanej osoby. Wszystkie osoby, ktére ziozyty wniosek, bylty zapraszane na
posiedzenie Komisji ds. Opiniowania Wnioskéw, ktéra rozpatrywata wnioski na podstawie
kryteridw jednakowych dla wszystkich bezrobotnych (bez preferencji dia oséb 50+). Nie
stwierdzono przypadku, aby osoby, ktdrych wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie, nie
otrzymaly dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza. Nie byto koniecznosci przygotowywania
osobnych business planow. Wzér wnioskow o przyznanie srodkéw zawierat wszystkie
podstawowe elementy tego planu, w tym m.in. zamierzony rodzaj dziatalnosci, krétkg
charakterystyke, tj. opis produktu i ustug, opis lokalizacji, posiadany wktad wtasny finansowy
i materialny, rozeznanie rynku, kalkulacie wydatkéw oraz przewidywane efekty
ekonomiczne.

Bezrobotni posiadali udokumentowane przygotowanie do danego rodzaju dziatalno$ci, lub
byli kierowani na szkolenie ,ABC przedsiebiorczosci”. Umowy o jednorazowe $rodki zostaty
zawarte pomiedzy Starosta, w imieniu ktorego dziatata z-ca Dyrektora, a 0sobg bezrobotna.
W przypadku 21 uméw (70%) przyznanie $rodkow nastapito bez przygotowania dla
bezrobotnych indywidualnych planéw dziatania, o ktérych mowa w art. 34a ust. 3 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia, jednakze nie pozostawali oni nieprzerwanie w rejestrze
bezrobotnych przez okres dtuzszy niz 180 dni od dnia rejestracji. W umowach zawierane
byly deklaracje sktadane przez bezrobotnych we wnioskach.

Osoby bezrobotne zainteresowane byly otrzymaniem $rodkéw finansowych w facznej
kwocie 559,2 tys. zt, deklarujac przeznaczenie Srodkéw wiasnych w wysokosci 151,8 tys. L,
w tym 96,8 tys. zt w gotdwce z przeznaczeniem m.in. na budowe garazu, remont lokalu,
zakup towaru do sklepu, a takze ruchome $rodki trwate (samochody, przyczepki),
wyposazenie i narzedzia, o wartoéci 55,0 tys. zt. Srodki te mialy by¢ przeznaczone na
dziatalno$¢, ktdra w ciggu pierwszego roku miata wygenerowaé przychody rzedu ok.
3.029,0 tys. zt. W wyniku postepowania konkursowego osoby te otrzymaty 425,0 tys. zt.

We wszystkich 30 zbadanych przypadkach wszyscy bezrobotni przez okres 12 miesiecy
znajdowali sie w ewidencji 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Sposrdd nich na
dzien 20.05.2013 r. 17 (56,7%) nadal prowadzito tg dziatalno$¢ (w tym 12 ponad 2 lata), 9
(30,0%) zakoriczyto i 4 (13,3%) zawiesito. W kazdym przypadku przeprowadzona zostata
przez PUP kontrola w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéra wykazywata,
ze bezrobotni dysponowali dokumentami (fakturami, rachunkami) $wiadczacymi
0 poniesionych wydatkach na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w kwotach udzielonej
dotacji. Wydatki te pozostawaty w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.
Prognozowanych we wnioskach wkiadéw wiasnych bezrobotnych nie weryfikowano (brak
mozliwosci ustalenia wartosci wnoszonych $rodkow).

W latach 2010-2012 na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby w wieku 50+
wydatkowano tacznie 780,7 tys. zt, w tym na 30 oséb objetych badaniem, jak juz
wspomniano, 425,0 tys. zt (54,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 127-135)

W zakresie uzyskanych przychodow i zysku brutto w pierwszym roku dziatalnosci
omawianych 30 osob, ktore zatozyly dziatalno$¢ gospodarczg z udziatem $rodkéw
otrzymanych z PUP w Zarach, a takze przychodow i dochodéw w drugim roku dziatalnosci
0s6b, ktore dziatalno$¢ gospodarczg nadal prowadza, albo jq zakoriczyty lub zawiesity po
uptywie 2 lat od daty zatozenia, Urzad Skarbowy w Zarach udzielit informacji, z ktérej
wynika m.in., Ze:
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a) 16 oséb (53,3%) rozliczato sie z US w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych (wymiar podatku dochodowego ustalano na podstawie uzyskanych
przychoddw). Zaplanowane we wnioskach roczne przychody tych os6b miaty wynie$¢
tacznie 1.117,4 tys. zt. Faktycznie na koniec 2011 r. wyniosty 292,5 tys. zt (26,2%
zaplanowanych), a na koniec 2012 r. 349,9 tys. zt (31,3%). W grupie tej 5 osdb
zakonczyto dziatalno$¢ gospodarcza, 3 zawiesito i 8 nadal jg prowadzito. Najwigksze
przychody uzyskata osoba prowadzaca nadal dziatalno$¢ od prawie 2 lat w zakresie
ustug budowlanych (25,2 tys. zt w 2011 r.i 89,0 tys. zt w 2012 r.), przy planowanych we
wniosku w wysokos$ci 72,0 tys. zt.

Najmniejsze przychody (3,0 tys. zt w 2010 r. i 0,0 zt w 2011 r.) uzyskata osoba, ktora
rozpoczeta dziatalno$¢ w dniu 1.09.2010 r. w zakresie ustug $wiadczonych zakupiong
w ramach przyznanej dotacji (14,0 tys. zt) koparko-spycharka. Wedtug deklaracji
zawartej we wniosku przedsiebiorca planowat uzyskanie $redniorocznych przychodéw
w kwocie 60,0 tys. zt. W dniu 01.03.2012 r. dziatalno$¢ tg zawiesit. Przeprowadzona
przez Urzad kontrola w jego siedzibie w dniu 24.04.2011 r. wykazata, ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z umowa, tj. na ,zakup maszyny niezbednej do prowadzenia
Oziafalno$ci gospodarczef’. Ztozone w Urzedzie zabezpieczenie prawidtowosci
wykonania umowy w postaci weksla in blanco przedsigbiorca odebrat 03.01.2012 r. po
przediozeniu 2 zadwiadczen: z Urzedu Skarbowego, iz figuruje w ewidencji 0sdb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz z ZUS, iz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne zostaly optacone, a w okresie od 20.08.2011 r. do 20.12.2011 r. przebywat
na zwolnieniu lekarskim.

(dowod: akta kontroli str. 136-158)

W sprawie - dlaczego oddano przedsiebiorcy zabezpieczenie wykonania umowy
(weksel in blanco) skoro w rzeczywistosci nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej, tj.
nie uzyskiwat z niej zadnych przychodéw, a takze, dlaczego nie zadano od
przedsiebiorcy, aby w sktadanych przez niego kwartalnych ,Sprawozdaniach z realizacji
umowy” podawat takze informacje o uzyskiwanych przychodach, dyrektor J. Tarniowy
wyjasnit:

,...Zadne przepisy nie zawierajg warunku okazywania przez przedsigbiorce
przychodow z tytutu prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej. Podstawg rozliczenia
umowy, uznania jej za wykonang i zwrotu weksla byto za$wiadczenie z ZUS
0 podleganiu i opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze za$wiadczenie
naczelnika Urzedu Skarbowego o figurowaniu w ewidencji podatnikoéw ,prowadzacych”
dziatalnos¢ gospodarczg. Takie zaSwiadczenia uzyskalismy. Urzad dokonuje kontroli
dokumentow zaraz po podpisaniu umowy, a po kilku miesigcach przeprowadza
kontrole w siedzibie przedsigbiorcy w zakresie wywigzywania sie z deklarowanego
zakupu Srodkow trwatych lub artykutdw niezbednych do uruchomienia dziatalno$ci
gospodarczej. Ponadto po kazdym zakorficzonym kwartale przedsiebiorca ma
obowigzek dostarczy¢ dowody optacenia sktadek ZUS z tytutu prowadzenia dziatalno$ci
oraz potwierdzenie wniesienia optaty z tytutu podatku dochodowego lub oswiadczenia,
iz podatek w danym kwartale nie wystapit. Ustalong w Regulaminie i umowie formg
kontroli po upfywie 12 miesiecy jest dostarczenie dokumentow ZUS i US
potwierdzajgcych fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres 12 miesigcy.
W trakcie kontroli zostaliSmy zapoznani przez kontrolera NIK fakcie nieosiggania
przychoddw (poza kwotg 3,0 tys. zt w 2010 r.) przez wspomnianego przedsiebiorce.
Przyznaje zatem, ze dobrym rozwigzaniem bytoby Zadanie od przedsigbiorcy, aby
w kwartalnych ,Sprawozdaniach z realizacji umowy” podawat takze wysokos¢
przychodéw za dany kwartat. Z pewnosciq kryterium osiggania przychodéw, a nie
rejestr US, dokfadniej okre$litoby status prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W zwigzku z powyzszym kwestia obowigzku i czasookresu wejScia w obrot
gospodarczy przedsiebiorcy bedzie w Urzedzie skonsultowana ze stuzbami prawnymi,
a po ewentualnym pozytywnym zaopiniowaniu, wprowadzona do Regulaminu oraz
postanowien umowy...”.

(dowod: akta kontroli str. 159-160)
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b) 10 osdb (33,3%) rozliczato sie z US na zasadach ogélnych wg skali podatkowe;.
Zaplanowane we wnioskach $rednioroczne przychody tych oséb miaty wynies¢ tacznie
1.749,6 tys. zt, a dochody 597,8 tys. zh. Faktycznie na koniec 2011 r. wyniosty
odpowiednio 1.214,5 tys. zt (69,4% planu) i 267,7 tys. zt (44,8% planu), a na koniec
2012 r. 1.324,8 tys. zt (75,7%) i 196,3 tys. zt (32,8%). W tej grupie 3 osoby zakoriczyty
dziatalno$¢, jedna zawiesita i 6 nadal jg prowadzito. Najwiekszy zysk brutto osiggneta
osoba prowadzaca nadal dziatalno$¢ od ponad 2,5 roku (1.10.2010 r.) w zakresie ustug
geodezyjnych (75,9 tys. zt w 2011 r. i 67,6 tys. zt w 2012 r.), przy planowanym we
wniosku 52,7 tys. zt. Najgorsze wyniki uzyskaty 2 osoby, ktére rozpoczely dziatalnosc¢:

- 01.06.2010 r. w zakresie handlu w kiosku przy dworcu PKP w Zarach, a po uptywie 13
miesiecy (1.07.2011 r.) dziatalno$¢ zakonczyta. Otrzymata dotacje w kwocie 13,0 tys. zt
Z przeznaczeniem m.in. na wyposazenie kiosku (regaty) i zakup towaru handlowego
(papierosy, stodycze, napoje). Wedtug deklaracji zawartej we wniosku $rednioroczny
przychdd miat wynies¢ 120,0 tys. zt, a zysk brutto 108,7 tys. zt. Faktycznie przychdd
w 2010 r. wyniost 46,4 tys. zt, a w 2011 r. 34,8 tys. zt. Na dziatalnosci tej poniosta straty
odpowiednio w wysokosci 4,5 tys. zt i 1,2 tys. zt,

— 01.04.2010 r. w zakresie ustug remontowo-budowlanych wraz z instalacjami
elektrycznymi i sanitarnymi, a po 14 miesigcach (28.05.2011 r.) dziatalno$¢ zawiesita.
Otrzymata dotacie w kwocie 14,0 tys. zt m.in. na zakup zestawu komputerowego,
programu kosztorysowego, miota udarowego, wiertarki, szlifierki. Wedtug deklaracii
zawartej we wniosku $rednioroczny przychod miat wynies¢ 420,0 tys. zt, a zysk brutto
180,0 tys. zt. Faktycznie przychdd w 2010 r. wyniést 46,4 tys. zt, a w 2011 r. 38,6 tys.
zt. Dziatalnos¢ ta zakonczyta sie w 2010 r. stratg w wysokosci 0,6 tys. zt, a w 2011 r.
dochodem (0,7 tys. zt). Osoba ta zamierzata tez zatrudni¢ 5 pracownikdéw. Na dzien
zawieszenia dziatalnosci nie zatrudniata nikogo.

c) 4 osoby (13,3%) rozliczaty sie¢ z US w formie karty podatkowej, tj. uproszczonej formy
opodatkowania, nie wymagajacej prowadzenia ksiag rachunkowych, sktadania zeznan
podatkowych oraz wptacania zaliczek na podatek dochodowy. Przy tej formie
opodatkowania nie ustala sie wysokosci przychodu i dochodu. Sposrod ww. oséb 3
nadal prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza (w tym jedna od 1.06.2010 r.), a jedna
dziatalno$¢ tg zawiesita.

(dowdd: akta kontroli str. 138-142)

4. W 2010 r. Urzad zrefundowat koszty wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
15 przedsiebiorcow, ktdrzy zatrudniali bezrobotnych w wieku 50+. Analiza wszystkich
umoéw, w tym 13 finansowanych ze $rodkéw FP i 2 ze Srodkéw unijnych (POKL) wykazata,
ze refundacja odbywata si¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej'®.

Urzad opracowat w tym zakresie regulamin wewnetrzny, ktory zostat upubliczniony na
tablicy informacyjnej PUP i na stronie internetowej BIP, a takze byt dostepny w wersji
papierowej dla wszystkich zainteresowanych. Przedsiebiorcy, ktérzy ztozyli wnioski
w wyznaczonym terminie, byli zapraszani na posiedzenie Komisji ds. Opiniowania
Whioskow, ktdra stosowata wobec nich jednakowe kryteria, w tym m.in. badata kondycje
ekonomiczng firmy, okres jej dziatalnoci i dotychczasowa wspotprace z Urzedem.
Refundowane wyposazenie pozostawato w $cistym zwigzku ze stanowiskiem pracy. Nie
stwierdzono przypadku, aby osoby, ktérych wnioski rozpatrzone zostaly pozytywnie, nie
otrzymaty refundaci.

Przedsigbiorcy ubiegali sie we wnioskach o taczng kwote 681,5 tys. zI, a otrzymali 498,0
tys. zt na zorganizowanie 31 miejsc pracy, w tym 16 dla osob w wieku 50+. W tym celu
zadeklarowali wniesienie wkiadu wtasnego w ogoinej kwocie 130,2 tys. zt, a faktycznie
wniesli 140,5 tys. zt. Sposréd 15 badanych przedsiebiorcow:

10 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm., zastapione nastepnie rozporzadzeniami tego samego Ministra z dnia 25 lipca
2011 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 922) oraz z dnia 23 kwietnia 2012 r. (Dz. U. poz. 457).
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— 4 (26,7%) - wniosto wieksze kwoty srodkdw wiasnych (98,9 tys. zt) od deklarowanych
(52,8 tys. zh),

- 2 (13,3%) - wniosto 15,3 tys. z, tj. mniej od deklarowanych (45,9 tys. zt), co zgodnie
z ww. rozporzadzeniem oraz kryteriami wewnetrznymi PUP, nie miato wptywu na wybor
przedsiebiorcy,

- 2(13,3%) - nie deklarowato wktadu wtasnego, a wniosto 26,3 tys. zt,

- 5 (33,3%) - mimo ztozonej deklaracji na kwote 31,5 tys. z}, nie wniosto Zadnych
Srodkow,

- 2(13,3%) - nie deklarowato Zadnego wktadu i zadnego nie wniosto.

W zakresie wywigzania si¢ przedsiebiorcow z deklarowanej wysokosci pfacy dla

bezrobotnych ustalono, ze sposrod 16 zatrudnionych:

- 13 (81,2%) otrzymato najnizsze wynagrodzenie krajowe (1.317 zt, a od stycznia 2011 r.
1386 ), w tym w 8 przypadkach takie kwoty zostaty przez przedsigbiorcow
zadeklarowane, a w 5 deklarowano od 1400 zt do 1.500 #,

— pozostate 3 osoby otrzymaty kwoty wyzsze od deklarowanych: 1.400 zt (miato by¢
1.317 z4); 1.920 zt (miato by¢ 1.800 zt) oraz 2.775 zt (miato by¢ 2.400 z1).

(dowod: akta kontroli str. 161-167)

Przypadki niewywigzania sie przedsigbiorcow ze sktadanych deklaracji w zakresie wktadow
wlasnych oraz wysokosci wynagrodzenia dla bezrobotnych, nie miaty wplywu na tre$¢
zawieranych z nimi uméw. Zdaniem zastepcy dyrektora Pani M. Koztowskiej, aktualnie
obowigzujace przepisy nie przewidujq zadnych restrykcji wobec przedsiebiorcy, ktory nie
wywigzuje sie ze ztozonych deklaracji na etapie wnioskowania o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 168)

Wszystkie umowy z przedsigbiorcami zawierane byly na okres 24 miesiecy, przy czym 9
bezrobotnych (56,2%) pozostawato na stanowiskach pracy przez caty okres umowy, w tym
3 do dnia niniejszej kontroli. W pozostatych 7 przypadkach osoby w wieku 50+ pracowaty od
1 do 17 miesiecy, a nastepnie - z réznych przyczyn - zostaly zastapione kolejnymi osobami
bezrobotnymi (mtodszymi), jednakze w kazdym przypadku okres obsady stanowiska przez
24 miesigce zostat zachowany. Urzad kontrolowat stan zatrudnienia na nowych
stanowiskach pracy za pomoca przedkladanych przez przedsiebiorcow sprawozdan
kwartalnych, dokumentujacych wniesienie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
za bezrobotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-175)

5. Analizie poddano facznie 15 umoéw z losowo wybranymi organizatorami prac
interwencyjnych i robét publicznych z lat 2010-2012 (10 na prace interwencyjne i 5 na
roboty publiczne), ktorzy zatrudnili najwiecej bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, w tym 4
finansowane z FP, 8 ze $rodkdw unijnych (POKL) i 3 w ramach programéw specjalnych
Ministra.

We wszystkich zbadanych przypadkach kwalifikowanie byto przejrzyste i jawne, oparte na
pisemnych procedurach, opisanych w ,Zasadach gospodarowania $rodkami z Funduszu
Pracy’, ktérymi postanowiono m.in., ze przy rozpatrywaniu wnioskéw pracodawcow
decyduje kolejno$¢ ich wptywu, a do realizacji zakwalifikowane bedg gtdéwnie wnioski
zapewniajace efektywnos¢ zatrudnienia po ustaniu finansowania. Wszystkie wnioski
ztozone przez organizatoréw robdt publicznych i prac interwencyjnych objete kontrolg
spetniaty wymogi formalne okreslone przez Urzad. Whnioski sporzadzone zostaty wg wzoru
opracowanego przez PUP i zawieraly dane wymienione w § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych''. Szczegdlnych preferencji dla oséb 50+ nie
stosowano.

Dz U.Nr5, poz. 5 ze zm.
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W przypadku 13 z 15 badanych spraw (86,7%) organizatorzy sktadali deklaracje
0 przewidywanym zatrudnieniu bezrobotnych po okresie trwania prac interwencyjnych lub
robdt publicznych, co byto uwzgledniane przy ocenie ich wnioskdw, a nastepnie ujete
w umowach. W kazdym przypadku pracodawcy wywigzali sie z deklaracji. Tres¢ umow
spetniata wymogi § 6 ust. 1 oraz 7 § ust. 1 ww. rozporzadzenia. Do rob6t publicznych oraz
prac interwencyjnych kierowano bezrobotnych, biorac pod uwage posiadane informacje
0 ich wieku, stanie zdrowia, zawodzie i rodzaju uprzednio wykonywanej pracy, a takze
ktorych kwalifikacje odpowiadaty wymogom pracodawcy. Zapisy o tej treSci zawarto
w umowach z organizatorami.

Kwoty przyznanej refundacji nie przekraczaty ustawowych limitdw okreslonych w art. 51 ust.
2 ustawy o promocji zatrudnienia. Nie stwierdzono przypadku wielokrotnego kierowania
tego samego bezrobotnego do prac interwencyjnych. Zadania realizowane w trakcie tych
prac miaty wptyw na zwiekszenie umiejetnosci i przygotowania zawodowego bezrobotnych,
0 czym Swiadczy ponizsza efektywno$¢ zatrudnienia.

Sposréd 10 bezrobotnych skierowanych do prac interwencyjnych, wszystkie (100%) zostaty
zatrudnione u organizatora tych prac, w tym jedna (10%) na czas nieokre$lony, a pozostate
9 na czas nie krétszy niz 6 miesiecy. Do rejestru bezrobotnych powrécity 4 osoby, a 6 nadal
pracuje.

Spoéréd 28 bezrobotnych skierowanych do robét publicznych, 20 (71,4%) zostato
zatrudnionych u tego samego organizatora do kolejnych robot publicznych na czas nie
krotszy niz 3 miesigce; 8 osob nie znalazto zatrudnienia w pierwszych 3 miesigcach,
jednakze 5 z nich zostato zatrudnionych w kolejnych miesigcach i korzystato ze Srodkow na
aktywne formy. Z grupy 20 os6b 17 (85%) ponownie powrécito do rejestru bezrobotnych,
a 3 z tego rejestru wykreslono.

(dowod: akta kontroli str. 176-197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia efektywnosci
zatrudnienia bezrobotnych kierowanych na szkolenia. Ustalenia kontrolne wskazujg na
niewystarczajacq skutecznos¢ tej formy aktywizacji zawodowej. Istotnym narzedziem
w osiggnieciu tego celu moze by¢ korzystanie z uprawnienia, przewidzianego
w przepisie art. 41 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia, premiujacego instytucje
szkoleniowg za skuteczne dziatania na rzecz zatrudnienia przeszkolonych
bezrobotnych.

2. Zdaniem NIK nalezy wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajace na skuteczng weryfikacje
faktu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby korzystajace z jednorazowych
$rodkdw na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie do zaakceptowania
jest bowiem praktyka uznawania za prowadzenie takiej dziatalnoSci samego faktu
formalnego wpisu przedsiebiorcy do wtasciwych rejestrow/ewidenciji'2, bez faktycznego
jej wykonywania, tj. osiggania przychoddw z tej dziatalno$ci. Zgodnie bowiem z legalng
definicjg dziatalno$ci gospodarczej, wyrazong w przepisie art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r.'3 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, do jej podstawnych elementdw nalezy
zarobkowy charakter tej dziatalnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

12 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, ewidencja podatkowa oraz rejestracja
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
3Dz, U.z22010r., Nr 220. poz. 1447 ze zm.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 08 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Henryk Kulczewski Dyrektor
gt. specjalista kontroli panstwowe; Wtodzimierz Stobrawa
....................... s s

4Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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