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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Bogumita Leszczynfiska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87310 z dnia 28 czerwca 2013 r.

2. Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 87320 z dnia 15 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Wymiarki, ul. Ksiecia Witolda 5, 68-131 Wymiarki, (dalej: Urzad).

Anita Staszkowian, Wéjt Gminy Wymiarki od dnia 27 grudnia 2010 .
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
przygotowanie gminy Wymiarki (dalej: gmina) do wprowadzenia nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi2,

Pozytywna ocene uzasadniajg dziatania podjete przez gming w celu wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na uruchomienie tego systemu
w wymaganym terminie, {j. z dniem 1 lipca 2013 r.

W sposdb wiasciwy zorganizowano prace Urzedu do wykonywania zadan
w skontrolowanym zakresie. Zadania przypisano konkretnej komérce organizacyjnej,
a w ramach tej komérki przeszkolonym pracownikom. Rzetelnie przeprowadzono kampanie
informacyjno-edukacyjng wsréd mieszkancow gminy na temat ich praw i obowigzkdw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

W  ustawowych  terminach  gmina  uregulowata  zagadnienia  zwigzane
z gospodarowaniem odpadami, z jednym wyjatkiem dotyczacym nie okreslenia warunkdw
i trybu sktadania deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami za pomocg
Srodkdéw komunikacji elektronicznej. Przyjete uchwaty nie wymagaly rozstrzygnieé
nadzorczych.

W wymaganym terminie, t. do 1 lipca 2013 r., dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego, wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne.

Sposaéb ewidencjonowania skarg byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna
2 kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 .
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w tym wywigzywania sie
z obowigzku przeprowadzenia kampanii informacyjnej na
temat praw i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie organizacji odbierania odpadow.

Gmina posiada adekwatny do aktualnej struktury organizacyjnej regulamin organizacyjny,
w ktorym zadania z zakresu gospodarowania odpadami zostaty okre$lone i przypisane
jednej z komérek organizacyjnych Urzedu - Referatowi Rolnictwa, Le$nictwa Gospodarki
Przestrzennej i Gospodarki Odpadami (dalej: Referaf). W ramach Referatu zadania
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonywato dwdch pracownikdw w  oparciu
0 przypisane im zakresy obowigzkoéw. Pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 16-41)

Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeci zostali wszyscy
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Na terenie gminy zorganizowano punkt selektywnego odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, wyznaczono takze punkty zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Na terenie gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadoéw. Gmina
uzytkuje razem z innymi gminami nalezacymi do tuzyckiego Zwigzku Gmin wspoing
instalacje potozong w Zarach. W celu jej prowadzenia oraz budowy nowej instalacji zostat
utworzony Zaktad Gospodarowania Odpadéw Spétka z o0.0., w ktérym udziaty, obok
tuzyckiego Zwigzku Gmin oraz 14 gmin polozonych w powiecie zarskim
i zaganskim, posiada réwniez gmina Wymiarki. W dniu 11.01.2013 r. Spétka podpisata
umowe na zaprojektowanie i budowe nowej instalacji w Marszowie (gmina wigjska Zary).
Termin wykonania umowy zostat wyznaczony na 1.498 dni od daty podpisania umowy.
Budowa instalacji zostata uwzgledniona w wojewodzkim planie gospodarki odpadami na
lata 2012-2017 z perspektywg do 2020 .

(dowod: akta kontroli str. 16-41)

Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
w szczegblnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach® (zwanej dalej ,u.c.p.g” lub ,ustawq”). Informacje przekazywane byty mieszkaficom
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu, ich wywieszanie na tablicy ogtoszen
Urzedu, organizowanie spotkan informacyjnych w sotectwach oraz dostarczanie ulotek
informacyjnych.

Gmina wywigzata sie z rowniez z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej oraz w
spos6b zwyczajowy przyjety informacji dotyczacych gospodarowania odpadami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 16-41)

Przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami, dokonano analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z wymogiem art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g)
u.c.p.g., przy czym fakt dokonania tej analizy nie zostat potwierdzony na pi$mie. Analizy te
wykorzystywane byly m.in. do sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami za rok 2012, kalkulacji wysoko$ci optaty pobieranej od
mieszkancow gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi sporzadzonej w 2012 r.

$Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

oraz przy przygotowaniach procesu wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
mieszkancow gminy.

(dowod: akta kontroli str. 16-41)

Anita Staszkowian - Wojt Gminy wyjasnita, ze: Faktycznie w gminie brak jest pisemnego,
potwierdzenia dokonania analizy pod katem weryfikacji mozliwosci organizacyjnych
i technicznych gminy w zakresie gospodarki odpadami. Wynika to, przede wszystkim
Z nieprecyzyjnej normy dotyczacej obowigzku dokonywania tej analizy, ktora nie okresla
formy, w jakiej ta analiza ma byc dokonana.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

Przed ustaleniem przez Rade Gminy stawek optaty za gospodarowanie odpadami,
dokonano analizy (kalkulacii) WySOKOSCi opfaty w oparciu
0 planowane roczne koszty realizacji tego zadania. Do analizy wykorzystano m.in.: liczbe
mieszkancow gminy, ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, sezonowos$¢ odpadéw,
stawki optat obowigzujace w 2012 r. oraz koszty deponowanie odpaddéw na sktadowisku,
transport, koszty administracyjne, obstugi programu, kampanii edukacyjnej, budowy
i utrzymania punktu selektywnej zbiérki odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 16-41)

Zarzadzanie nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi wspomagat zakupiony
w 2013 r. system informatyczny - Pakiet dla administracji autorstwa firmy Ustugi
Informatyczne INFO-SYSTEM. Umozliwiat on m.in. ewidencjonowanie danych ze ztozonych
przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami, dokonywanie przypisow nalezno$ci, biezacg kontrole poziomu wnoszonych
optat.

(dowdd: akta kontroli str. 42-59)

Na przygotowanie nowego systemu odbioru odpadéw komunalnych, gmina w latach
2012-2013 (I potowa) wydatkowata ogotem kwote 47.658 zt.

(dowod: akta kontroli str. 15)

W okresie objetym kontrolg gmina nie byta kontrolowana przez wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 16-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W Urzedzie nie sporzadzono na pismie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Zdaniem NIK, jest to niezbedne dla prawidtowej
kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak $ladu rewizyjnego utrudnia bowiem
odtworzenie podjetych decyzji. Nie ma tez mozliwosci oceny rzetelno$ci przeprowadzonej
analizy i jej wynikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego  dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami.



Opis stanu
faktycznego

Rada Gminy zgodnie z przepisami:

1) art. 4 ust. 1 ust. 3 u.c.p.g., w dniu 28 grudnia 2012 r. uchwalita regulamin utrzymania
czystodci i porzadku na terenie gminy4, po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamnego w Zaganiu. Rada Gminy
dostosowata regulamin do wymagan wojewddzkiego planu gospodarki odpadami®.
W regulaminie zawarto wszystkie zasady dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 cytowanej ustawy;

2) art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., w dniu 28 grudnia 2012 r. okrelita wzér deklaraci
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, w ktérej zawarto m.in. wymagane informacje dotyczace:
objasnienia sposobu jej wypetnienia, pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego oraz informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji. Deklaracja zostaly doreczone wszystkim wiascicielom zamieszkatych
nieruchomos$ci na adres zamieszkania za potwierdzeniem odbioru. Ponadto deklaracje
mozna byto uzyskac osobiscie w siedzibie Urzedu;

3) art. 6r ust. 3 u.c.p.g., w dniu 28 grudnia 2012 r.” okreslita szczegdtowy sposéb i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. W uchwale okreslono wymagane
dane, {j. rodzaje i ilo$¢ odpaddw komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci,
czestotliwo$é ich odbioru oraz sposéb $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego
zbierania tych odpaddw.

(dowod: akta kontroli str. 62-79)

4) art. 6k ust. 1 pkt 1i 2 u.c.p.g., w dniu 28 grudnia 2012 r.8 dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita wysokosci tej
optaty (11 zt miesiecznie od kazdego mieszkarca za odpady niesegregowane i 8 zt - za
odpady segregowane, bez jakichkolwiek ulg). Zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 1-4 powotanej
ustawy, Rada Gminy, okre$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wzieta pod uwage: a) liczbe mieszkancow zamieszkatych na terenie
gminy (2.332 os6b), b) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych
(0,19 Mg rocznie przez jednego mieszkanca - ftacznie 450 Mg), c) koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2 (miesiecznie: 49.5 tys. zt, rocznie: 594,5 tys. zt rocznie) oraz fakt, iz na
terenie gminy nie wystepuja przypadki, w ktdrych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzajq
odpady nieregularnie lub sezonowo.

Do wejscia w zycie nowego systemu gospodarki odpadami na terenie gminy odpady byty
odbierane przez dwdch przedsiebiorcéw, tj.: Przedsiebiorstwo Komunalne ,PEKOM” S.A. z
siedzibg w Zarach oraz TEW Gospodarowanie Odpadami sp. z 0.0. z siedzibg w Kietczu.
Wedtug danych Urzedu, nowe stawki w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacych rdznity
sie w nastepujacy sposob®:

- za odpady komunalne odbierane w sposdb nieselektywny nowa stawka (11 zt) byta
0 37,5% wyzsza od stawki stosowanej przez TEW i 0 4,8% wyzsza od stosowanej
przez PEKOM.

- za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny nowa stawka (8 zi)
byta na poziomie optaty stosowanej przez TEW i 0 23,8% nizsza od stosowanej przez
PEKOM.

4 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/125/2012 z dnia 28.12.2012 r. (ogtoszona Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 296),
zm. uchwatg Rady Gminy z dnia 21.03.2013r. Nr XXVI/150/2013 (ogtoszona Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 894).
5 Wojewddzki plan gospodarki odpadami zostat opublikowany w Dz. U. Woj. Lub. z 2012 r., poz. 1835.
6 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/129/2012 z 28.12.2012 (ogtoszona Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 288).
7 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/128/2012 z 28.12.2012 (ogtoszona w Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 284), zm.
uchwatg Rady Gminy z 21.03.2013 Nr XXV1/151/2013 (ogtoszona w Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 895).
8 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/126/2012 z 28.12.2012 (ogtoszona w Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 286).
9 Do 30.06.2013 mieszkancy ponosili koszt wywozu nieczystosci wedtug jednej stawki - odpady zmieszane.
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5) art. 6l ust. 1 u.c.p.g., w dniu 28 grudnia 2012 r."® okreslita wymogi w zakresie terminu
(do 15 dnia kazdego miesigca), czestotliwosci (co miesigc) i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (przelewem lub gotéwkowo w kasie Urzedu).

(dowdd: akta kontroli str. 16-41, 62-79)

Wszystkie ww. uchwaty Rady Gminy, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym™", zostaty przekazane organowi nadzoru - wojewodzie lubuskiemu.
Nie dopetniono natomiast obowigzku wynikajacego z art. 90 ust. 2 ww. ustawy oraz
z uchwaly Nr 10/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (RIO) w sprawie przekazania do RIO w Zielonej Gorze uchwat
dotyczacych:

— wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania stawki takiej optaty,

— terminu, czestotliwoSci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— okreslania wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Zaniechanie to, wynikato z zastosowania sie do komunikatu Prezesa RIO w Zielonej Gorze
z dnia 17.12.2012 r., ktory kierujgc sie opinig Ministra Administracji i Cyfryzacii
(z 6.12.2012r.) poinformowat wszystkie gminy wojewodztwa lubuskiego, ze wiasciwym
organem nadzoru dokonujacym oceny legalno$ci wszystkich uchwat podejmowanych przez
rady gminy w trybie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, jest wojewoda
lubuski.

W toku badania legalnosci ww. uchwat, organ nadzoru nie stwierdzit niezgodnosci tych
uchwat z prawem powszechnie obowigzujacym — brak rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym.

(dowod: akta kontroli str. 62-79)

Wbrew nakazowi okre$lonemu w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 10 ust. 1 ust.
2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw'?, do 30.06.2013 r. nie okre$lono w drodze uchwaty
Rady Gminy warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektroniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

Zgodnie z § 3 uchwaty Rady Gminy Nr XXI11/129/2012 z 28 grudnia 2012 r. termin sktadania
deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyznaczono do
1 maja 2013 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK terminu tego nie przedtuzano.
Z prowadzonej ewidencji deklaracji wynika, ze sposrod 627 wiascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do Ztozenia deklaracji w terminie przewidzianym
w uchwale, deklaracje ztozyto 507 (tj. 80,9%), natomiast wszyscy pozostali wiasciciele (120)
Ztozyli deklaracje przed 1 lipca 2013 r. Z dniem rozpoczecia funkcjonowania nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina posiadata zatem deklaracje od
wszystkich wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych zadeklarowato 161 wiascicieli (25,7% ogétu
wiascicieli), natomiast pozostatych 466 wybrato nieselektywne zbieranie odpadéw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 69-80)

W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okreslono rodzaj
wszystkich odpadéw komunalnych podlegajacych segregowaniu. Ustalenia te przekazano
mieszkancom gminy m.in. poprzez zamieszczenie informacji w tym zakresie na tablicy

10 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/127/2012 z 28.12.2012 (ogtoszona w Dz. U. Woj. Lub. z 2013, poz. 285).
" Dz. U.z2013r., poz.594
2Dz, U. Nr 152, poz. 897 ze zm.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu, kolportowanie ulotek informacyjnych oraz
w trakcie spotkan soteckich.

(dowod: akta kontroli str. 62-79)

Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkancéw gminy,
dotyczace stopnia ich satysfakcji z przygotowania gminy do wprowadzenia nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in., ze:

— wszyscy ankietowani uznali, ze posiadajq wiedze o obowigzkach cigzacych na
mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez gmine,
w tym o sposobie selekcjonowania odpaddw komunalnych, a informacja o zmianie
sposobu odbioru odpaddw komunalnych byta wystarczajaca,

— o$miu ankietowanych stwierdzito, Zze posiada informacje o punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, za$ dwéch stwierdzito, ze nie posiada tej informacii

— wszyscy ankietowani uznali, ze posiadajq informacje o podmiotach odbierajacych
odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomosci, a dziewieciu — o podmiotach
zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych,

— kazdy z ankietowanych stwierdzit, ze zna stawki optat za odpady komunalne zbierane
selektywnie lub nieselektywnie,

— dziewieciu ankietowanych bylo zadowolonych z jakosci obstugi w Urzedzie w zakresie
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a jeden byt niezadowolony
z tej obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 96-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Rada Gminy nie okre$lita w drodze uchwaly, w wymaganym terminie do 30.06.2013 r.,
warunkéw i trybu sktadania deklaracji 0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej, co stanowito naruszenie art.
6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku, w zwigzku z przepisem art. 10 ust.
11 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw. Na skutek tej nieprawidtowo$ci mieszkarcy gminy
zostali pozbawieni mozliwo$ci sktadania ww. deklaraciji droga elektroniczna.

(dowod: akta kontroli str. 69-70)

Anita Staszkowian — W6jt Gminy wyjasniajac przyczyny nieprzygotowania — stosownie do
przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'3-
projektu przedmiotowej uchwaty wyjasnita, ze: Nie zdgzylismy dokona¢ zmiany do korica
czerweca 2013r., poniewaz uznalismy za stosowne wprowadzi¢ postanowienia dotyczace
Sktadania deklaracji drogq elektroniczng wraz z ewentualnymi zmianami wysoko$ci opfat za
gospodarowanie odpadami. Zmiany wysokoSci opfat bytyby spowodowane wynikiem
postepowania przetargowego na odbiér i zagospodarowanie odpadoéw. W zwigzku z nie
wprowadzaniem zmian w wysokoSci optaty, termin przyjecia uchwaty dotyczacej warunkow
i trybu Sktadania deklaracji za pomocg Srodkdw komunikacji elektronicznej nie zostat
dotrzymany. Zostanie on przygotowany w najblizszym czasie po przeprowadzeniu wstepnej
analizy naszego systemu informatycznego pod katem przyjmowania deklaracji drogg
elektroniczng.

(dowod: akta kontroli str. 81-82)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

8Dz, U.z22013r., poz. 153 ze zm.
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3. Wybér podmiotéw odbierajagcych odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci

Stosownie do przepisu art. 6d ust. 1 art. 6g ustawy u.c.p.g., wybor podmiotu odbierajacego
i zagospodarowujacego odpady komunalne nastapit w trybie przetargu nieograniczonego.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty o podziale gminy na sektory w zwiazku z faktem, iz liczba
mieszkancdw gminy nie przekracza 10.000.

Wybor wykonawcy poprzedzony zostat przeprowadzeniem trzech postepowan, przy czym
dwa z nich' zostaty uniewaznione na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® (Pzp) — cena najkorzystniejszej oferty
przekraczata kwote, ktora zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia's.

Ogtoszenie przetargu zakoriczonego wyborem wykonawcy nastapito w dniu 12.06.2013 r.,
a wybor wykonawcy nastapit 20.06.2013 r. W przetargu wziat udziat jeden podmiot, ktéry nie
byt spotkg z udziatem gminy. Zamawiajacy wybrat wykonawce, zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp,
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ. O wyborze oferty zadecydowata
najnizsza cena (kryterium 100%). Wybrany wykonawca posiadat wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, w zakresie objetym zamoéwieniem publicznym. Przetarg wygrato
Przedsigbiorstwo Komunalne ,PEKOM” S.A. z siedziba w Zarach.

Przekazywana i udostepniana potencjalnym wykonawcom SIWZ zawierata wszystkie
niezbedne elementy wymienione w art. 6d ust. 4 ustawy u.c.p.g. oraz art. 36 Pzp.

Z wybranym przedsiebiorca Wéjt zawarta umowe w dniu 25.06.2013 r. na okres
obowigzywania od 1.07.2013 do 31.12.2014 za taczng kwote wynagrodzenia 351.260,28 zt,
zgodng z wynagrodzeniem ofertowym. Celem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wykonawca wniost 8% wartosci ceny ofertowej, tj. 28,1 tys. zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej.

W toku postepowania przetargowego zaden podmiot nie skorzystat ze Ssrodkéw ochrony
prawnej przewidzianej w Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 85-95)

Anita Staszkowian — Wojt Gminy wskazata nastepujace trudnosci przy wyborze wykonawcy:
W przygotowaniu przetargu na odbiér odpadéw komunalnych najtrudniejszym elementem
byto prawidtowe oszacowanie wartosci zamowienia jak rowniez precyzyjne i jednoznaczne
opisania przedmiotu zaméwienia. Ponadto problemem byt brak petnych informacji na temat
liczby os6b zobowigzanych do wnoszenia opfat (ujetych w deklaracjach), gdyz w trakcie
przygotowywania dokumentacji przetargowej deklaracje byty dopiero sktadane. W wyniku
tych trudnoSci istniaty obawy czy ogloszony przetarg przyniesie wybor wykonawcy,
a wysoko$¢ wnoszonych opfat pokryje realizacje tego zadania."

(dowod: akta kontroli str. 94-95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

14 Ogtoszenie z dnia 30.04.2013 oraz ogtoszenie z dnia 15.05.2013 o udzieleniu zamdwienia publicznego na
zadanie pn. Ustuga w zakresie odbioru odpadow komunalnych i zagospodarowania odpadéw zbieranych
selektywnie od wiadcicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Wymiarki.
5Dz, U.z22010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
16 Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosita 351.671,40 zi, natomiast cena najkorzystniejszej oferty w
kolejnych postepowaniach wynosita odpowiednio: 459.270 zt, 370.926 zt oraz 351.260,28 1.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzona byta ewidencja skarg i wnioskdw
zgodnie z wymogiem z art. 254 ustawy z 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’. Dane odnotowywane w rejestrze skarg i wnioskow pozwalaty na
ustalenie przebiegu i termindw zatatwiania skarg?e.

Na podstawie postanowien regulaminu organizacyjnego Urzedu, do zadan Referatu Spraw
Spotecznych i Ogdinoorganizacyjnych oraz Urzedu Stanu Cywilnego kierowanego przez
Sekretarza Gminy nalezato prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw, petycji oraz innych pism
wptywajacych do Urzedu. W ramach ww. referatu, do zakresu zadan powierzonych do
realizacji na stanowisku referenta ds. obstugi Rady Gminy i sekretariatu nalezato m.in.:
organizacja i przyjmowanie skarg i wnioskdw oraz czuwanie nad terminowym ich
zatatwianiem.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. zaewidencjonowano 7 skarg'® —
zadna z nich nie dotyczyta spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan w celu okre$lenia w drodze uchwaty Rady Gminy
warunkéw i trybu sktadania deklaracji 0 wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

7Dz.U.z2013r. poz. 267.
'8 Rejestr skarg i wnioskéw okreslat: liczbe porzadkowa, date wplywu skargi, adres wnoszacego skarge,
przedmiot skargi, date zlecenia jej zatatwienia, organ/podmiot wtasciwy do jej zatatwienia, termin jej zatatwienia,
sposob zatatwienia skargi, date wystania zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi wraz z adresatem
zawiadomienia, ewentualne uwagi.
9 W roku 2012 - 5 skarg, w roku 2013 (I potowa) - 2 skargi.
2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 14 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontrolerzy Wicedyrektor

Bogumita Leszczynska-Konczanin Andrzej Aleksandrowicz

Specjalista kontroli parnstwowej

Mariusz Kniat
Doradca prawny
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