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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Pawet Pawlak, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87308
228.06.2013r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy Przewoz, 68-132 Przewoz, pl. Partyzantéw 1 (dalej: Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Klisowski, Wojt Gminy Przewoz.

kontrolowanej
e (dowod: akta kontroli str. 102)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

Ocena ogé6lna ‘ . ) . ’ . .
przygotowanie gminy Przew6z (dalej: gmina) do wprowadzenia nowego systemu

gospodarki odpadami komunalnymi2.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez gmine w celu wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na uruchomienie tego systemu
w wymaganym terminie, tj. z dniem 1 lipca 2013 r.

Uzasadnienie
oceny ogoine;

W sposdb wiasciwy zorganizowano prace Urzedu do wykonywania zadan
w skontrolowanym obszarze. Zadania przypisano konkretnej komorce organizacyjnej oraz
przeszkolonym pracownikom. Rzetelnie przeprowadzono kampanie informacyjno-
edukacyjng wsrod mieszkaricow gminy na temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina uregulowata zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami, z jednym
wyjatkiem dotyczacym nie okreslenia warunkéw i trybu skiadania deklaracji 0 wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej. Poza
jednym przypadkiem, uchwaty podejmowano w obowigzujacych terminach.

W wymaganym terminie, t. do 1 lipca 2013 r., dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

Sposob ewidencjonowania skarg byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, oprécz ww. zaniedban w przyjmowaniu wymaganych
regulacji, dotyczyty nieutworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz niezamieszczenia we wzorze obowigzujacej deklaracjii o wysokosci opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wymaganych objasnien.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzana z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w tym wywiazywanie si¢ z obowiazku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie organizacji
odbierania odpadow.

Gmina posiadata adekwatny do aktualnej struktury organizacyjnej regulamin organizacyjny,
uwzgledniajgcy komorki organizacyjne realizujgce zadnia z zakresu czystosci i porzadku
w gminie. Zgodnie z zapisami regulaminu, zadania w tym zakresie przypisano
do wiasciwosci referatu gospodarki (Referat).

Sprawami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi zajmowat si¢ zgodnie
z zakresem obowigzkéw kierownik Referatu - Mariusz Szlachetka, posiadajacy wyzsze
wyksztalcenie o specjalnosci zarzadzanie S$rodowiskiem i gospodarkg publiczng oraz
wspomagaijaco drugi pracownik (od lutego 2013 r.). Ww. pracownicy uczestniczyli w dwoch
szkoleniach z analizowanego zakresu spraw.

(dowod: akta kontroli str. 4-6,17)

Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku, okreslonego art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej: u.c.p.g.),
prowadzenia dziatari informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczeg6inosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Zorganizowano spotkania z mieszkarncami (dwukrotnie
w kazdym z sofectw), wydano ulotke informacyjna, stosowna informacja zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu i profilu Urzedu na facebook'u oraz przestano
informacje do sotectw, celem rozwieszenia w miejscach ogélnie dostepnych. Lacznie odbyto
sie 20 spotkan - po 10 w marcu i czerwcu 2013 r. Gmina podata takze do publicznej
wiadomosci informacje wymagane w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Mimo nakazu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., gmina do dnia zakoriczenia kontroli
nie utworzyta punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).

Gmina utworzyta natomiast 28 punktéw umozliwiajgcych selektywng zbiérke odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (w gminie przed wprowadzeniem zmian
ustawowych selekcjonowano odpady - przed 1 lipca 2013 r. istniato 17 punktdw zbiorki,
tzw. ,gniazd”’).

(dowod: akta kontroli str. 10)

Przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami, dokonano analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z wymogiem art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g)
u.c.p.g., przy czym fakt dokonania tej analizy nie zostat potwierdzony na piSmie. Analizy te
wykorzystywane byty m.in. do sporzadzenia rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami za rok 2012 oraz przy przygotowaniach procedury
przetargowej na wybor podmiotu odbierajacego odpady komunalne od mieszkarncow gminy.

Przed ustaleniem przez Rade Gminy stawek optat za gospodarowanie odpadami,
przeprowadzono w Urzedzie analize wysoko$ci optat, z uwzglednieniem stawek dotychczas
obowigzujacych. Do analizy wykorzystano: liczbe mieszkarncow gminy, iloS¢ wytwarzanych
odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, sezonowos$¢ odpadéw, stawki optat obowigzujace w 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 11-12)

$Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm.



Stawki optat za odbiér odpadéw komunalnych od mieszkaricow oszacowano wykorzystujac
m.in. dane ze sprawozdan kwartalnych przedsiebiorstw zbierajacych odpady na terenie
gminy za 2012 r. Do 30.06.2013 r. na terenie gminy funkcjonowaty dwa podmioty
odbierajgce odpady, jeden podbierat optate od osoby zamieszkujacej gospodarstwo
w kwocie 10,50 zt (odbiér co 2 tygodnie), drugi pobierat optate za pojemnik o litrazu 120 |.
w kwocie 15,44 zt (odbior co 28 dni). Wyliczenia Urzedu, wedtug przyjetych zatozen,
pozwolity ustalic cene na poziomie 9,50 zt za osobe za odpady segregowane i 13 zt
za osobe w gospodarstwie domowym za odpady komunalne niesegregowane (przy
odbiorze co 2 tygodnie).

Wojt R. Klisowski wyjasnit: Przed wdrozeniem systemu gospodarowania odpadami
dokonano badania stanu gospodarki odpadami funkcjonujgcego na terenie gminy Przewoz.
Badanie byto tworzone przez pracownikow gminy bez udziaftu firm zewnetrznych.
Pod uwage brano ilo$¢ odpadéw, ktore wedtug sprawozdan firm odbierajgcych odpady
powstaty na terenie gminy w 2012 r. Dokonujgc badania stwierdzono, iz w latach
nastepnych ilos¢ powstajgcych odpadow bedzie sie prawdopodobnie zwigkszac co moze
mie¢ wplyw na funkcjonowanie systemu w latach nastepnych. Kolejnym elementem badania
byty koszty jakie naleZy ponieS¢ na zbiorke i zagospodarowanie odpadow komunalnych na
terenie gminy z uwzglednieniem opfat jakie w chwili obecnej ponoszg mieszkaricy gminy
posiadajacy podpisane umowy na wywoz odpaddéw z przedsigbiorstwami obstugujgcymi
gmine. Szacowano rowniez koszty jakie nalezy ponie$¢ aby zapewni¢ mieszkaricom
W cenie opfaty udostepnienie pojemnikdw oraz pojemnikow do zbiorki selektywnej. RownieZz
waznym elementem byfo ustalenie ile gospodarstw naleZy objac systemem zbi6rki odpaddw
komunalnych - dane z ewidencji ludno$ci i podatkowej. Wszystkie ww. zagadnienia zostafy
poddane analizie celem stworzenia sytemu, ktdry w chwili obecnej dziata na terenie naszej
gminy. W oparciu o przeprowadzone badanie nie zostat stworzony dokument w formie
pisemnej.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 53, 59-60)

W gminie funkcjonuje program informatyczny wspomagajacy zarzadzanie nowym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi - System Obstugi Zadan Gminy "Puma" - modut
Gospodarka Odpadami wersja 03.220 opracowany przez ZETO Olsztyn Sp. z 0.0. System
uzytkowany byt przez pracownikdw Referatu (zainstalowany w siedzibie Urzedu na
komputerze stacjonarnym oraz na komputerze przenos$nym - jedna licencja na dwa
stanowiska). Ustalono ponadto, ze program:

- ewidencjonuje sktadane przez podatnika deklaracie o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — wskazuje m.in.: date ztozenia, nalezng kwote,
metode naliczania, rodzaj zabudowy i sposob zbidrki odpaddw (selektywna/nieselektywna),

- pozwala na automatyczne sporzadzanie sprawozdan rocznych z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami.

Ponadto potwierdzono inne funkcjonalno$ci ww. aplikacii, tj. m.in. mozliwo$¢ generowania:

- zestawienia opfat i deklaracji,
- zestawienia punktdéw adresowych,
- ewidencjonowanie decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 70-71)

taczna kwota wydatkéw poniesionych przez gming do 30.06.2013 r. w zwigzku
z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosta
3.618 zt. Ponadto w lipcu 2013 r. (faktury i rachunki wystawione w czerwcu i lipcu 2013 r.
za ustugi wykonane w czerwcu) zaptacono 3.508 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2-3, 16)

W okresie objetym kontrolg gmina nie byta kontrolowana przez wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 16)



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci

Do dnia zakonczenia kontroli NIK gmina nie utworzyta punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.qg.

(dowdod: akta kontroli str. 10)
W sprawie nie utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych Wojt
Ryszard Klisowski wyjasnit: Wprawdzie gmina nie utworzyta PSZOK spefniajgcych
wymagania ustawowe lecz poprzez nizej wymienione dziatania Starafa sie realizowac
zbiorke selektywng. W chwili obecnej na terenie gminy Przewdz znajduje sie 28 punktéw
tzw. gniazd w ktorych to zbierane sq odpady z tworzyw sztucznych, metalu jak réwniez
odpady szklane. Zbiorka makulatury odbywa sie przez sottysow do ktrych to mieszkancy
mogg przynosic makulature, ktora nastepnie jest sprzedawana a pienigdza sg
przeznaczane ha potrzeby miejscowosci. Jednocze$nie mieszkanicy prowadzg
kompostowniki  celem ograniczenia odpadow biodegradowalnych kierowanych na
sktadowiska. Osoby, ktdre deklarujg selektywnq zbidrke odpadéw a nie posiadajg warunkow
do prowadzanie kompostownika otrzymaty dodatkowe kosze na zbiérke ww. odpadow.
Jednoczesnie na stronie gminy Przewdz zostata umieszczona informacja, iz mieszkaricy
majq prawo zostawic w sklepie w ktérym kupujg sprzet elektroniczny stary sprzet. (...)
do konca 2013 r. zamierzamy utworzy¢ na terenie Zakfadu Gospodarki Komunalnej
w Przewozie punkt zbiorki tzw. PSZOK. Przyczyng nieutworzenia PSZOK byt fakt,
iz wymagane sq stosowne uzgodnienia i decyzje innych organow nad czym aktualnie
pracujemy.

(dowod: akta kontroli str. 67-68)

W Urzedzie nie sporzadzono na pismie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Zdaniem NIK, jest to niezbedne dla prawidtowej
kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak $ladu rewizyjnego utrudnia bowiem
odtworzenie podjetych decyzji. Nie ma tez mozliwosci oceny rzetelno$ci przeprowadzonej
analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 11)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, ze wzgledu na niewywigzanie sie gminy z ustawowego obowigzku
utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zdaniem NIK,
utworzenie punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest jednym
z najistotniejszych obowigzkow gminy. Zorganizowane przez gming PSZOK-i powinny
zacza¢ dziata¢ od 1 lipca 2013 r., 1. od daty wejscia w zycie nowego systemu odbierania
odpaddédw komunalnych. Realizacja tego zadania powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia
odzysku surowcow wtornych z odpaddéw komunalnych, a w konsekwencji do osiggniecia
wyznaczonych w najblizszych latach pozioméw odzysku. Izba zauwaza réwniez,
ze utworzenie PSZOK-6w nie oznacza rezygnacji z innych metod zbidrki odpaddw
wysegregowanych, o ktorych Wéjt wspomina w ztozonych wyjasnieniach.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego
organizacji gospodarowania odpadami.

Sposréd szesciu uchwat Rady Gminy dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
objetych badaniem, cztery podjeto w ustawowych terminach*, jedng z dwumiesiecznym

opdznieniem, natomiast jedna do dnia 30.06.2013 r. nie zostata uchwalona. Informacje
w tym zakresie przedstawiono ponizej:

1. W dniu 28.12.2012 r. podjeto uchwate® w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie gminy.

4. cztery podjete zostaty w terminie o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, tj. do dnia 31.12.2012r.,
5 Uchwata nr XXIV/144/2012.



Wzér deklaracji nie zawierat objasnier dotyczacych sposobu jej wypetnienia, zawierat
natomiast pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, a takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Pierwsza
deklaracja, zgodnie z postanowieniami uchwaty, winna by¢ ztozona do 31.03.2013 r. (termin
wydtuzono nastepnie do 30.04.2013 r.). Wzér deklaracji udostepniono w Urzedzie,
za posrednictwem internetu, u sottysow.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 76-77)

2. W dniu 28.12.2012 r. podjeto uchwate w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéwt. Uchwata okreslata ilos¢ odpaddw
komunalnych odbieranych od witasciciela nieruchomosci oraz czestotliwos¢ ich odbierania.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 76-77)

3. W dniu 28.12.2012 r. podjeto uchwate w sprawie ustalenia terminu, czestotliwoSci i trybu
uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi?, ktorg w dniu 28.02.2013 r.
zmieniono8. W uchwale z 28.12.2012 r. korcowy termin uiszczenia pierwszej optaty
okreslono na dzien 30.06.2013 r., a kolejnych miesiecznych optat na 10-ty dzien kazdego
miesigca. Nowelizacja uchwaly z 28.02.2013 r. (uchwata nr XXV/148/2013) wydtuzyta
termin uiszczania opfaty do 15-go kazdego miesigca. Ich uiszczanie ma nastepowaé
gotowka w kasie Urzedu lub przelewem na rachunek bankowy.

(dowod: akta kontroli str. 32-33, 76-77)

4. W dniu 28.12.2012 r. podjeta zostata uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty
i ustalenia stawki optaty za pojemnik na terenie gminy. W uchwale (po zmianach?) przyjeto
nastepujace stawki: 9,50 zt/os. odpady zbierane i odbierane selektywnie, 13 zt/os. odpady
zmieszane. Opfata jednorazowa za udostepnienie pojemnika: odpady zmieszane -
1201 - 15 zt, 2401 - 30 zt, 1100I - 140 zt, odpady segregowane - 1201 - 12 zt, 240 | - 24 zi,
11001 - 112 zt. Przy ustalaniu wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami wprowadzono
ulgi dla rodzin wielodzietnych - odptatnos¢ maksymalnie za 5 oséb zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ (za 6 i kolejne optata nie wzrasta).

(dowod: akta kontroli str. 29-30, 76-77)

5. Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego, uchwalita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku. Regulamin dostosowano do wymagan
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Zawarto w nim wszystkie zasady dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 cytowanej
ustawy.

Regulamin  uchwalono™ 28.02.2013 r., . z dwumiesiecznym opdznieniem
w stosunku do terminu wynikajgcego z art. 22 ust. 2 w zw. z art. 23 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw!".

(dowod: akta kontroli str. 18-25)

6. Wbrew nakazowi okre$lonemu w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 10 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw, do 30.06.2013 r. nie okreslono w drodze uchwaty
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkoéw komunikacji elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 27)

6 Uchwata nr XXIV/145/2012.

" Uchwata nr XXIV/143/2012.

8 Uchwata nr XXV//148/2013.

9 Uchwala nr XXIV/142/2012, zm. uchwata nr XXV/164/2013 z dnia 28.03.2013 a nastepnie uchwalg
nr XXVI1/177/2013 z 20.06.2013 r.

10 Uchwata nr XXV/147/2013 r.

" Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.



Wszystkie ww. uchwaty Rady Gminy, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zostaty przekazane organowi nadzoru - wojewodzie lubuskiemu.
Nie dopetniono natomiast obowigzku wynikajacego z art. 90 ust. 2 ww. ustawy oraz
z uchwaty Nr 10/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (RIO) w sprawie przekazania do RIO w Zielonej Gorze uchwat
dotyczacych: wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalania stawki takiej opfaty; terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; okreslania wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Zaniechanie to spowodowane zostato stanowiskiem Prezesa RIO w Zielonej Gorze z dnia
17.12.2012 r., ktéry kierujac sie opinig Ministra Administracji i Cyfryzacji (z 6.12.2012 r.)
poinformowat wszystkie gminy wojewodztwa lubuskiego, ze wtasciwym organem nadzoru
dokonujgcym oceny legalnosci wszystkich uchwat podejmowanych przez rady gminy
w trybie przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku jest wojewoda lubuski.

Do RIO przekazywano natomiast zmiany ww. uchwat podjete po 8.03.2013 r.*2.

Kolegium RIO uchwatg nr 169/20913 z 29.04.2013 r. zakwestionowato zapis w uchwale
z 28.12.2012 (opisanej w poz. 4 powyzej) dotyczacy wysokosci stawek dla gospodarstw
domowych, wskazujac, ze podstawe do ustalenia wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi¢ moze iloczyn liczby mieszkaicow zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ i stawki optaty. Po zmianie, uchwatg XXVII/177/2013 z 20.06.2013 r.,
wprowadzono stosowny zapis o optacie od osoby, a nie jak wczesniej od gospodarstwa
domowego.

(dowod: akta kontroli str. 72-78)

Do 30.06.2013 r. ztozono 836 deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z czego 695 do 30.04.2013 r. Zobowigzanych do zloZzenia deklaracji byto
wg stanu na koniec | péirocza 2013 r. ogétem 851 podmiotdw, zatem 156 deklaraciji ztozono
z naruszeniem terminu przewidzianego w uchwale, natomiast do 30.06.2013 r. deklaracii
nie ztozyto 15 wiascicieli nieruchomosci (1,76 % og6tu zobowigzanych).

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 48-50)

Wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy ztozyli deklaracie z opdznieniem, nie byty
podejmowane zadne dziatania. Do 15 wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji
skierowano w dniu 28.06.2013 r. wezwanie do jej ztozenia. Skutkiem wystosowanych
wezwan bylo ztozenie deklaracji przez 6 zobowigzanych. W stosunku do pozostatych 9
wydano 22.07.2013 r. decyzje o okresleniu wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 69, 79)

Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkafncdw, dotyczace
stopnia ich satysfakcji z przygotowania gminy do wprowadzenia nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in., ze:

- dziewigciu ankietowanych uznato, Zze posiada wiedze o obowigzkach cigzacych na
mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez gming;
jedna osoba uznata, Ze takiej wiedzy nie posiada;

- dziewieciu ankietowanych uznato, ze znajg sposdb selekcjonowania odpadéw oraz
wysokoS¢ stawek za odbior odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie lub
nieselektywnie;

- dziewieciu ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu odbioru odpaddw
komunalnych byta wystarczajgca; jeden, ze niewystarczajaca;

2 Do Urzedu wptynat komunikat RIO dla JST z 28.02.2013 r. w ktorym poinformowano o zrewidowaniu
wczesniejszego stanowiska Ministra Administracji i Cyfryzacji dotyczacego wiasciwosci organéw nadzoru nad
ww. uchwatami, uznajac ostatecznie wiasciwos¢ RIO.
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- wszyscy ankietowani posiadali informacje o podmiotach odbierajacych odpady, a pieciu
0 podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny lub elektroniczny.

(dowod: akta kontroli str. 80-99)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 10 ust. 1
i 2 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, nie okre$lono w drodze uchwaty warunkow i trybu sktadania deklaracji
0 wysoko$ci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej, przez co pozbawiono mieszkaricow gminy mozliwosci sktadania
deklaracji tg droga.

W sprawie braku uchwaty Wéjt wyjasnit: Nie zostaty jeszcze uchwalone warunki i tryb
Skfadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Trwajq prace
przygotowawcze zmierzajgce do zbudowania dokumentu elektronicznego na platformie
ePUAP, za pomocg ktorej bytaby mozliwo$c skfadania deklaracji. Ze wzgledu na okres
urlopowy i konieczno$¢ zapoznania sie ze Srodowiskiem Budowy Aplikacji na platformie
ePUAP prace te przedtuzajg sie. Jednocze$nie mozliwos$¢ sktadania deklaracji
elektronicznej powinna by¢ mozliwa do korica sierpnia biezgcego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 62-64)

2. W okreslonym w drodze uchwaty wzorze deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie zawarto objasnient dotyczacych sposobu jej
wypetnienia, co stanowito naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: Instrukcja nie zostata dofgczone poniewaz wzor
deklaracji jest bardzo prosty w wypetnieniu. Jednoczesnie podczas zebran z mieszkarficami
byty omawiane ewentualne watpliwoSci, ktére nasunety sie mieszkancom. Uproszczong
instrukcje rozestalismy do softysow, ktorzy mieli za zadanie dotrze¢ do mieszkancow celem
przekazania deklaracji tym osobom, ktérzy nie odebrali deklaracji podczas spotkan
informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 62-64)

3. Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy
Przewoz zostata podjeta 28.02.2013 r., tj. z 2 miesiecznym opdznieniem w stosunku do
terminu wynikajgcego z art. 22 ust. 2 w zw. z art. 23 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

W sprawie podjecia uchwaly z opdznieniem Wéjt wyjasnit: Podejmujac uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy Przewdz kierowali$my sie
artykutem 4 ust 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 391), ktéry to wskazywat termin na
Ldostosowanie regulaminu do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie
6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu”. Plan wojewddzki zostat wprowadzony uchwatg
Nr XXX/281/12 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 10 wrze$nia 2012 roku wobec
powyzszego liczylismy, ze mamy czas do 10 marca 2013 r. na dostosowanie naszego
regulaminu do wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami. Natomiast w nattoku spraw
Zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania odpadami na teren naszej
gminy przeoczylismy zapis zawarty w art. 22 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011, Nr 152, poz.
897).

(dowod: akta kontroli str. 100-101)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
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3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

Zarzadzeniem Wojta nr 172/2013 z 28 maja 2013 r. ustalono tryb (przetarg nieograniczony)
i kryteria oceny (100% cena) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. Usfuga w zakresie odbioru odpadéw komunalnych i zagospodarowanie odpadow
zbieranych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie gminy Przewdz.

Ogtoszenie o zamdwieniu upublicznione zostato 28.05.2013 r. Warto$¢ szacunkowa
zambwienia zostata ustalona 24.05.2013 r. na podstawie wyliczen szacunkowych
dotyczacych przedmiotu zaméwienia na kwote 650 tys. zt (wartoSC umowy 2-letniej).
W budZecie gminy zabezpieczono $rodki na realizacje przedmiotu zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

SIWZ zawierata informacje wymagane w art. 6d ust. 4 u.c.p.g. Termin sktadania ofert
uptynat 10.06.2013 r. Wplynety dwie wazne oferty, a najkorzystniejsza ztozyt TEW
Gospodarowanie Odpadami Sp. z 0.0. Kielcz - oferta o wartosci 279.612 zt rocznie
(Przedsigbiorstwo Komunalne PEKOM S.A., Zary, ztozylo oferte o wartosci 370.926 zt).
W postepowaniu nie uczestniczyty podmioty, ktorych udziatowcem bytaby gmina.
Oba przedsiebiorstwa wpisane byly do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy.

(dowod: akta kontroli str. 39-40)

Umowa z wykonawcg zostata podpisana przez Wojta 19.06.2013 r. na czas okre$lony
od 1.07.2013 r. do 30.06.2015 r. Wartos¢ umowy okreslono poprzez ceny jednostkowe
netto, wynoszace odpowiednio: 462,50 zt/Mg zmieszane odpady komunalne, 1.663,00 zt/Mg
odpady selektywnie zbierane i z PSZOK oraz ich zagospodarowanie. Podane w umowie
ceny zgodne byty z podanymi w ofercie.

Zamawiajacy nie skorzystat z uprawnienia do zadania od wykonawcy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 45)

W sprawie braku zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Wéjt wyjasnit:
W postepowaniu na $wiadczenie ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
i zagospodarowanie odpadow zbieranych od wifascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
na terenie gminy Przewoz nie wnosilismy o wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Przygotowujgc SIWZ dla ww zadania stwierdzilismy, ze do przetargu
stang firmy, ktére sq obecne na rynku (wymog posiadania wpisu do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych) i ich renoma oraz chec
utrzymania rynku bedq wystarczajacq gwarancjg nalezytego wykonania ustug. Jednakze
w umowie zabezpieczyliSmy sobie moZliwo$¢ kar umownych, ktére to mogtyby byc
natozone na firmy w momencie niestosowania si¢ do zapisow umowy oraz gdy ustugi nie
bedg Swiadczone w nalezyty sposob.

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

W sprawie wystepujacych w organizacji przetargu trudnosci Wojt wyjasnit, ze: Podczas
przygotowywania procedury przetargowej zwigzanej z konieczno$cig zorganizowania przez
gming przetargu na odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci nie natrafiliSmy na szczegéine trudnosci. Jednakze specyfika zamdwienia
(wczesniej nie byty przeprowadzane przetargi na odbiér odpadéw) powodowata, iz nalezato
bardzo starannie przeanalizowaC przedmiot zamdwienia tzn. nalezato wyliczy¢ ilo$¢
odpaddw powstajacych na terenie gminy, uwzglednic ilo$¢ 0sob, ktéra to nie byta tozsama
Z iloscig osob widniejagcqg w rejestrach Ewidencji Ludno$ci, przeanalizowa¢ zfozone
deklaracje jak rowniez zmobilizowa¢ mieszkanicow do skfadania samych deklaracji.
Niewiadomg byfo réwniez czy do ogfoszonego przetargu ztozg oferty firmy zajmujace sie
odbiorem odpaddw komunalnych i czy zaproponowana cena za odbior odpadow nie bedzie
przekraczata kwoty przeznaczonej na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)
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Whioski pokontrolne

Majac na uwadze specyfike, zakres oraz skale zleconych wykonawcy zadan, istnieje
potencjalne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w realizacji zamdwionej ustugi. W opinii
NIK, wprowadzenie postanowien dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zapewnitoby wiekszg skuteczno$¢ zaspokojenia ewentualnych roszczen gminy oraz
uproscityby tryb ich dochodzenia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika jednostki
kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Prowadzony w Urzedzie rejestr skarg i wnioskow byt zgodny z art. 254 ustawy z 16 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego i zapewniat kontrole przebiegu i terminow
zatatwienia skarg.

Rejestr okreslat m.in.: liczbe porzadkowa, date wptywu skargi, dane i adres
petentalinstytucji, przedmiot skargi, date zlecenia jej zatatwienia, wskazanie komu zlecono
zatatwienie sprawy(do kogo skierowano skarge), termin i sposob zatatwienia oraz date
wystania i adresata zawiadomienia.

Stosownie do paragrafu 11 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Urzedu pracownikiem
wiasciwym w sprawach skarg i wnioskéw byt sekretarz gminy.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptyneta Zzadna skarga zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi jak réwniez dotyczaca innych zagadnien.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu okreslenia w drodze uchwaty Rady Gminy warunkow i trybu
sktadania deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pomoca srodkéw komunikacii elektroniczne;.

2. Zapewnienie utworzenia na terenie gminy punktu selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych.

3. Uzupetnienie wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia.

8Dz, U.z22012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 13 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor
Pawet Pawlak Andrzej Aleksandrowicz
specjalista k.p.



