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P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Henryk Kulczewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87307 z dnia 28.06.2013 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Witnicy

Andrzej Zabtocki, Burmistrz Witnicy
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
przygotowanie gminy Witnica (dalej: gmina) do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi2.

W sposdb wilasciwy zorganizowano prace Urzedu do wykonywania zadan
w skontrolowanym obszarze. Zadania przypisano konkretnej komorce organizacyjnej, a w
ramach tej komorki przeszkolonym pracownikom. Rzetelnie przeprowadzono kampanie
informacyjno-edukacyjng ws$réd mieszkancéw gminy na temat ich praw i obowigzkéw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina w ustawowych terminach uregulowata zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem
odpadami, z jednym wyjatkiem dotyczacym nieokre$lenia warunkow i trybu sktadania
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej. Przyjete uchwaty nie wymagaty rozstrzygnie¢ nadzorczych.

W wymaganym terminie, t. do 1 lipca 2013 r., dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

Sposaéb ewidencjonowania skarg byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Powyzsze dziatania pozwolity na uruchomienie nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi z dniem 1 lipca 2013 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w urzedzie gminy zwigzanej
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
wywigzywania si¢ z obowiazku przeprowadzenia
kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkow
wiascicieli nieruchomosci w zakresie organizacji
odbierania odpadow.

Gmina posiada adekwatny do aktualnej struktury organizacyjnej regulamin organizacyjny.
Zadania zwigzane z zarzadzaniem systemem gospodarowania odpadami zostaty
przypisane Wydziatowi Rozwoju Gospodarczego (WRG). Do bezposredniej realizacji ww.
zadan wyznaczone zostaty trzy osoby: inspektor ds. ochrony Srodowiska, inspektor ds.
gospodarki mieszkaniowej i ochrony $rodowiska oraz kierownik WRG. Pracownicy ci
posiadali aktualne zakresy obowigzkéw, uprawnienr i odpowiedzialnosci oraz
udokumentowang wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe, pozwalajace skutecznie
i efektywnie wypetnia¢ powierzone im zadania. Wszyscy pracownicy uczestniczyli tacznie
w 21 réznych szkoleniach dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. Jeden
z nich posiadat kwalifikacje zwigzane z ochrong $rodowiska®.

(dowod: akta kontroli str. 5-21)

Czes¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem systemem gospodarowania odpadami byto

realizowanych przez Celowy Zwigzek Gmin CZG-12 w Dtugoszynie (gmina Sulecin). Na

dzien 30.06.2013 r. do CZG-12 nalezato 15 gmin, w tym Witnica od 1997 r. CZG-12

realizowat Kompleksowy Regionalny Program Gospodarki Odpadami, w tym m.in.:

— budowe i eksploatacje Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych (ZUOK)
w Dtugoszynie,

— rekultywacje gminnych sktadowisk,

— selektywna zbiorke odpadow z gmin cztonkowskich,

— edukacje ekologiczng spoteczenstwa w tych gminach,

— kompleksowg sprawozdawczo$¢ z wykonania budzetu i dziatalnoSci statutowej
Zwigzku.

Na terenie gmin czlonkowskich CZG-12 funkcjonuje system bezptatnych punktow

selektywnej zbiorki odpadow w postaci gniazd z pojemnikami ,lgloo” oraz system workowy

w gospodarstwach domowych na terenach wiejskich. Ponadto Zwigzek zajmowat sie

zbiorkg bioodpadéw, baterii oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Mieszkarcéw gminy Witnica obstugiwato 11 réznych firm ustugowych, ktére podpisywaty

umowy na wywoz odpadow bezposrednio z wiascicielami nieruchomos$ci. Rola gminy

ograniczata sie do monitorowania mieszkancow w zakresie posiadania aktualnych uméw na

odbior odpaddw.

Akcja informacyjna i edukacyjna rozpoczeta zostata 16.06.2012 r. na uroczystoSci
zwigzanej z obchodami 750-lecia Witnicy. W czerwcu 2013 r. gmina opublikowata wydanie
specjalne ,Witnickich WieSci z Ratusza”, w cafosci poSwiecone nowemu systemowi
gospodarki odpadami komunalnymi. W wydawnictwie tym zawarto m.in.. poradnik
segregowania $mieci, regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie Witnica, sposéb
sortowania odpadéw, terminy wnoszenia optat za odpady, harmonogram wywozu odpadéw
zmieszanych i segregowanych.

(dowod: akta kontroli str. 5-19 i 22-27)

Gmina wywigzata sie z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej oraz w sposob
zwyczajowo przyjety (na tablicy ogtoszen) informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.

3 Ukoniczone studia na kierunku ochrony $rodowiska o specjalnosci ,Ocena stanu i zagrozen $rodowiska”.

3



a-e) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
zwanej dalej: ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku” lub ,ustawg”.

Gmina utworzyta punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w miejscowosci Biatczyk, ktory w przysziosci planuje dostosowa¢é do norm europejskich.
W tym celu opracowata dokumentacje projektowa powyzszego przedsiewziecia.

Na terenie gminy Witnica nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK). Gmina uzytkuje wspdlng zastepczg instalacje razem z innymi
gminami nalezacymi do CZG-12 potozong w Dilugoszynie. Rozbudowa tej instalacji zostata
ujeta w ,Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012-2017
z perspektywg do 2020 roku®. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
realizowane byty (w formie pisemnej) dla wszystkich 15 gmin przez CZG-12. Przedktadane
przez Zwigzek do gminy Witnica dokumenty, gtéwnie roczne ,Sprawozdania z wykonania
dziatalnosci statutowej”, zawieraty informacje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g)
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Z analiz tych wynika, ze przynalezno$¢ do CZG-
12 przynosi gminie wymierne efekty rzeczowe i finansowe®.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19 i 28-34)

Przed ustaleniem przez Rade Miejskq stawek optat za gospodarowanie odpadami,
prowadzono analize ich wysoko$ci w odniesieniu do optat uiszczanych przez wiascicieli
nieruchomos$ci na rzecz dotychczasowych odbiorcow odpaddw. Analize kalkulacji kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi wraz z kalkulacjg stawek optat
jakie beda musieli od dnia 1.07.2013 r. ponosi¢ witasciciele nieruchomosci potozonych na
obszarze gminy Witnica, zlecono osobie z zewnatrz. Zleceniobiorca wykonat zadanie na
podstawie danych pozyskanych z CZG-12, w tym m.in. w zakresie prowadzenia PSZOK
i kosztow obstugi administracyjnej systemu, co stanowito podstawe dla Rady Miejskiej do
ustalenia stawek opfat za gospodarowania odpadami. Wykonanie tego rodzaju kalkulacji,
wedtug wyjasnien zastepcy Burmistrza E. Kurzawskiego, nie mogto by¢ wykonane wtasnymi
sitami, poniewaz wymagato wiedzy specjalistycznej, gtownie z dziedziny ekonomiki
przedsiebiorstw komunalnych, w tym m.in. w zakresie doktadnej znajomo$ci rodzaju
$rodkdw transportowych stuzacych do przewozu poszczegdinych odpadéw komunalnych
(takze niebezpiecznych dla zdrowia i 2zycia ludzkiego) oraz niezbednych danych
technicznych i rodzaju wyposazenia powyzszych pojazddw, jak réwniez kosztoéw
amortyzacji, ubezpieczenia, wynagrodzenia zatrudnionych pracownikdow.

Szacunkowa stawka obowigzujaca do 30.06.2013 r. wynosita $rednio ok. 10 zt od osoby,
natomiast od 1.07.2013 r. za odpady zmieszane bedzie wynosita 15 zi, a za segregowane
8,60 zt.

W gminie Witnica funkcjonuje program informatyczny wspomagajacy zarzadzanie nowym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry pozwala na ewidencjonowanie uméw
zawartych przez gmine z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci oraz na ewidencjonowanie skiadanych przez podatnika deklaracji
0 wysoko$ci optaty i automatyczne sporzadzanie sprawozdan rocznych z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami. Jest to system GOK+ wersja 1.01. firmy Radix, data
instalacji 28.06.2012 r., koszt zakupu i wdrozenia programu 2.500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19 i 35-44)

Wysokos¢ wydatkow poniesionych przez gming w zwigzku z przygotowaniem do nowego

systemu odbioru odpadéw komunalnych wyniosta tacznie 157.848 zt, w tym (m.in.):

— 76.909 zt na wynagrodzenia pracownikéw zajmujacych sie zadaniami z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— 69.068 zt na opracowanie projektu rozbudowy PSZOK w Biatczyku,

4Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.

5 Miedzy innymi w latach 2009-2010 zrekultywowano sktadowisko odpadéw komunalnych w Krze$niczce, lezacej na terenie
gminy Witnica. Koszt rekultywacji wyniost 558.433 zt i zostat pokryty w catosci przez CZG-12. Likwidacja starego sktadowiska i
utworzenie w tym miejscu punktu przetadunkowego spowodowalo znaczne zmniejszenie kosztéw transportu w nowym
systemie.
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— 7.319 zt na opracowanie wspomnianej kalkulacji kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg gmina nie byta kontrolowana przez wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 5-19 i 45)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, Rada Miejska uchwatg
Nr 172/2012 z dnia 29.11.2012 r., po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gorzowie WIkp., uchwalita ,Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy Witnica”. Regulamin zostat dostosowany do wspomnianego
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie wymaganym art. 3 ust. 3 ustawy
i okreslat szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, okreslone
w art. 4 ust. 2 pkt 1-8, w tym m.in. w zakresie:

— prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,

— uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

— mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddw komunalnych,

—  obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe,

— wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej,

— wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Uchwatg Nr 189/2012 z dnia 28.12.2012 r. Rada Miejska okreslita wzér deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci. Wzor ten zawierat dane wymagane art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, w tym
m.in. objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia; pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji. Deklaracje byty przesytane wiascicielom nieruchomos$ci poczty oraz wreczane
osobiscie na zebraniach z mieszkaricami gminy. Wzory deklaracji zamieszczono réwniez na
stronie internetowej Urzedu. Termin skfadania deklaracji w odniesieniu do pierwotnie
ustalonego (28.02.2013 r.) nie zostat przedtuzony.

Uchwatg Nr 173/2012 z dnia 29.11.2012 r. oraz zmiang wynikajaca z uchwaty Nr 209/2013
z 14.02.2013 r. Rada Miejska, zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy, okre$lita szczegdtowy sposéb
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpaddw, a w szczegdlnosci ilos¢ tych odpaddéw
(kazda), czestotliwos¢ ich odbierania (zgodnie z harmonogramem) i sposéb $wiadczenia
ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) w Biatczyku.

Uchwatg Nr 190/2012 z dnia 28.12.2012 r., podjetq na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy,
Rada Miejska postanowita, iz systemem odbierania odpadéw komunalnych obejmie takze
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wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, a uchwatg Nr 230/2013 z dnia 26.04.2013 r.,
dziatajac na podstawie tego samego przepisu, uchylita powyzszg uchwate. W uzasadnieniu
podano m.in., ze w dotychczasowej praktyce odpady komunalne powstajace na terenach
niezamieszkatych stanowity wspélny strumient z odpadami przemystowymi lub komunalnymi
z nieruchomos$ci zamieszkatych, co stanowi znaczne utrudnienie w opisie przedmiotu
zamdwienia publicznego na wybor podmiotu odbierajagcego odpady komunalne oraz
w okresleniu wartosci szacunkowej tego zaméwienia.

Do dnia 30.06.2013 r. odbior odpadoéw z terenu gminy Witnica odbywat sie wytacznie
z pojemnikdw (ceny naliczano za kazdy pojemnik), a wiasciciele nieruchomos$ci podpisywali
umowy bezposrednio z firmami ustugowymi. Maksymalne stawki za pojemnik wynosity,
zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Nr 35/2011 z 17.02.2011 r., 100 z/m3 za odpady
zmieszane i 80 zt/m? za segregowane. Z uchwat Rady wynika (m.in.), ze po 30.06.2013 r.
odpady z terenow niezamieszkatych bedg odbierane wedtug dotychczasowych zasad, tj. na
podstawie uméw sporzadzanych pomiedzy przedsiebiorcg i wiascicielami okreslonych
nieruchomo$ci niezamieszkatych.

Stosownie do postanowien art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy, Rada Miejska uchwatg
Nr 187/2012 z dnia 28.12.2012 r. dokonata wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita wysokoS¢ stawki tej optaty od
mieszkanca gminy (na terenach zamieszkatych), w kwocie 20 zt od osoby za odpady
zmieszane oraz 11 zt za segregowane, a uchwatg Nr 243/2013 z dnia 20.06.2013 r.,
podjeta po przeprowadzeniu postepowania przetargowego na wytonienie wykonawcy ustugi
odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych, zmienita stawki na kwoty:
15 zt od osoby za odpady zmieszane i 8,60 zt za segregowane.

Okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada Miejska brata
pod uwage przestanki wymienione w art. 6k ust. 2 pkt 1-4 ustawy, w tym liczbe
mieszkancow gminy Witnica, ilo§¢ wytwarzanych odpadow oraz koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa wart. 6r ust. 2 ustawy. Analiza
kosztéw funkcjonowania systemu, stosownie do art. 6r ust. 2 pkt 1-3 ustawy, obejmowata
odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
tworzenie i utrzymanie PSZOK oraz obstuge administracyjng tego systemu.

Zgodnie z art. 6l ust. 1 ustawy Rada Miejska, biorac pod uwage warunki miejscowe, podjeta
w dniu 28.12.2012 r. uchwate Nr 188 w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwatg Nr 236 z dnia 23.05.2013 r. Rada Miejska wprowadzita ,Program Rodzinny 3+”,
ktory przewiduje m.in. udzielenie rodzinom wielodzietnym znizki w wysokosci 25%
miesiecznych kosztow tacznych za odbior odpadéw komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 46-57)

Wszystkie uchwaty Rady Miejskiej, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnymé, zostaty przekazane Wojewodzie Lubuskiemu. Burmistrz nie

wypetnit natomiast obowigzku wynikajacego z art. 90 ust. 2 ww. ustawy oraz z uchwaty Nr

10/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

(RIO) w sprawie przekazania do RIO w Zielonej Gorze uchwat dotyczacych:

— wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania stawki takiej optaty,

— terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— okreslania wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Zaniechanie to, stosownie do wyjasnien Pana Burmistrza, spowodowane zostato
stanowiskiem Prezesa RIO w Zielonej Gorze z dnia 18.12.2012 r., ktdry kierujac sie opinig
Ministra Administracji i Cyfryzacji (z 6.12.2012 r.) stwierdzit, ze organem nadzoru
dokonujacym oceny legalnosci wszystkich uchwat podejmowanych przez Rade Miejskq

6Dz.U.z2013 ., poz.594.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

w Witnicy w trybie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, jest Wojewoda
Lubuski. Na tej podstawie ww. uchwaty przekazano Wojewodzie, a Wojewoda skierowat je
do RIO w Zielonej Gérze. Ostatecznie ani Wojewoda, ani RIO nie stwierdzili niezgodnosci
uchwat z prawem powszechnie obowigzujacym.

Sposrod 2.773 whascicieli nieruchomosci zabudowanych, 439 (15,8%) do dnia 1.07.2013 r.
nie ztozyto deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W okresie od marca do czerwca 2013 r. Burmistrz wzywat wiascicieli (pocztg, komunikatami
w lokalnej prasie i na stronie internetowej Urzedu) do ztozenia przedmiotowych deklaracii.
Wobec 0s6b zalegajacych ze ztozeniem deklaracji do dnia 1.07.2013 r. nie podejmowano
dziatarn w celu wydania decyzji okre$lajacej wysoko$¢ naleznej optaty, o ktdrych mowa
w przepisie art. 60 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 58-68)

Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkancéw, dotyczace ich
stopnia satysfakcji z przygotowania gminy do wprowadzenia nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in., ze:

— wszyscy ankietowani uznali, ze informacja o zmianie sposobu odbioru odpaddw
komunalnych oraz o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, byta
wystarczajaca,

— kazdy z ankietowanych stwierdzit, Ze zna stawki optat za odpady komunalne zbierane
selektywnie lub nieselektywnie i jest zadowolony z jako$ci obstugi w Urzedzie
w zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

— 9 osbb posiadato wystarczajacq wiedze o obowigzkach cigzacych na mieszkancach w
zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez gming, a 7 uznato, Ze
posiada informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

— tylko 4 ankietowanych wiedziato o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny z gospodarstw domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 69-88)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Rada Miejska nie okreSlita w drodze uchwaty, w wymaganym terminie do 30.06.2013 r.,
warunkéw i trybu sktadania deklaracji 0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg Srodkow komunikaciji elektronicznej, o czym stanowi art. 6n ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, w zwigzku z przepisem art. 10 ust. 1i 2
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw’. Na skutek tej nieprawidtowosci mieszkaricy
gminy zostali pozbawieni mozliwo$ci sktadania ww. deklaracji drogg elektroniczna,.

(dowod: akta kontroli str. 46-57)

Odpowiedzialnym za przygotowanie projektu przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej,
stosownie do wymogu przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnymé, byt burmistrz gminy Andrzej Zabtocki, ktory wyjasnit w tej
sprawie, iz ,...NieprzedioZzenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty okre$lajgcej warunki i tryb
Skfadania deklaracji za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej nastapito w wyniku
niedopatrzenia, ktore zostanie naprawione na najblizszym posiedzeniu Rady...”.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

W dniu 6 sierpnia 2013 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr 254/2013 w sprawie okreslenia
wzoru nowej deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Postanowieniami tej uchwaty okreslono warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg
$rodkdw komunikaciji elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108)

7Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
8Dz. U. 22013 r., poz. 153 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe zintensyfikowania dziatan w celu
wyegzekwowania ztozenia wymaganych deklaracji, a w przypadku niewywigzywania sie
przez wiascicieli nieruchomosci z tego obowiazku, podjecie prawem przewidzianych dziatan
w celu ustalenia wysoko$ci naleznej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Wybhoér podmiotéow odbierajacych odpady komunalne
od wilascicieli nieruchomosci.

W celu w zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz wyznaczenia PSZOK, Rada Miejska, biorac pod uwage liczbe mieszkaricow (12.938),
gesto$¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego
przedsiebiorce, nie skorzystata z postanowien art. 6d ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w zakresie podziatu obszaru gminy na sektory.

W zwigzku z art. 6d ust. 1 i 6g ww. ustawy, wybor podmiotu na odbieranie
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych nastapit w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogtoszenie przetargu nastgpito w dniu 17.04.2013 r. a jego zakoniczenie 28.06.2013 r.
W przetargu wzieto udziat 6 podmiotdw, wsrdd ktdrych nie bylo spdtki z udziatem gminy.
Zadna ze ztozonych ofert nie zostata odrzucona. Zamawiajacy wybrat wykonawce na
podstawie kryteriow oceny ofert okreSlonych w Specyfikacji Istotnych Warunkdw
Zamoéwienia (SIWZ), j. zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® (Pzp). O wyborze oferty zadecydowata najnizsza cena.
Przedsiebiorcy bioracy udziat w przetargu posiadali wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w rejestrze gminy, w zakresie objetym zamdwieniem publicznym. Przetarg
wygrato Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych (PUK) spétka z 0.0. w Debnie.

Przekazywana i udostepniana potencjalnym wykonawcom SIWZ zawierata wszystkie
niezbedne elementy, wymienione w art. 6d ust. 4 ustawy oraz art. 36 Pzp. Rodzaje
odpadoéw podzielono na zmieszane, segregowane (papier, tworzywa sztuczne, metale,
szkio), biodegradowalne oraz ,problemowe” (leki, baterie, meble, odpady budowlane zuzyte
opony i inne). Obowigzkiem wykonawcy jest kontrola wtascicieli nieruchomosci pod
wzgledem wypetniania obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz
niezwtoczne informowanie zamawiajacego o przypadkach niedopetnienia przez wiascicieli
tego obowigzku. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, wykonawca sporzadza protokot
wraz z dokumentacjq fotograficzna, co stanowi¢ bedzie dowéd niewywigzania sie
wiasciciela nieruchomos$ci z obowigzku prowadzenia selektywnej zbiérki i przekazuje go
zamawiajgcemu w ciggu 48 godzin od momentu stwierdzenia naruszenia zasad.

Z wybranym przedsigbiorcg Burmistrz zawart w dniu 1.07.2013 r. umowe na okres od
1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Wykonawca zostat zobowigzany m.in. do ustawienia
zestawdw do segregacji odpadéw komunalnych (pojemniki typu ,Igloo”) i sukcesywnego -
raz w miesigcu - dostarczenia mieszkancom gminy workéw (w réznych kolorach) do
selektywnej zbiorki tych odpadow. Wynagrodzenie miesieczne wykonawcy ustalono na
kwote 94,4 tys. zt, ktore byto zgodne ze ztozong ofertg (2.265,7 tys. zt przez okres trwania
umowy, tj. 24 miesiecy). Celem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wykonawca
wniost 10% warto$ci ceny przedstawionej w ofercie, tj. 226,6 tys. zt w formie gwaranc;i
bankowe;.

W trakcie postepowania przetargowego jeden z oferentéw skorzystat ze Srodkéw ochrony
prawnej przewidzianej w art. 179 ust. 1 Pzp. Pismem z dnia 13.06.2013 r. oferent ten wnidst

9Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej™®. Wyrokiem z dnia 28.06.2013 r. Izba
oddalita odwotanie (zarzuty nie zostaty potwierdzone).

(dowod: akta kontroli str. 90-100)

Do podstawowych probleméw zwigzanych z zorganizowaniem przez gmine przetargu na
odbiér odpadéw komunalnych, Zastepca Burmistrza E. Kurzawski zaliczyt trudnosci
z precyzyjnym i jednoznacznym ustaleniem przedmiotu i wartosci zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 101)
W dziatalno$ci Urzedu w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do burmistrza
w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie prowadzona byta ewidencja skarg i wnioskow
zgodnie z wymogami przepisu art. 254 ustawy z 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’'. Dane odnotowywane w rejestrze skarg i wnioskow'2 pozwalaty na
ustalenie przebiegu i termindw zatatwiania skarg.

Zgodnie z § 28 regulaminu organizacyjnego Urzedu, nadanego przez Burmistrza
zarzadzeniem Nr XXVI11/2011 z dnia 28.12.2011 r., rejestr skarg i wnioskdw prowadzony jest
przez Wydziat Organizacyjny, ktéry czuwa nad terminowym rozpatrywaniem skarg
i wnioskow oraz udzielaniem odpowiedzi i wyjasnien. Merytorycznie skargi i wnioski
zatatwiane sg przez poszczegoine komérki organizacyjne Urzedu. Nadzér biezacy nad
skargami i wnioskami sprawuje Sekretarz gminy, a bezpo$redni podinspektor ds.
prowadzenia sekretariatu ww. Wydziatu.

W okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r. do Urzedu wptynefo tacznie 8 skarg, po 4
w kazdym roku. Zadna ze skarg nie dotyczyta zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 102-104)

W dziatalno$ci Urzedu w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

10 Odwolujacy zarzucit zamawiajacemu naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rwnego traktowania wykonawcow. Stwierdzit,
ze oferta PUK w Debnie byla niezgodna z trescig SIWZ, gdyz zataczone do niej zadwiadczenie o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej nie zawierato wpisu w zakresie odbioru zuzytych opon.

"Dz U.z2013r. poz. 267

12 Rejestr okreslat liczbe porzadkowa, date wplywu skargi, adres wnoszacego skarge, przedmiot skargi, organ/podmiot
wiasciwy do jej zatatwienia, termin zatatwienia (wymagany Kpa i faktyczny) oraz sposéb zatatwienia skargi.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 9 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Henryk Kulczewski Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

8Dz, U.z22012r., poz.82 ze zm.
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