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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Anna Tronowicz, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87309 z dnia
28.06.2013 r.

2. Oskar Zadrejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87321
z dnia 19.07.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Zagan, P!. Stowiafiski 17, 68-100 Zagan.

Daniel Marchewka, Burmistrz Miasta Zagari od 10 czerwca 2013 r.

Poprzednio funkcj¢ te peinili: Matgorzata Kuzniar — powotana na pefnigcg, funkcje organdw
Miasta Zagan w okresie od 20 lutego do 9 czerwca 2013 r., Stawomir Kowal — Burmistrz
Miasta w okresie od 14 grudnia 2010 r. do 19 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
przygotowanie miasta Zagan (dalej: miasto) do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi2.

W  sposdb wilasciwy zorganizowano prace Urzedu do wykonywania zadan
w skontrolowanym obszarze. Zadania przypisano konkretnym komorkom organizacyjnym,
a w ramach tych komorek przeszkolonym pracownikom. Rzetelnie przeprowadzono
kampanie informacyjno-edukacyjng wsrdd mieszkancédw miasta na temat ich praw
i obowigzkow dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

Miasto uregulowato zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami, z jednym
wyjatkiem dotyczacym nie okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;.
Przyjete uchwaly nie wymagaly rozstrzygnie¢ nadzorczych. Poza jednym przypadkiem,
uchwaty podejmowano w obowigzujgcych terminach.

W wymaganym terminie, t. do 1 lipca 2013 r., dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

Sposob ewidencjonowania skarg byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone nieprawidtowosci, oprécz ww. zaniedban w przyjmowaniu wymaganych
regulacji, dotyczyty nieutworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz nieudostepniania mieszkancom miasta petnych i rzetelnych informacji dotyczacych
gospodarki tymi odpadami.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzana z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w tym wywiazywania si¢ z obowiazku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie organizacji
odbierania odpadow.

Zadania z zakresu czystoSci i porzadku w Urzedzie Miasta przypisano Wydziatowi
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju i Nieruchomosci (WGN) i Wydziatowi Finansowo-
Budzetowemu (WFB). Poprzednio zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
realizowat wytacznie WGN.

W okresie objetym kontrolg zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami zajmowaly sie
trzy osoby, z czego dwie osoby w WFB (zatrudnione w maju i czerwcu 2013 r.)
i jedna w WGN. Wszystkie osoby otrzymaty pisemny zakres obowigzkow, zawierajacy
obowigzek realizacji okre$lonych zadan z zakresu gospodarowania odpadami.

Jedna z ww. osob zatrudniona w WGN posiadata wyksztatcenie zwigzane z ochrong
$rodowiska. Dwie osoby uczestniczyty w dwoch szkoleniach dotyczacych tej tematyki.
W szkoleniu uczestniczyt rowniez naczelnik WGN.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 18-29)

Miasto prawidtowo realizowato dziatania informacyjne i edukacyjne, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach* (dalej: u.c.p.g.). Ich realizacja nastepowata m.in. w formie przekazywania
mieszkancom ulotek informacyjnych, organizowaniu spotkan z zarzadcami wspdinot
i przedstawicielami spoidzielni mieszkaniowych, zamieszczaniu informacji na stronie
internetowej Urzedu, udzielaniu informacji w punkcie informacyjnym Urzedu.

Miasto nie podawato natomiast do publicznej wiadomosci (na stronie internetowej
oraz w sposob zwyczajowy przyjety) informacji wymaganych przepisem art. 3 ust. 2 pkt 9
lit. b, ¢, d ustawy u.c.p.g., a informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a, e tej
ustawy byly niepetne badz nieaktualne.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 53-54, 57-59, 85)

Mimo nakazu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., do dnia zakofczenia kontroli nie
utworzono punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 15)

Na terenie miasta nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw. W celu
jej uruchomienia zostat utworzony Zaktad Gospodarowania Odpadéw spétka z o0.0.,
w ktdrym udziaty obok tuzyckiego Zwigzku Gmin oraz 15 innych gmin pofozonych
W powiecie Zarskim i zaganskim, posiada rowniez miasto Zagan. W dniu 11.01.2013 r.
Spotka podpisata umowe na projektowanie i budowe instalacji w Marszowie (gmina Zary).
Termin wykonania umowy zostat wyznaczony na 1.498 dni od daty podpisania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 15, 37)

Analizujac stan gospodarki odpadami komunalnymi miasto posiadato informacje, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g) u.c.p.g., przy czym fakt dokonania tej analizy nie zostat
potwierdzony na piSmie. Przedmiotowe informacje wykorzystywane byty m.in. do
sporzadzenia rocznych sprawozdar z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
za rok 2012 oraz przy przygotowaniach procesu wyboru (w czerwcu 2013 r.) podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od mieszkaricow Zagania.

(dowod: akta kontroli, str. 15-16, 63-78)

$Zarzadzeniem z dnia 2.01.2013 r., nr 1A/2013 zmieniono zarzadzenie Burmistrza Miasta Zagania z dnia
01.10.2012 . nr 41/2012 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Zagan.
4Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Naczelnik WGN M. Smolarczyk: (...) Informacje te podlegajg analizie, nie sq
jednak zbierane w jedno zbiorcze opracowanie (...).

(dowod: akta kontroli, str. 82)

Przed ustaleniem przez Rade Miasta stawek opfat za gospodarowanie odpadami,
przeprowadzono w Urzedzie analize wysoko$ci optat, z uwzglednieniem stawek dotychczas
obowigzujacych. Do analizy wykorzystano: liczbe mieszkancow miasta, ilo§¢ wytwarzanych
odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, sezonowos$¢ odpadéw, stawki optat obowigzujace w 2012 r., przyktadowe
stawki funkcjonujace na terenie innych miast.

(dowdd: akta kontroli, str. 16, 83-90)

W Urzedzie do zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
wykorzystywany jest modut ,Opfaty lokalne”, stanowigcy jeden z modutéw programu
finansowo-ksiegowego. Program wdrozony zostat w Urzedzie 7 maja 2013 r. Pozwala on
na ewidencjonowanie deklaracji dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami.
Do gromadzenia danych o podmiotach odbierajacych odpady, rodzajach odbieranych
odpaddw, karach i kontrolach oraz umowie zawartej z przedsigbiorcg odbierajagcym odpady,
wykorzystywany jest arkusz kalkulacyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 30-31)

taczna kwota wydatkdw poniesionych w Urzedzie w zwigzku z wprowadzeniem nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosta 24.902,26 zb.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 32-33)

Opisujac trudnoSci zwiazane z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania
odpadami, pracownicy Urzedu oraz Burmistrz Miasta Zagan wskazali na odwotanie wtadz
miast w wyniku referendum, ktdre odbyto sie 17.02.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 199-200, 213)

Komisarz Wyborczy w Zielonej Gorze, postanowieniem z 27.12.2012 r. wyznaczyt na dzien
17.02.2013 . referendum w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Zagan i Rady Miasta
Zagan. W wyniku referendum odwotano wtadze miasta. Prezes Rady Ministrow zarzadzit
przeprowadzenie w dniu 19.05.2013 r. przedterminowych wyboréw do Rady Miasta
i na Burmistrza. W drugiej turze wyboréw - 2.06.2013 r., Daniel Marchewka zostat wybrany
na Burmistrza Zagania.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK miasto nie utworzyto punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.qg.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 15)

Wedtug wyjasnien Naczelnika WGN Mariusza Smolarczyka: brak ostatecznej decyzji czy
utworzenie punktu selektywnego zbierania odpaddw komunalnych ma dokonac wykonawca,
ktory zostatby wytoniony w drodze przetargu, czy zadanie to ma zrealizowaC gmina,
spowodowato, Ze punkt do 1.07.2013 r. nie powstat. W celu zapewnienia mozliwoSci
selektywnej zbiorki odpaddw zostato utworzonych 70 szt. gniazd zlokalizowanych na terenie
catego miasta, sktadajgcych sie z pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw. Dodatkowo
cyklicznie przeprowadzana jest akcja zbierania tzw. elektroSmieci, a w siedzibie Urzedu
Znajduje sie punkt zbiorki przeterminowanych lekarstw.

Wyjasnienia tozsamej treéci zlozyt Burmistrz Zagania Daniel Marchewka. Obaj sktadajacy
wyjasnienia stwierdzili, ze jeste$my w fazie planowania jego utworzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 189, 191, 203-205)

5 Wydatki poniesione na dzien 30.06.2013 r. wyniosty 23.733,76 zt, wydatek w wysokosci 1.168,50 z tytutu
wdrozenia w Urzedzie programu komputerowego wykorzystywanego do gospodarki odpadami poniesiony zostat
po 1.07.2013 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g., miasto
nie udostepniato na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informaciji:
o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne, miejscach zagospodarowania odpaddéw
komunalnych, osiggnietych przez gmine poziomach recyklingu oraz o podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Na stronie internetowej Urzedu oraz w prasie lokalnej podano jedynie informacje o wyborze
podmiotu  odbierajacego  odpady  komunalne od  mieszkancow  Zagania.
Na stronie internetowej umieszczono takze — nieaktualizowang od pazdziernika 2008 r.5 —
liste punktdw odbioru urzadzen elektrycznych i elektronicznych.

Urzad nie udostepnit natomiast w zadnej formie:

- informacji o pozostatych podmiotach odbierajacych odpady komunaine od wiascicieli
nieruchomosci na terenie miasta,

- informacji o miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpadéw
komunalnych,

- informaciji o osiggnietych poziomach recyklingu.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60)

W ziozonych wyjasnieniach, Naczelnik WGN Mariusz Smolarczyk podat, ze: WGN
dysponuje informacjami z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit a-e) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Informacje te sq dostepne dla mieszkaricow Zagania na stanowiskach pracy w Wydziale.
WGN nie przygotowywat ww. informacji do publikacji przez Urzad Miasta przez przeoczenie
pracownika oraz brak nadzoru z mojej strony. Na stronie internetowej Urzedu znajduje sie
wykaz punktow zbierania zuzytego sprzetu elektronicznego, ktory zostanie zweryfikowany
Z rejestrem dziatalnosci regulowanej i uzupefniony o podmioty, ktore zgtosity mozliwo$é
odbioru urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Ze swojej strony zobowigzuje Sie
do podjecia dziatan w celu najszybszego uzupetnienia strony internetowej Urzedu
0 wymagane informacje z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli, str. 62)

W Urzedzie nie sporzadzono na pismie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Zdaniem NIK, jest to niezbedne dla prawidtowej
kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak $ladu rewizyjnego utrudnia bowiem
odtworzenie podjetych decyzji. Nie ma tez mozliwosci oceny rzetelnoSci przeprowadzonej
analizy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, w szczegolnoSci ze wzgledu na niewywigzanie sie¢ miasta
z ustawowego obowigzku utworzenia punkiu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zaniedbania w udostepnianiu informacji dotyczacych gospodarowania
odpadami.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalania prawa lokalnego dotyczacego
organizacji gospodarowania odpadami.

Sposrdd szesciu uchwat dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi objetych
badaniem, cztery podjete zostaty w terminie o ktorym mowa w artykule 10 ust. 1 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o uftrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw’, tj. do dnia 31.12.2012 r., jedna z naruszeniem
tego terminu (31.01.2013 r.), a kolejna do dnia 30.06.2013 r. nie zostata uchwalona.
Informacje w tym zakresie przedstawiono ponizej:

6 W prowadzonym w okresie w Urzedzie Rejestrze podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ regulowana, w latach
2012-2013, zarejestrowano 13 podmiotéw oferujacych odbiér odpadéw komunalnych na terenie Zagania, z
czego 7 zadeklarowato odbidr urzadzen elektrycznych i elektronicznych.

7Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
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1. Rada Miasta Zagan w dniu 28.12.2012 r8, po zasiegnieciu opinii Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku.
Regulamin dostosowano do wymagan wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
W regulaminie zawarto wszystkie zasady dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 91-93)

2. Wdniu 28.12.2012 r. podjeto uchwate® w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie miasta. Wzor deklaracji zawierat objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego, a takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji. Pierwsza deklaracja, zgodnie z postanowieniami uchwaty, winna by¢
ztozona do 31.05.2013 r. Deklaracie mozna byto uzyska¢ w punkcie informacyjnym
Urzedu Miasta, za po$rednictwem Internetu, w siedzibie przedsiebiorcow
odbierajacych odpady oraz za posrednictwem zarzadcdw nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

3. W dniu 28.12.2012 r. podjeto uchwate w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpaddw®. Uchwata okreslata ilos¢ odpaddw
komunalnych odbieranych od wfasciciela nieruchomosci oraz czestotliwo$¢ ich
odbierania.

(dowod: akta kontroli str. 95)

4. W dniu 28.12.2012 r. podjeto uchwate w sprawie ustalenia terminu, czesto$ci i trybu
uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi'', ktéra w dniu
27.06.2013 r. zmieniono'2. W uchwale z 28.12.2012 r. koricowy termin uiszczenia
pierwszej optaty okreslono na dzien 10.07.2013 r., a kolejnych miesiecznych optat
na dzien 10-go kazdego miesigca. Nowelizacja uchwaty terminy te wydtuzyta,
odpowiednio do 20.07.2013 r. i do 20-go kazdego miesigca. Ich uiszczanie ma
nastepowac bezposrednio gotowka w kasie lub przelewem na rachunek bankowy.

(dowod: akta kontroli str. 99-100)

5. Z naruszeniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w dniu 31.01.2013 r. podjeta zostata
uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty
za pojemnik na terenie gminy Zagan o statusie miejskim?.

Proponujac wysokos¢ stawek, Burmistrz w projekcie uchwaty z dnia 24.01.2013 r.
uwzglednit elementy, o ktorych mowa w art. 6k ust. 2 u.c.p.g., ustalajgc ich wysokos¢
na poziomie 18 i 12 zt od jednego mieszkanca w przypadku nieruchomosci zamieszkatej,
w zaleznosci czy zbieranie odpaddw nastepuje w sposob nieselektywny badz selektywny,
a w przypadku nieruchomosci niezamieszkatej, stawki uzalezniono od wielkosci pojemnikéw
i selektywnego lub nie zbierania odpadéw, ustalajac ich wysokos¢ w odniesieniu
do odpadéw zbieranych nieselektywnie w granicach od 10,45 brutto za pojemnik
0 pojemnosci 1101 do 665 zt brutto za pojemnik o pojemnosci 70001, a w odniesieniu
do odpadéw zbieranych selektywnie w granicach od 8,25 zt brutto za pojemnik
o0 pojemnosci 1101 do 525 zt brutto za pojemnik o pojemno$ci 7000l

8 Uchwata nr XXXI1/101/2012, uchwatg nr XXXVII/26/2013 r. z dnia 29.03.2013 r. oraz z 27.06.2013 r., nr
XXXXI11/68/2013 zmieniono uchwate nr XXXI1/101/2012 z 28.12.2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Zagan o statusie miejskim

9 Uchwata nr XXXI1/102/2012.

10 Uchwata nr XXXI1/104/2012, zm. Uchwatg nr XXXVI1/27/2013 z dnia 29.03.2013 ..

1 Uchwata nr XXXI1/103/2012.

12 Uchwata nr XLI11/69/2013.

13 Uchwata nr XXXV/8/2013, zm. uchwatg nr XLIV/83/2013 z dnia 11.07.2013 r.
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Uchwatg Rady Miasta obnizono stawki optat od mieszkafica w zaleznosci czy odpady
zbierane sg w sposob selektywny czy nieselektywny do wysokosci odpowiednio 8 i 12 zt;
stawki dotyczace nieruchomo$ci niezamieszkatej uchwalono w proponowanej wysokosci.
Ani protokdt z posiedzenia Komisji Gospodarki, ani z sesji Rady Miasta nie wskazuje
przyczyn uzasadniajgcych obnizke stawek. Zmiana projektu uchwaty, wg wyjasnien
owczesnego Przewodniczacego Rady Miasta Daniela Marchewki, nastgpita poniewaz
proponowane stawki zdaniem wiekszosci radnych byly zbyt wysokie oraz ze wzgledu na
wysoko$¢ stawek gmin osciennych.

Wedtug danych Urzedu nowe stawki w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacych rdznity
sie w nastepujacy sposob:

- za odpady komunalne zbierane odbierane w sposdb nieselektywny, nastapit wzrost
29,25 zt do 12 zt (zwigkszenie 26,3%) od jednego mieszkanca za miesiac,

- za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny, nastapit spadek
29,025 zt do 8 zt (zmniejszenie 0 11,3%) od jednego mieszkarica za miesigc.

(dowdd: akta kontroli str. 96-99, 138-149, 195-196)

6. Do 30.06.2013 r. wbrew nakazowi okreslonemu w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku
z art. 10 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw nie okreslono w drodze uchwaty warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacii elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Wszystkie ww. uchwaty Rady Miasta, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym', zostaty przekazane organowi nadzoru - wojewodzie lubuskiemu.
Nie dopetniono natomiast obowigzku wynikajacego z art. 90 ust. 2 ww. ustawy oraz
z uchwaty Nr 10/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (RIO) w sprawie przekazania do RIO w Zielonej Gorze uchwat
dotyczacych:

— wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania stawki takiej optaty’®,

— terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi'®,

— okreslania wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci'.

Niedopatrzenie to, spowodowane zostato stanowiskiem Prezesa RIO w Zielonej Gorze
z dnia 17.12.2012 r., ktory kierujac sie opinig Ministra Administracji i Cyfryzaciji (z 6.12.2012
r.) poinformowat wszystkie gminy wojewodztwa lubuskiego, ze wtasciwym organem nadzoru
dokonujgcym oceny legalnosci wszystkich uchwat podejmowanych przez rady gminy
w trybie przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, jest wojewoda lubuski.

W toku badania legalno$ci ww. uchwat, organ nadzoru nie stwierdzit ich niezgodnosci
Z prawem powszechnie obowigzujacym.

(dowdd: akta kontroli str. 91-102, 157-158)

Prokurator Rejonowy w Zaganiu skarga z dnia 28.06.2013 r. ztozong do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. zaskarzyt uchwate nr XXXV/8/2013
z 31.01.2013 r. (opisang w poz. nr 5 powyzej), zarzucajac jej istotne naruszenie prawa,

4Dz. U.z2013r., poz. 594.

15 Uchwata zostata przekazana do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 7.02.2013 r., do RIO, w trakcie
kontroli NIK, {j. 4.07.2013 r.

6 Uchwaly z 28.12.2012 r. i 27.06.2013 r. zostaly przekazane do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
odpowiednio w dniu 14.01.2013 r. i 3.07.2013 r., do RIO uchwaly zostaty przekazane w trakcie kontroli NIK, {.
4.07.2013r.

7 Uchwata zostata przekazana do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 4.01.2013 r., do RIO w trakcie
kontroli NIK, tj. 4.07.2013 r.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

tj. art. 6i pkt 2 u.c.p.g. poprzez ustalenie zamiast miesiecznej, jednorazowej stawki optaty
za pojemnik z odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq
mieszkancy oraz ustalenie jednorazowej zamiast miesiecznej optaty za pojemnik jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Uchwatg z dnia 11.07.2013 r. — przed rozstrzygnieciem Sadu w sprawie skargi — Rada
Miasta uwzglednita zarzuty zawarte w ww. skardze ustalajgc w zamian jednorazowej
miesieczng stawke za pojemnike.

(dowod: akta kontroli str. 96)

Do 1.07.2013 r. ztozono 2.228 deklaracji 0 wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z czego 186 deklaracji zostato ztozonych z naruszeniem terminu
przewidzianego w uchwale (31.05.2013 r.). Zobowigzanych do ztozenia deklaracji byto
ogbtem 2.561 podmiotdw, a tym samym do 1.07.2013 r. deklaracji nie ztozyto 333 wiascicieli
nieruchomosci (13% ogotu zobowigzanych).

(dowdd: akta kontroli str. 150)

Wedtug wyjasnien Naczelnik WFB Izabeli Nowakowskiej, wobec wiascicieli nieruchomoéci,
ktdrzy ztozyli deklaracje z opdznieniem, nie byty podejmowane zadne dziatania, natomiast
w przypadku 333 wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji, do 8 podmiotow
(2,4%) w lipcu 2013 r. skierowano wezwanie do jej ztozenia. Skutkiem wystosowanych
wezwan byto zlozenie deklaracji.

(dowod: akta kontroli str. 209-210)

Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkanicow , dotyczace ich
stopnia satysfakcji z przygotowania miasta do wprowadzenia nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in., ze:

- dziewieciu ankietowanych uznato, Ze posiada wiedze o obowigzkach cigzacych
na mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez miasto,
jedna osoba uznata, Ze takiej wiedzy nie posiada;

- wszyscy ankietowani uznali, ze znajg sposob selekcjonowania odpaddw oraz wysoko$é
stawek za odbiér odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie lub nieselektywnie;

- o8miu ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu odbioru odpadéw
komunalnych byla wystarczajgca, dwdch, Ze niewystarczajaca;

- dziewieciu ankietowanych posiada informacje o podmiotach odbierajacych odpady,
szesciu o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny lub elektroniczny.

(dowdd: akta kontroli str. 159-178)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku
z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektdérych innych ustaw, nie okreslono w drodze uchwaty Rady Miasta warunkéw
i trybu sktadania deklaracji o wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej, przez co pozbawiono mieszkancéw
mozliwosci sktadania deklaraciji droga elektroniczna.

(dowod: akta kontroli str. 94-95)

Malgorzata Kuzniar peniaca funkcje organéw Miasta Zagania', wyjasniajac przyczyny
nieprzygotowania — stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — projektu ww. uchwaty, powofata si¢ na mylng interpretacje przepisu, tj. przyjecie,

18 Uchwata nr XLIV/83.2013 r.
9 Pani Mafgorzata Kuzniar powotana na podstawie art. 67 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym, zwigzku
odwotaniem w dniu 19.02.2013 r. Burmistrza i Rady Miasta.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ze podjecie uchwaty jest fakultatywne, a nie obligatoryjne oraz na brak mozliwosci
automatycznej ewidencji deklaracji za pomocg programu stuzacego do ewidencji deklaracji.

(dowod: akta kontroli str. 185-186)

Burmistrz Daniel Marchewka réwniez wskazat na mylng interpretacie przepisu
i zadeklarowat jednoczes$nie, Ze projekt takiej uchwaly zostanie opracowany i skierowany na
najblizszg sesje Rady Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192)

2. Wbrew przepisowi art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, uchwata Rady Miasta z dnia
31.01.2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za
pojemnik na terenie Gminy, nie zostata podjeta w ustawowym terminie, tj. do dnia
31.12.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 99)

Wedtug wyjasnien bytego Burmistrza Stawomira Kowala, o niepodjeciu uchwaty w terminie
zadecydowat brak porozumienia z Radg Miasta (projekt uchwaty przeditozono Radzie przed
koricem roku?), i zadecydowanie przez nig o nieprzekazywaniu zadan w zakresie
gospodarowania odpadami tuzyckiemu Zwigzkowi Gmin powotanemu w celu
gospodarowania odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 103-107, 187-188)

Wedtug wyjasnien bytego Przewodniczacego Rady Miasta Daniela Marchewki, w ktérych
odnidst si¢ do tozsamego zagadnienia, przyczyng niepodjecia uchwaty przed 31.12.2012r.,
byto dobro migszkaricow Zagania. Radni po powzieciu wiadomosci o czestym zaskarzaniu
uchwat w tym zakresie w kraju, zdecydowali o zdjeciu uchwaly z porzadku obrad
i przekazaniu jej Burmistrzowi, aby dokonat wnikliwej analizy uchwaty i ewentualne
wprowadzit poprawki.

(dowod: akta kontroli str. 195-196)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe zintensyfikowania dziatan w celu
wyegzekwowania zlozenia wymaganych deklaracji, a w przypadku niewywigzywania sie
przez wiascicieli nieruchomosci z tego obowigzku, podjecie prawem przewidzianych dziatan
w celu okre$lenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Wybhoér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci.

W celu wyboru podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, miasto stosownie do art. 6d
ust. 1 u.c.p.g. przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byt odbior zmieszanych oraz selektywnie
zebranych odpadow od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowanie tych
odpadéw.

W przedmiocie zamowienia nie ujeto zatem odbioru odpaddéw komunalnych i ich
zagospodarowanie od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, pomimo uwzglednienia
tej kategorii wtascicieli w uchwale z dnia 31.01.2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik.

(dowod: akta kontroli str. 96, 180-181)

20 Pierwotny projekt uchwat Burmistrz przedtozyt na sesje Rady Miasta w dniu 17.12.2012r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik WGN, Mariusz Smolarczyk wyjasniajac powody nie objecia postepowaniem
przetargowym wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, mimo dokonania wyboru
zgodnie z uchwatg z 31.01.2013 r. metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obejmujacej nieruchomos$ci zamieszkate, jak i niezamieszkate wskazat, ze (...)
przyczyng tego byt szereg problemow i watpliwosci, ktore powstaty w trakcie przygotowania
przedmiotu zaméwienia. Uznano, ze nie byfaby w peti uzasadniona wysoko$¢
ponoszonych opfat przez przedsigbiorstwa w stosunku do generowanych odpadéw
i postanowiono, Ze podmioty te nie zostang objete systemem gospodarowania, tylko bedg
rozliczac sie na zasadach dotychczasowych, tj. zawartych indywidualnie umow. Po podjeciu
uchwaty, zorientowano sie, Ze objecie zakresem uchwaty nieruchomos$ci niezamieszkatych
rodzic bedzie dodatkowe problemy. Zadeklarowat jednocze$nie, Ze w najblizszym czasie
przygotowany zostanie projekt uchwaty uchylajacy przepis, ktory dotyczyt wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

SIWZ spetniat wymogi z art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?' oraz zawierat elementy wymienione w art. 6d ust. 4 u.c.p.g.

Jedynym oferentem, ktory wzigt udziat w przetargu bylo Miejskie Przedsigbiorstwo
Oczyszczania i Robot Drogowych spétka z .0.0. z Zagania, w ktérym 100% udziatow
nalezato do miasta. W postepowaniu nie ztozono odwotan.

W wyniku przeprowadzonego przetargu, w dniu 28.06.2013 r. zostata zawarta z Miejskim
Przedsigbiorstwem Oczyszczania i Robét Drogowych sp. z .0.0. umowa na odbior
zmieszanych odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
odbiér odpadéw  selektywnie zebranych i zagospodarowanie tych odpaddw
za wynagrodzeniem w kocie 3.230.165 zt. Umowa zawarta zostata na okres od 1.07.2013 r.
do 31.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki  kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie prowadzona byla ewidencja skarg i wnioskdw
zgodnie z wymogiem z art. 254 ustawy z 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?. Dane odnotowywane w rejestrze skarg i wnioskow? pozwalaty
na ustalenie przebiegu i termindw zatatwiania skarg.

Nadzor biezacy w Urzedzie nad wtasciwym zatatwianiem skarg i wnioskéw sprawowat
Sekretarz. Wptywajace do Urzedu skargi ujmowane byty w rejestrze skarg, prowadzonym
przez pracownika Wydziatu Informacyjno-Organizacyjnego, a nastepnie przekazywane,
do witasciwej — zgodnie z przedmiotem skargi — komorki organizacyjnej celem zajecia
stanowiska wobec przedmiotu skargi.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. zaewidencjonowano 31 skarg?* —
zadna z nich nie dotyczyta spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 184)

21 Dz. U. 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.

22Dz, U. 22013 r. poz. 267.

23 Rejestr okreslat liczbe porzadkowa, date wptywu skargi, date jej zatatwienia, jej przedmiot, osobe jg wnoszacq
oraz podmiot odpowiedzialny za jej zatatwienie.

24 \W roku 2012 r. wptynety 22 skargi i okresie od 01.01.2013 . do 1.07.2013 r. 9 skarg.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?, wnosi o:

1. Podjecie dziatanh w celu okre$lenia w drodze uchwaty Rady Miasta warunkow i trybu
sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pomoca $rodkéw komunikacii elektroniczne;.

2. Udostepnienie informacji dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, w petnym
zakresie i w formie przewidzianej art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.

3. Podjecie dziatan majacych na celu utworzenie punktu selektywnego zbierania
odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 8 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontrolerzy Wicedyrektor
Anna Tronowicz Andrzej Aleksandrowicz
Specjalista kontroli pafnstwowe;

Oskar Zadrejko
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

25Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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