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LZG-4101-16- 01/2011, P/11/135 Zielona Gora, dnia 01 marca 2012 r.

Pani
Gabriela Krzyzariska
Prezes Zarzadu PKS Nowa Sél Sp. z o.0.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skontrolowata PKS Nowa Sél Spétka z o.0.
w Nowej Soli, zwany dalej ,Spotka”, w ramach tematu ,Koszty pozaprodukcyjne w spotkach z udziatem Skarbu

Panstwa”. Kontrolg objeto dziatalnos¢ Spétki w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 1 lutego

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Spotki w kontrolowanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore nie mialy jednak zasadniczego wptywu na kontrolowana

dziatalnosc¢.

1. W okresie objetym kontrolg Spdtka generowata straty na dziatalno$ci podstawowej wynoszace
1.094,1 tys. zt za 2009 r., 850,6 tys. zt za 2010 r. i 255,2 tys. zt za | pdirocze 2011 r. Skala prowadzonej
dziatalno$ci zmniejszata sig. Przychody ze sprzedazy za pierwsze pétrocze 2011 r. stanowity 96,2% i 88,0%
przychoddw zrealizowanych za analogiczny okres roku 2010 i 2009. Wprawdzie za 2009 r. i pierwsze pdtrocze
2011 r. Spotka osiagneta dodatni wynik finansowy (odpowiednio 68,1 i 1.291,5 tys. zi), jednak osiagniety on
zostat wskutek sprzedazy sktadnikéw majatku trwatego odpowiednio - samochoddw ciezarowych na kwote
978,1 tys. zt oraz nieruchomos$ci Spotki zlokalizowanej w Wolsztynie za 1.440 tys. zt. Uzyskiwanie przychodow
z tytutlu sprzedazy sktadnikdw majatku gwarantowato utrzymanie ptynnosci finansowej na bardzo wysokim

poziomie. Wskazniki ptynnosci I, II, i lll stopnia ksztattowaty si¢ w granicach od 1,5 do 4,6, a zgromadzone

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Padgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T +48 68 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



przez Spotke Srodki pieniezne wg stanu na koniec lat 2009 i 2010 wyniosty odpowiednio 3.006,7 tys. zt oraz
3.373,0 tys. zt, stanowigc okoto 36% aktywow Spotki.

Spotka nie angazowata wolnych $rodkéw w rozwijanie dziatalnosci, nie opracowata tez zasad
gospodarowania tymi $rodkami. Zdaniem NIK brak zasad gospodarowania znacznymi nadwyzkami Srodkow
pienieznych prowadzi¢ moze zaréwno do osiggania mniejszych przychodéw finansowych, niz mozliwe
do osiggniecia w danym momencie na rynku bankowym, ale réwniez do ponoszenia nadmiernych badz zbednych
kosztow. W toku kontroli ustalono bowiem, ze w catym kontrolowanym okresie Spotka lokowata wolne Srodki
w formie krétkoterminowych lokat bankowych, zakiadajac je tylko w dwodch bankach, w ktorych posiadata
rachunki biezace. Jednocze$nie, pomimo posiadania przez Spétke wysokiego stanu $rodkow pienigznych,
zaciggano kredyty bankowe na finansowanie biezacej dziatalnosci2, znacznie uszczuplajac dochod realizowany
z dziatalno$ci finansowej, w szczegolnosci za | potrocze 2011 r., kiedy koszty obstugi kredytu stanowity 46,4%

przychoddw z tytutu odsetek od lokat.

Poziom niepokrytych strat bilansowych wzrdst z 2.170,2 tys. zt na dzien 1.01.2009 r. do 2.707,7 tys. zt
na dzien 30.06.2011 r., stanowigc 33,0% kapitatu zaktadowego. NIK krytycznie ocenia nieopracowanie
przez Zarzad strategii dziatania na kolejne lata, pomimo wystepowania tak wysokiego poziomu niepokrytych strat,
tym bardziej, ze w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 pazdziernika 2010 r.3, NIK wnioskowata do Zarzadu Spoétki
0 opracowanie dtugoterminowego programu strategicznego Spotki, zawierajgcego dziatania zmierzajace
do osiggniecia rentownosci. Przytoczone przez Panig Prezes przyczyny nieopracowania strategii,
ti. zmieniajace sie przepisy prawa dla branzy transportowej, dtugotrwaty proces prywatyzacyjny, wieloletnie
oczekiwania na jasne stanowisko organdéw Panstwa odnosnie polityki dotyczacej drogowego transportu
publicznego, w ocenie NIK nie powinny stanowi¢ uzasadnienia dla odstgpienia od opracowania wieloletniej
strategii dziatania. Brak strategii dziatania, opartej na aktualnym stanie prawnym i rozeznaniu potrzeb rynku
lokalnego, z jednoznacznie okreslonymi celami i dziataniami zmierzajacymi do ich realizacji, znaczaco utrudnia
przeprowadzenie efektywnej restrukturyzaciji Spotki.

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki miata decydujacy wptyw na poziom ponoszonych kosztoéw
pozaprodukcyjnych?, ktére wykazywaty nominalny spadek wartosci. Po wytaczeniu wynagrodzen pracownikow
administracji oraz kosztow finansowych, pozostawaty w tej grupie przede wszystkim koszty ekspertyz, badan
i ustug doradczych, szkolen i konferencji oraz zwigzane z dziatalno$cig zaktadowych organizacji zwigzkowych,
do poniesienia ktorych Spotka zobowigzana byta obowigzujacymi przepisami prawa. W latach 2009-2011
(I pdtrocze) nie ponoszono kosztéw zwigzanych z finansowaniem organizacji spotecznych i fundacii
oraz dziatalnosci sportowej, charytatywnej i kulturalnej, w tym réwniez nie udzielano darowizn, o czym Prezes

Zarzadu informowata Rade Nadzorcza. Badanie wybranych kosztéw pozaprodukcyjnych wykazato, iz zlecone

2 Wysokos$¢ zaciggnigtego kredytu wynosita 600.000 zt w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2009 r., nastepnie obnizona
zostata do 500.000 zt od 10 czerwca 2009 r. do 9 czerwca 2011 r. Od 10.06.2011 r. warto$¢ kredytu zostata obnizona
do 450.000 zt.

3 Kontrola w ramach tematu ,Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsiebiorstw transportu autobusowego.

4 Rozumiane, jako suma kosztow zarzadu i administraciji, pozostatych kosztéw operacyjnych oraz kosztow finansowych.



przez Spotke badania, ustugi doradcze oraz szkolenia byly uzasadnione i zwigzane z zasadniczym przedmiotem

dziatalno$ci Spotki.

3. Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na braku aktualizacji polityki rachunkowosci celem
dostosowania jej zapiséw do zasad przyjetych w Spdice oraz obowigzujacych przepiséw, w tym wprowadzenia
do stosowania nowego systemu komputerowego5 wraz z okresleniem jego wersji i daty rozpoczecia uzytkowania
oraz opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym ksiag rachunkowych. Obowigzek w tym
zakresie spoczywat na Pani Prezes na podstawie przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci6. Ponadto, badanie dowodéw ksiegowych dokumentujgacych poniesienie wybranych pozycii
kosztow pozaprodukcyjnych wykazato btedy w ksiegowaniach operacji gospodarczych, polegajace na tym, ze:

» w latach 2010 i 2011 koszty badania sprawozdan finansowych na taczng kwote 12.300 zt nie zostaty
zaksiegowane jako ustugi obce, stosownie do Zaktadowego Planu Kont, tylko w pozycji ,Koszty zarzadu
- Inne koszty”;

» koszty optat za zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji, napraw
oraz sprawdzania urzadzen rejestrujgcych w transporcie drogowym - tachograféw samochodowych
rozliczane w czasie, w 2010 r. na kwote 3.125 zt, zamiast w kosztach wydziatowych, zaksiegowano
w kosztach zarzadu;

o optaty przygotowawcze od udzielonych kredytow w wysokodci 17.400 zt zostaly zaksiggowane
na koncie kosztdw zespotu 5 - koszty w ukladzie kalkulacyjnym, zamiast na koncie kosztow
finansowych zespotu 7 (konto 751-50 ,koszty finansowe — pozostate koszty finansowe”) zgodnie z

komentarzem do planu kont.

4. NIK pozytywnie ocenia wypetnianie przez Spétke obowigzkéw wobec organizacji zwigzkowych, w tym
poniesionych kosztéw na rzecz zaktadowych organizacji zwigzkowych. W Spoice dziatato 6 organizacii
zwigzkowych’. Udziat procentowy kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem w PKS zwigzkéw zawodowych,
w stosunku do kosztéw ogdtem, obnizyt sie z 0,02% w 2009 r. do 0,01% w 2010 r. i pierwszej potowie 2011 r.
Spadek zwigzany byt m.in. z zaprzestaniem w | kwartale 2010 r. z korzystania przez organizacje
z udostepnionych im pomieszczen do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej. Kazdej zainteresowanej organizacji
zwigzkowej Spotka, stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych8, zwane;
dalej ustawg o zz takie pomieszczenia udostepniata, ponoszac z tego tytutu koszt w tacznej wysokos$ci 1.452 z#°.
Zamiar umownego uregulowania, z poczatkiem 2010 r. zasad korzystania z pomieszczen, w tym okre$lenia

zasad odptatno$ci, spowodowat rezygnacje przez zwigzki zawodowe z uzytkowanych pomieszczen.

5 Spotka w dniu 2.01.2007 r. kupita Zintegrowany system informatyczny System-1 w wersji Windows - SQL,
a od 01.08.2007 r. program dziata pod nazwg VERITUM.

6Dz. U. 22009 r. poz. 1223 ze zm.

7.0d 1 sierpnia 2010 r., wobec zakoniczenia dziatalno$ci przez NSZZ ,Solidarnos¢”, 5 organizaciji zwigzkowych.

8 Dz. U.z 2001 r. poz. 854 ze zm.

9 Dotyczy roku 2009.



Sposréd 6 funkcjonujacych w Spotce zwigzkdw zawodowych, tylko jeden systematycznie sktadat
informacje o liczbie czlonkdw organizacji zwigzkowej zatrudnionych w PKS, o ktérej mowa w art. 25! ust. 2
ustawy o zz. Mimo informowania zwigzkow przez Spotke o obowigzku przedktadania aktualnych informacii,
pozostate organizacje zwigzkowe, takiej informacji w ogéle nie skfadaty, badz robity to nieregularnie. Brak
informacji o liczbie cztonkéw spowodowat, ze az w 29 przypadkach (75%) sposrod 40, wymiaru zwolnienia
z obowigzku Swiadczenia pracy, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o zz, dokonano nie znajac aktualnej
liczby czlonkéw organizacji zwigzkowej zatrudnionych w Spoétce, opierajac sie wytgcznie na liczbie cztonkdw,

od ktorych odprowadzana byta sktadka cztonkowska.

W okresie objetym kontrola, w 40 przypadkach cztonkowie zarzadu organizacji zwigzkowych korzystali
za wynagrodzeniem ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy. Zwolnienia, zgodnie z brzmieniem art. 31
ust. 1 pkt 1 ustawy o zz, udzielano jednemu funkcjonariuszowi organizacji zwigzkowej, w miesiecznym wymiarze
godzin nieprzekraczajagcym liczby cztonkéw zatrudnionych w Spéice, poza jednym przypadkiem,
w ktérym zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy udzielono jednocze$nie dwdm czionkom zarzadu tej samej
organizacji zwigzkowej', przekraczajac o 17 godzin limit zwolnienia ze $wiadczenia pracy. Sposéb naliczania
wynagrodzenia z tytutu zwolnienia od pracy byt zgodny z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie trybu udzielania

urlopu bezptatnego!".

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz uwzgledniajac

zadeklarowane w toku kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie diugoterminowej strategii dziatania prowadzacej od odzyskania rentowno$ci dziatalnosci
podstawowej z uwzglednieniem zasad bezpiecznego i efektywnego gospodarowania $rodkami
pienieznymi.

2. Zaktualizowanie zasad rachunkowosci obowigzujacych w Spdice, w tym m.in. zaktadowego planu kont
oraz ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji zgodnie z zasadami sformutowanymi w komentarzu
do planu kont.

3. Przestrzeganie regulacji dotyczacych udzielania cztonkom zarzadu zaktadowych organizacji

zwigzkowych zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Prezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

10 W dniach 17 i 18 wrze$nia ze zwolnienia ze Swiadczenia pracy skorzystali przewodniczacy i skarbnik Zwigzku
Zawodowego Kierowcow; wyptacone wynagrodzenie za poszczegdlny dzien zwolnienia skarbnikowi i przewodniczacemu
wynosito odpowiednio 210,08 zt i 204,48 zt.

" Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. z 1996 r., poz. 336).



Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej

Gorze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie

rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1. adresat
2.aa



