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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia  grudnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Goérze

Pan
Sylwester Skorski
Dyrektor Izby Celnej
w Rzepinie

LZG -4101-13-02/2011, P/11/023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud9i94 r. o Najwsszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze
przeprowadzita kontrelw Izbie Celnej w Rzepinie w ramach tematu ,Opodat&nie akcyz

wyrobow alkoholowych”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 25 listopada 2011 r. Naj#gza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wywazywanie s¢ l1zby Celnej z obo-
wigzku poboru podatku akcyzowego, skuteczri@ w egzekwowaniu zalegkri podatko-
wych oraz podjte dziatania majace na celu zapobieganie, wykrywanie i zwalczanieei

prawidtowosci w obrocie alkoholem.

1. W okresie objtym kontroh dochody z podatku akcyzowego od napojow alkohotdwy
zmniejszyly st z kwoty 317.696 tys. zt w 2009 r. do 2.247 tysnatkoniec | pétrocza
2011 r., na co wptyw miata rezygnacja z prowadzekiadu podatkowego przez Spotk
V&S Luksusowa w Zielonej Goérze. Zalegt netto zmniejszyly gi natomiast z kwoty
1.593 tys. zt do 456 tys. zt.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.
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Terminowa¢ regulowania zobowkzan w podatku akcyzowym byta przez kzlCelm
systematycznie kontrolowana. Na dzieakaczenia bada NIK Izba prowadzita post
powania egzekucyjne wobec dwoch atikow na hczm kwote 451,1 tys. zt. W obu

przypadkach upomnienia i tytuty wykonawcze wystawidez zhdnej zwioki.

Wartas¢ przedawnionych nat@osci w podatku akcyzowym od wyrobow alkoholo-
wych, wyksegowanych przez Izpw badanym okresie, wyniosta 359,9 tys. zt. Kwata t
wynikata z tytutow wykonawczych wystawionych dla @i diwznikow. W sprawach
tych Izba Celna prowadzita czyniod zmierzagce do wyegzekwowania nalesci, ktore

jednak okazaty ginieskuteczne z przyczyn od niej niezalgch.

Zastrzeenia NIK dotyczyly rzetelngi sprawozda budzetowych. Stwierdzonoze
w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach Rb-27 z endnia planu dochodow bieto-
wych, sporadzonych za okres 2010-2011 (I potrocze), wykazywzawyzona kwote za-
legtosci netto w podatku akcyzowym od alkoholu etylowegs.534 tys. zt. Kwota ta do-
tyczyta zobowizan podatkowych powstatych w wyniku obrotu paliwanaastata omyt-
kowo zakst¢gowana do niewkziwej klasyfikacji budetowej przez Urad Celny w Zielo-
nej Gorze. W sporzlzonym w trakcie kontroli sprawozdaniu za Il kvedr2011 r. wyka-
zano ju prawidtowg kwote zalegtdci.

2. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wérda 2011 r. Wydziat Zwalczania Przgstzo-
sci Izby Celnej (WZP) przeprowadzidznie 593 kontrole w zakresie poboru podatku ak-
cyzowego od wyrobow alkoholowych, w tym tzw. koigralrogowe oraz kontrole napo-
jow alkoholowych w barach, restauracjach, sklepawhrtowniach (18 w 2009 r., 130 w
2010 r. oraz 327 w | potowie 2011 r.). Efektyvitidontrol® zmalata z 5,56% w 2009 r.
do 0,77 % w 2010 r. W | potowie 2011 r. nie stwido nieprawidtowsci w trakcie
prowadzonych kontroli. Naczelnik WZP wypat, ze zardbwno rozpoznanie wiasne, jak i
monitoring przeprowadzony przez podmiot zetmy® potwierdzaj incydentalny cha-
rakter obrotu nielegalnymi wyrobami alkoholowymi teaenie wojewodztwa lubuskiego,
miedzy innymi z powodu ich relatywnie niskich cen pemieckiej stronie granicy. Na

niska efektywna¢ kontroli, zdaniem Naczelnika WZP, wptyw miatly paiba brak grani-

2 Relacja kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawiatm¢, do ogélnej liczby kontroli.
3 Monitoring pn.Raport dotyczcy dosgpnasci alkoholu nielegalnego pochodzenia na bazaraatich okolicy luty — marzec
2011 roku



cy celnej, co uniemdiwiato inny sposéb typowania podmiotow do kontrotaz pragma-

tyka dziatania komorek zwalczania pragszaci.

W 2011 r. funkcjonariusze Izby Celnej nie korzyistakompetencji do prowadzenia
obserwacji, pomimo takiej nibwosci, wynikajacej z art. 75b ustawy z 27 sierpnia 2009r.
o Stuzbie Celnef. W celu wykorzystania przedmiotowego uprawnienizep funkcjona-
riuszy lzby Celnej przeprowadzono jednak wetnrna i zewrgtrzna weryfikacg,

w wyniku ktorej wytypowaa grupe funkcjonariuszy skierowano na szkolenia specjali-
styczne.

Izba wykorzystywata mdiwos$¢ wspoétpracy pomidzy organami administracyjnymi
panstw cztonkowskich UE w zakresie informacji o obe@roduktami olegtymi podat-
kiem akcyzowym. W ramach Systemu Wczesnego Ostnzzgakcyzowego (EWSE)
wystano trzynécie komunikatow informacyjnych i jeden komunikatzgimano. Ponadto
poza ww. systemem otrzymano od strony czeskiej \wniaski o udzielenie pomocy ad-
ministracyjnej, dotyczce transportu wyrobow alkoholowych. Obstuga ww. agRiow
odbyta s terminowo, tj. stosownie do art. 8 Rozpgizenia Rady (WE) Nr 2073/2004

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 20iinkcjonariusze referatow do-
zoru podlegtych Izbie uedow celnych przeprowadzila¢znie 76 kontroli w podmiotach
dokonupcych obrotu alkoholem etylowym st@ym i wyrobami wyprodukowanymi na
jego bazie. W efekcie przeprowadzonych kontroliwykryto nieprawidtowéci. W trak-
cie 1.117 kontroli napojow alkoholowych w hurtowetia sklepach, restauracjach i ba-
rach, przeprowadzonych przez ¢z8elm i dwa podlegte urgly celne, ujawniono nie-
prawidtowaci na hczm kwote 14.616 zt. Probalkoholu do analizy pobrano tylko w jed-
nym przypadku. Zdaniem Zggicy Dyrektora Izby, badanie proby alkoholu z zamteqi
go opakowania nie bylo zasadne w sytuacji brakagedacznych przestanek do stwier-
dzenia,ze kontrolowany wyrob jest wyrobem nieoryginalnymadanie pobranej proby

nie wykazato nieprawidtow&i w sktadzie alkoholu.

Na terenie wigciwosci miejscowej Izby Celnej nie wygiowaty podmioty dokonut
ce importu ptynéw do spryskiwaczy szyb samochoddwy@z ptyndw przeciwoblodze-
niowych. P¢¢ podmiotoéw, ktore nabyly przedmiotowe wyroby niestady obgte kontro-

lami ze wzgtdu na bardzo mate #oi zakupionych wyroboéw. W obszarze wdavosci

“Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.
® Rozporadzenie z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie wspélp administracyjnej w dziedzinie podatkéw
akcyzowych (Dz. U. UE L z 2004 r. 359.1).



miejscowej Izby Celnej nie wygtowaty takke podmioty dokonugce catkowitego skae-
nia alkoholu etylowego oraz jego wysytki. W okresik 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2011 r. do urgdéw celnych podlegtych Izbie wptgo 10 informacji o wysytce alkoholu
etylowego catkowicie skanego i wyroboéw wyprodukowanych na jego bazie donpo-
tow z siedzihh na terenie wojewddztwa lubuskiego. W 6 przypadkpteprowadzono
kontrole w podmiotach nabywsjych alkohol skzony, w trakcie ktorych nie ujawniono
nieprawidtowdci, a w 4 przypadkach zasadnie agsino od podjcia czynndci kontrol-
nych z uwagi na matilos¢ wyrobéw stanowicych przedmiot obrofu Zgodnie
z wytycznymi, koordynator lokalny w Izbie Celnegpsytat Krajowej Grupie Zadaniowej
ds. Wyrobéw Alkoholowych informacje w zakresie aatktego skaenia alkoholu etylo-
wego, ktorych podstagvstanowity dane uzyskane z komérek dozoru celnegibegtych

urzedow.

W celu podnoszenia efektyw§w w zwalczaniu nieprawidiowdoi w podatku akcy-
zowym od wyrobdéw alkoholowych, Dyrektor Izby Celmegwihzat wspotprag w szcze-
goIncsci z Dyrektorami Izby Skarbowej i Ugdu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze
oraz Komendantem Wojewodzkim Policji w Gorzowie WIkEfektami zawartych poro-
zumien byty miedzy innymi koordynacja podejmowanych czyseiokontrolnych wobec
podmiotéw uczestniegzych w obrocie wyrobami alkoholowymi, kontrole pprewadzo-
ne wspolnie z pracownikami ww. jednostek oraz skenre Regionalnego Zespotu

ds. Zwalczania Nieprawidtowoi w Podatku Akcyzowym.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Izby Celnej @@ na celu popragvskutecznéci prze-
ciwdziatania oszustwom podatkowym w podatku akcypoved wyrobéw alkoholowych.
W okresie olgtym kontroh 1zba Celna dwukrotnie przekazywata Krajowej Grupesla-
niowej do spraw Wyrobow Alkoholowych propozycje wozzan zmierzagcych do osi-
gniccia lepszych wynikdw w zwalczaniu oszustw w podaakayzowym od wyrobow al-
koholowych. Postulaty Izby dotyczylty m.in. dostosmua systemu SARP do rejestrowa-
nia informacji o obrocie alkoholem etylowym nieskaym i skaonym, zmian w obovit
zujacych przepisach prawnych, szkole zakresie rozpoznawania skiikéw i badania
alkoholu, informatyzacji procesu obiegu informaijityczicych obrotu alkoholem etylo-
wym catkowicie skaonym oraz mgdzynarodowej wspotpracy w zakresie prowadzonych

dziataa kontrolnych.

5 Trzy przesyiki obejmowaly po 20 | kda, a jedna — 814 kg stanego alkoholu etylowego.



Ponadto planowanie kontroli obrotu alkoholem etylowi wyrobami produkowanymi
na bazie tego alkoholu prowadzono w Izbie w opacciRejestr Ryzyk, ktory corocznie
analizowano, aktualizowano i uzupetniano m.in. aywyne Departamentu Celno - Akcy-

zowego Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavgo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze atgwowanych zastrzen w spra-

wie ocen zawartych w tym wysgdieniu.



