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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia grudnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Goérze

Pan
Waldemar Koztowski
Naczelnik Urzedu Celnego

w Zielonej Gorze
LZG - 4101-13-01/2011, P/11/023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Ugedl Celny w Zielonej Gorze w ramach tem&ipodatkowanie akcyz

wyrobéw alkoholowych w 2010 r. i w | pétroczu 2011

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 28 listopada 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢  Urzedu

w kontrolowanym zakresie.

1. W okresie ohjtym kontroh dochody z podatku akcyzowego od napojéw alkohotdwy
zaewidencjonowane na podstawiezooych deklaracji wyniosty odpowiednio 256,5 tys. zt
w 2009 r., 134,6 tys. zt w 2010 r. i 29,9 tys. zllywoiroczu 2011 r. Na dze30 czerwca
2011r. w Urzdzie zarejestrowano 29 podatnikbw podatku akcyzoweg wyrobdéw

alkoholowych. W badanym okresie wyrejestrowanarépstrowano jednego podatnika.

Rejestracja zmian w systemie ewidencji podatnikOFIR dokonywana byta
bezzwiocznie. Jedyne zastieaie NIK w tym zakresie dotyczyto niepoinformowania

podatnika o wykréeniu z rejestru, co stanowito naruszenie olakil okrélonego w art. 19

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008orpodatku akcyzowymPrzyczym naruszenia ww.
wymogu byto przeoczenie pracownika k. Informacg o wyrejestrowaniu z systemu

ewidencji wystano do podatnika w trakcie kontrolKIN

2. W Urzdzie prowadzony byt monitoring terminowed skladania przez podatnikow
deklaracji podatku akcyzowego. Ze wahi na niewielk liczbe podatnikédw podatku
akcyzowego, nie okéano odebnym regulacji w tym zakresie i nie spadzano okresowych
raportbw z systemu ZEFIR. Kontrola termindeo przypisana zostala wybranym
pracownikom Referatu Akcyzy i Gier i zdaniem NIK opradzona byla skutecznie.
W kontrolowanym okresie stwierdzono trzy przypadiozenia deklaracji po terminie
okreslonym w art. 21 ust. 1 ustawy podatku akcyzowynbwie sprawy zostaly przekazane
do Sekcji DochodzeniowSledczej, w celu przeprowadzenia pgeiwania karno
skarbowego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dfiavrzénia 1999 r.Kodeks karny
skarbowy. W trzecim przypadku ustalonae podatnik nie byt zobowtany do sktadania

deklaraciji.

3. W kontrolowanym okresie Naczelnik wydat jeddecyzg w sprawie udzielenie ulgi w
sptacie zobowizania w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowychprawidtowo
umarzagc zobowazanie podatkowe w wysoka 6.795 zt. Decyzja podija zostata w oparciu

0 zgromadzony material dowodowy, z uwgllieniem interesu publicznego orazaweago
interesu podatnika, tj. przy uwzglnieniu przestanek ustalonych art. 67a ustawy a @9
sierpnia 1997 rOrdynacja podatkowa w terminie okrélonym w art. 139 §1 ustawy.
Postpowanie w sprawie umorzenia zobgwania podatkowego przeprowadzone zostato
zgodnie z przepisami ww. ustawy, zapewagggpodatnikowi czynny udziat na k@dym etapie

postpowania.

4. Dziatania Urzdu podejmowane w zakresie zapobiegania, wykrywanmavalczania
nieprawidtowdci w poborze podatku akcyzowego od wyrobow alkotwyich, byty
prowadzone rzetelnie i adekwatnie do zagfiozidentyfikowanych na terenie dziatakoo
Urzedu.

Wykorzystupc System Wczesnego Ostrzegania Akcyzowego, gerogriomunikaty
informacyjne lub ostrzegawcze o przesyilkach akcyabwna terenie UE, Usd wystat 13

komunikatéw informacyjnych dotygezych przewozu nieskanego alkoholu etylowego

2Dz. U.z 2009 r. Nr 3, poz. 11
3j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
4Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.



i otrzymat jeden komunikat informacyjny o zakupigrebow alkoholowych przez podatnika
zarejestrowanego w Wgdzie. Informacje przekazane w komunikacie zweryfikoe zostaty
w trakcie przeprowadzonej kontroli przgja, ktéra nie wykazata nieprawidtowm. Raport
zwrotny zostat umieszczony w EWSE bezzwiocznie potioli. W przypadku komunikatow
wysytanych Urad nie uzyskiwat informacji zwrotnych 0 sposobie wykystania

komunikatow.

W odpowiedzi na pismo Szefa $yuCelnej z 24 czerwca 2010 r. zawiars zalecenia
majce wplyra¢ na skuteczniejsze zapobieganie nieprawidkmiaon w obrocie alkoholem
etylowym skaonym oraz pismo z 23 marca 2011 r. w sprawie wyiygroa do kontroli
przedsgbiorcow  dokonujcych  importu  ptynbw do  spryskiwaczy i ptynéw
przeciwoblodzeniowych, w Uegglzie podgto nas¢pujace dziatania:

- dokonano analizy podmiotéw marych spetnia kryteria przedstawione w ww. pismach,

- przeprowadzono gt kontroli u podatnikbw dokonagych zakupu alkoholu skanego i
ptynu do spryskiwaczy, kalorazowo po otrzymaniu z wadw celnych informacji o
obrocie tymi towarami,

- w okresowych sprawozdaniach do Izby Celnej w Re#epnformowano o informacjach
otrzymywanych z innych uegddw celnych oraz o wynikach przeprowadzonych kdntro
doraznych w tym zakresie,

- przeprowadzono anadizrejestru ryzyka pod dtem zalecé przedstawionych w ww.
pismach.

Przeprowadzone kontrole darde nie wykazaty nieprawidtowici, zakupiony
skazony alkohol przeznaczany byt do produkcji zmywacdyg paznokci a ptyn do
spryskiwaczy sprzedawany byt w oryginalnych opakamaeh odbiorcom detalicznym. Na
terenie dziataln&ci Urzedu nie stwierdzono dziataléa podmiotow zajmujcych s¢ obrotem
alkoholem etylowym skanym ani importem ptynow do spryskiwaczy, z zaku z czym

Referat Kontroli Przedsbiorcow nie przeprowadzat agtmych kontroli, nieujtych w planie.

W przeprowadzonych 630 kontrolach napojow alkohgidww jednostkach handlu
detalicznego, zaktadach gastronomicznych i hurtaemi nieprawidtowsci ujawnione w 10
przypadkach dotyczyly jedynie: odklejonych banderabpakowania - 48 butelek alkoholu
oraz uszkodze lub niewanosci znakdéw akcyzy na opakowaniach - 118 butelek. tédar
zagtego towaru wyniosta 5.123,11 zt a koszt zakupueprzpodatnikow banderol
legalizacyjnych 215,80 zt. W trakcie kontroli niéwgerdzono wprowadzania do obrotu

alkoholu pochodgcego z nielegalnej produkcji lub powstatego na datkoholu skzonego.



Kontrolerzy Urzdu Celnego w zasadzie nie korzystali zzhveosci pobrania proby alkoholu
do bada laboratoryjnych, mimo takich uprawniavynikajacych z przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o stbie celnej. Tylko w jednym przypadku pobrano alkohol do préby
polowej, ktéra nie wykazata nieprawidtowed w sktadzie alkoholu. Zdaniem Kierownika
Referatu dozoru w pozostatych kontrolach brak lpdolstaw do pobierania prob alkoholu,
poniewa nie bylo zastrzeen kontrolupcych co do prawidiow&ei oznaczé wyrobow
akcyzowych oraz do oryginalba wyrobéw i banderol. Kierownik zauvmg roéwniez, ze
analiza wynikow przeprowadzanych kontroli wskazujéz ryzyko wyshpienia
nieprawidtowdci w obrocie wyrobami alkoholowymi na terenie dalabici Urzedu Celnego

jest niskie.

W celu utworzenia sprawnego systemu gdrania obiegiem informacii,
zagwarantowania racjonalnego sprawowania kontna@ez organy celne oraz zapewnienia
administracji celnej profesjonalnej informacji doorkroli, Naczelnik powotatl zespodt
koordynacyjny, do ktérego zadlaalezato m.in.: gromadzenie, przetwarzanie i analizo@ani
rejestracja informacji na temat obszaréw ryzykaazemych z funkcjonowaniem Ujsdu,
opracowanie rejestru ryzyka na poziomie ddiz, skiadanie do Wydzialu Zadzania
Ryzykiem Izby Celnej zapotrzebowania na informaxcgnaczeniu taktycznym i operacyjnym
dla komorek organizacyjnych Wu. W opracowanych i aktualizowanych rejestraclykgz
na lata 2010 i 2011, wyoglyniono obszary ryzyka zazane z obrotem alkoholem etylowym
skazonym i nieskaonym oraz obrotem wyrobami winiarskimi z pomitiem przepisow
sanitarnych i opodatkowania. Prawdopodabie/o wystpienia w wymienionych obszarach
ryzyka ustalono narednie a skutki wygpienia zdarzé w tych obszarach oszacowano jako

niskie.

Poza kontrolami dovaymi przeprowadzonymi w wyniku otrzymanych inforrjiac
zakupie alkoholu ska&nego i ptynu do spryskiwaczy, Referat Dozoru prae@dzit 19
kontroli dor&nych w podmiotach ziywajacych alkohol skzony. W kontrolowanym okresie
kontrolerzy Urzdu Celnego przeprowadzili ponadto 41 wspdlnych ldiiaze straa
granicz, i 7 dziataa z policip, celem kontroli wprowadzania do obrotu napojow
alkoholowych z nielegalnej produkcji lub powstatyth bazie odkania alkoholu etylowego.
W trakcie kontroli przeprowadzonych na bazarach argawiskach nie ujawniono

nieprawidtowdgci.

5Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.



Analizujagc w trakcie kontroli bariery utrudnigge osaganie lepszych wynikow
w wykrywaniu oraz ograniczaniu nieprawidto$eo w poborze podatku akcyzowego od
wyrobéw alkoholowych, Naczelnik Ugdu nie zidentyfikowat nowych zagrean Iub
mechanizméw oszustw dotygzch wyrobow alkoholowych. Na terenie dziatania ddiz
Celnego nie stwierdzono wygbwania podmiotéw dokomagych skaania alkoholu
etylowego, ani podmiotow produkigiych wyroby na bazie skanego alkoholu etylowego
(rozcienczalniki i rozpatki do grilla). W opinii Naczelnikado zwkkszenia wykrywalngéci
przestpstw w tym zakresie magorzyczyné si nowe uprawnienia Saby Celnej okrélone
w art. 75b ustawy stebie celnej Jedynym ograniczeniem wskazanym przez kierowmictw
Urzedu byt uchzliwy obowiazek kadorazowego uzyskiwania upowaenia do
przeprowadzenia kontroli w jednostkach handlu detaégo, zaktadach gastronomicznych
czy hurtowniach, a unitiwienie prowadzenia tych kontroli w oparciu o upgmwienie state

wptynetoby na ich efektywng i objecie kontroh wigkszej ilgsci podmiotow.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikprawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzematywowanych zastrzen

W sprawie ocen i, uwag zawartych w tym vayseniu.



