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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
GoOrze przeprowadzita w Lubuskim Zadzie Melioracji i Uradzen Wodnych w Zielonej
Gorze, zwanym dalej ,LZMiUW”, kontrel realizacji ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry w oparciu o ,Program dla Odry —&80pw okresie od 1 stycznia 2007 r.
do 31 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 25 marca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania LZMiUW

w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych uchlyien.

1. W okresie olgtym kontroh LZMIUW realizowat 12 zada melioracyjnych
w ramach ,Programu dla Odry — 2006”, przy czym igzalg 8 zada zakaczono, a w 4
prowadzone byly roboty o #dym, planowym stopniu zaawansowania. Na finansosvani
inwestycji w tym okresie wydatkowano ogotem 33.966. zi, z tego 23.863 tys. zt
(. 70,3%) stanowihérodki z rezerwy celowej bugtu pastwa na realizagj,Programu dla
Odry 2006”, sklasyfikowane w dz.010, rozdz. 010@&agraf 6050.

1 Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 program wprowadzony ustaw dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programuatégniego ,,Program dla Odry — 2006”
(Dz.U. Nr 98, poz. 1067, ze zm.).
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Przedmiotem realizowanych przez LZMIUW zadav badanym okresie byta
w szczegolnéci: budowa, odbudowa, modernizacja watéw, modenjzgrzepompowni,
budowa zbiornika matej retencji, ale t@krekonstrukcja, odbudowa rzek i kanatow.

Na podstawie analizy 4 niezalazonych do kaca 2010 r. zadao facznej wartgci
22.872 tys. zt Zbiorniki matej retencji gm. Czerwisk — zbiornik Striyna, zbiornik
Czerwieisk”; ,Zabezpieczenie p.powodziowe miasta Bytom Oédrztap Il-budowa watu
p.powodziowego na dt. 2,04 km”; ,Miynkowo Il — odlmwa i modernizacja prawego
odcinka watu p.powodziowego rzeki Odry na di. %6%; ,Gorzow-Borek-Ciecierzyce —
etap ll-modernizacja watdw rzeki Warty-lewy na di0 km”), NIK pozytywnie ocenia
realizacg tych przedsiwzie¢ pod wzgtdem finansowym irzeczowym. W LZMiUW
podejmowano skuteczne dziatania w celu pozyskafiadkéw z rénych zrodet
na finansowanie ww. zafla Pozasrodkami z rezerwy celowej na realizacgjProgramu
dla Odry— 2006”, poddane analizie zadania dofinansowane by#jodatkowychsrodkow
budzetu pastwa oraz zérodkéw WFGSIGW, a dwa z nich{,Zabezpieczenie p.powodziowe
miasta Bytom Odrz. — etap llI-budowa watu p.powaodego na dt. 2,04 kmbraz,Zbiorniki
matej retencji gm. Czerwisk — zbiornik Striyna, zbiornik Czerwiesk”) uzyskaty rownie
dofinansowanie z Lubuskiego Regionalnego Programu per&xyjnego.
Z tresci zawartych uméw z wykonawcami wynikae wszystkie 4 zadania zosgan

zakaczone w 2011 roku.

Ogolna diugé¢ obwatowa rzek i kanatdbw w wojewddztwie lubuskim wynosita
815,8 km. Analiza jak&i obwatowa rzek i kanatdw, na podstawie wynikow przgfl
przeprowadzonego przez LZMIUW w jmzierniku 2010 r. wykazataze laczna diugéc
obwatowa rzek i kanatdw stanowtych zagraenie bezpieczestwa dla ludzi i mienia
wynosita 228,2 km, tj. 28,0% ogolnej diugd watéw, z tego 95,1 km (41,7%) el
.Programem dla Odry — 2006".

W sprawie przyczyn nieolgia ,Programem dla Odry — 2006” pozostategsct
watéw (133,1 km) stanowtych zagraenie, Pan Dyrektor wyjait m.in., ze ich stan
techniczny jest znany LZMiUW, gz powodu ograniczonyclirodkow na ich utrzymanie
wydzielanych w corocznych hietach Wojewody Lubuskiego, ktore zabezpigczajedwie
10-20% potrzeb w tym zakresie, nie mazlmmsci objecia zabiegami konserwacyjnymi
I pielegnacyjnymi wszystkich umdzei”. Z zahczonego do wypgmien ,zbiorczego
zestawienia potrzeb wojewddztwa lubuskiego w za&resodernizacji i budowy uszlzen
zabezpieczenia  przeciwpowodziowego oraz melioracii urzadzen  wodnych

w dorzeczu Odry wraz z Wartw ramach ,Programu dla Odry — 2006” wynikato m.in.



ze potrzeby finansowe (wedtug poziomu cen z 2001na)okres po 2006 r. wynasz

ponad 494 min zt.

2. Analiza poprawndci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.rawB
zamowie publicznych (Pzp) obgto ww. 4 zadania inwestycyjne. Stwierdzone,wszystkie
badane posgpowania o udzielenie zamowuiepublicznych byty prowadzone w sposob
zapewniajcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji, o ktorgetwa w art. 7 ust. 1 Pzp,
a zlecanie zadanastpowalo na zasadzie wyboru najkorzystniejszej ofevty kazdym
objetym analiz postpowaniu zostaly spetnione obawki zamieszczenia wymaganych
ogtoszé. Wynagrodzenia wykonawcoéw wykazane w umowie bygodne z wynikami
postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W zgwh umowach prawidtowo
zabezpieczono nalgte ich wykonanie, poprzez wniesienie przez wykotggwarancji;
ustalenie kar umownych za nieterminowe wykonaneeg@miotu umowy oraz kary za zwipk
w usungciu wad stwierdzonych w okresie gwarancjigkajmi. Niemniej wskaza nalezy,
iz kontrola przeprowadzona w 2008 r. przez ddrKontroli Skarbowej w Zielonej Gorze
w zakresie prawidtow&ei wykorzystania w latach 2006-200¢8rodkoéw publicznych
na realizacje zada objtych ,Programem dla Odry— 2006”, wykazata istotne
nieprawidtowdci w udzielaniu zaméwie publicznych (m.in.zadania zawyonych kwot
wadium, wyboru ofert mimo braku przedémia wszystkich dokumentéw wymienionych w
SIWZ, zaniechania zamieszczania w ogtoszeniachnadwréeniu wszystkich wymaganych
informacji) oraz sporgizanie sprawozaaz realizacji Programu do Wojewody Lubuskiego
Z bkdnymi kwotami. Po ww. kontroli dyrektor LZMIUW utwpyt stanowisko pracy
ds. zamowi# publicznych oraz zagzlzeniem Nr 18/ 2009 z dnia 29 kwietnia 2009 r. liista

regulamin udzielania zamowigublicznych o wartéci do 14.000 euro.

3. NIK pozytywnie ocenia sprawowany nadzér i kongroad ww. 4 wykonywanymi
robotami inwestycyjnymi w zakresie ochrony przeawodziowej w ramach ,Programu dla
Odry — 2006". Oceaite uzasadnia m.in. rzetelfiowpiséw inspektoréw nadzoru do dziennika
budowy, potwierdzona podczas przeprowadzonychedagi 3 z 4 inwestycji (oprécz

,Gorzéw-Borek-Ciecierzyce etap ll-modernizacja watow rzeki Warty-lewy na4Jb km”).

4. NIK pozytywnie ocenia rzeteldé realizowanych przez LZMiUW oboazkdéw
sprawozdawczych w zakresie realizacji ,Programu Qdry — 2006”. Zadania i kwoty
wykazane w sporzlzanych  okresowo ,sprawozdaniach z realizacji #ada

dofinansowywanych z rezerwy celowej ,Program dlaryOd 2006” oraz ,informacjach

®Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.



opisowych z wykonania zaflaz zakresu melioracji wodnych podstawowych” byhojse
I zgodne z innymi dokumentami.

5. Uwagi NIK dotycz natomiast sposobu zatatwiania skarg i wnioskowoki@nych
do LZMiUW. Badanie 2 skarg i jednego wniosku, &pd 7 zarejestrowanych skarg
i wnioskdw w okresie okiym kontroh wykazato, ze sprawy te zostaly zatatwione
Z naruszeniem wymogow ustawy z dnia 14 czerwca 1968 Kodeks pogpowania
administracyjnegb

O sposobie zatatwienia skargi zémej 7 czerwca 2007 r. (poprzez wskazanie organu
wiasciwego) mieszkaniec gminy Sisk zostat powiadomiony 10 lipca 2007 r., acavi
po terminie okrélonym w art. 237 § 1 kpaza w pozostatych dwéch przypadkach w aktach
brak byto dowodu potwierdzgjego powiadomienie stron 0 sposobie zatatwieniavepr

co naruszato wymaog art. 237 8 kpa.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaia zmierzagcych do poprawy stanu technicznego watéw
znajdupcych se w ztym stanie technicznym, magym zagraaé bezpieczéstwu

ludzi i maptku.

2. Zapewnienie wigciwego sposobu zatatwiania zgtaszanych skarg i skdw.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, rmalgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panesekigra w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskow doz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na pkmie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GoOrze atgwowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:

1. adresat
2.aa

4 Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.
® Organ widciwy do zatatwienia skargi powinien zatatveikarg bez zlednej zwioki, nie péniej jednak ni
W Clagu miesica.



