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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ustug Mieszkaniowych Sp. z o0.0. w Nowej Soli', ul. Wréblewskiego 7,
67 100 Nowa Sdl.

Mariusz Smolarczyk Prezes Zarzadu?, od 15 pazdziernika 2013 r.

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

Kontrolg zostaty objete lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia kontroli,
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Krzysztof Hofman, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLZG/117/2022 z 7 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Spétka.
2 Dalej: Prezes.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob prowadzenia przez Spotke,
w latach 2019-2022 (do 30 listopada), postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych.

Negatywna ocena NIK wynika przede wszystkim z duzej liczby udzielonych ulg
w sptacie naleznosci niezgodnie z obowigzujagcymi w gminie Nowa Sél o statusie
miejskim® uregulowaniami w zakresie udzielania ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych8, tj. m.in. z przekroczeniem uprawnien dotyczacych organu
uprawnionego do udzielania ulgi” (85% objetych badaniem spraw). W znaczne;
czesci badanych spraw dotyczacych rozktadania zalegtosci na raty, wbrew uchwale
w sprawie udzielania ulg nie wstrzymywano biegu odsetek (72,5% badanych spraw).
Ponadto od czesci dtuznikéw nie egzekwowano wymaganych dokumentow, w tym
wniosku wraz z uzasadnieniem (7,5% objetych badaniem spraw) badZ informacii
o sytuacji majatkowej dtuznika (15% objetych badaniem spraw). Ponadto
sprawozdania z udzielonych w kontrolowanym okresie ulg nie byty w petni rzetelne,
a dwa z nich (za 2019 i za 2020 rok) sporzadzono i przekazano do Urzedu Miejskiego
w Nowej Soli® po uptywie terminu wynikajacego z uchwaty w sprawie udzielania ulg.

Réwniez sporzadzane przez Spotke i przekazywane do Urzedu wnioski 0 umorzenie
naleznosci z urzedu nie byty w petni rzetelne, gdyz zawarte w nich dane nie byty
szczegOtowo weryfikowane, a okolicznoSci sprawy dostatecznie wyjasniane
i dokumentowane w zakresie przestanki zastosowania ulgi (niesciggalnosc).

W ocenie NIK, niewatpliwy wptyw na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowo$ci
miaty trudnos$ci zwigzane z funkcjonowaniem Spétki w warunkach pandemii Covid-19,
a podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli zadeklarowano dziatania
zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Tj. uchwaty nr XLV1/346/13 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych Gminy Nowa Sél —
Miasto i gminnych jednostek organizacyjnych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalno$ci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu
lub 0sdb uprawnionych do udzielania tych ulg, dalej uchwata w sprawie udzielania ulg.

7 Tj. rozstrzyganie o ulgach przez Spétke z przekroczeniem uprawnien wszystkich 40 objetych badaniem ulg
dotyczacych nalezno$ci powyzej 5 tys. zt o facznej wartosci 863,4 tys. zt.

8 Dalej: Urzad.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

Spdtka zostata utworzona przez Gmine w 2000 r. (catos¢ udziatéw Spotki posiadata
Gmina, a wysoko$C kapitatu zaktadowego wynosita 455.500 zt9). Przedmiotem
dziatalnosci Spotki byto m.in.: zarzadzanie i administrowanie zasobem komunalnym
Gminy'® (w catym kontrolowanym okresie), w tym budynkami wraz z lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi stanowigcymi wiasnos¢ Gminy oraz komunalnymi
lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi w budynkach wspdinot mieszkaniowych.

Nadzér nad dziatalnoscig Spotki stosownie do uregulowan zawartych w ustawie z dnia
9 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'' sprawuje Rada Nadzorcza powotywana
przez Zgromadzenie Wspolnikdw, ktére zatwierdza sprawozdania Zarzadu Spotki
z jej dziatalnosci oraz sprawozdania finansowe za ubiegty rok obrachunkowy.

(akta kontroli str. 131-144)

Stosownie do postanowier umowy, w ktérej Gmina przekazata Spotce w zarzad
gminny zasob nieruchomosci, wptywy z czynszow i innych optat za lokale komunalne
stanowity dochody Gminy, a do obowigzkéw Spétki nalezato m.in. naliczanie
i pobieranie czynszdw, zaliczek oraz optat za najem i uzytkowanie lokali, windykacja
naleznych Gminie opfat za najem lub bezumowne uzytkowanie lokali oraz sktadanie
do Urzedu sprawozdan obejmujacych zestawienie najemcow/uzytkownikéw
posiadajacych zalegtosci.

(akta kontroli str. 18-51)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady, sposéb i tryb udzielania ulg
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych okres$lone w uchwale w sprawie udzielenia ulg.

W Spdice nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych:
— umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych;
—  monitorowania i windykowania nalezno$ci wymagalnych.

Obowigzywat natomiast wzor ugody, zawieranej z dtuznikami w celu roztozenia
zalegtosci na raty, przy czym nie byt on w petni zgodny z postanowieniami uchwaty
w sprawie udzielania ulg, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’- pkt 2.

(akta kontroli str. 52-62)

W latach 2019-2022 (do 30 listopada) w Spdtce wykazano udzielenie ulg o taczne;
wartosci 2.006,7 tys. zt, z tego:

— w125 przypadkach zalegtosci w tacznej wysokosci 941,6 tys. zt (47% wartosci
wszystkich udzielonych ulg) roztozono na raty, tj. w 2019 roku w 52 przypadkach
na tgczna kwote 408,4 tys. zt, w 2020 r. w 15 przypadkach na tgczng kwote
46,6 tys. zt, w 2021 r. w 27 przypadkach na fgczng kwote 204,9 tys. zt oraz
w 2022 r. w 31 przypadkach na taczna kwote 281,7 tys. zt.

W odniesieniu do zalegto$ci w wysoko$ci 745,2 tys. zt, tj. 37,2 % wartosci ogdtu
udzielonych ulg Prezes ZUM w ramach 29 ugdd zawartych z dtuznikami nie

9 Wg stanu na 3 listopada 2022 r.

10 Na podstawie umowy Nr 7059/2000 zawartej 29 grudnia 2000 r. o wykonywanie zarzadu i administrowanie
zasobem komunalnym.

" Dz.U.z2021r. poz. 679.



wstrzymat biegu odsetek, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 2;

— w 50 przypadkach umorzono na podstawie wnioskow dtuznikow zalegto$ci
w fgcznej kwocie 299,8 tys. zt (14,8% wartosci ogdtu udzielonych ulg);

— nie odraczano termindw pfatnosci;

—  nie umarzano naleznosci cywilnoprawnych z urzedu, natomiast przygotowywano
i przedktadano Prezydentowi Nowej Soli zestawienia:

1/ podmiotow, od ktdrych odebrano lokale a ktdrych zalegtosci byty niskie i koszty
ich dochodzenia przewyzszaty ich warto$¢'?;

2/ 0s0b fizycznych (wraz z wnioskiem o umorzenie zalegtosci), ktore mieszkaty
samotnie i zmarly. Na podstawie ww. zestawien (wraz z wnioskami) Prezydent
podejmowat decyzje o umorzeniu naleznosci, w konsekwencji ktorych
wyksiegowano naleznosci w tacznej wysokosci 765,3 tys. zi, tj. 38,2% wartosci
wszystkich udzielonych ulg (powyzsze dotyczyto zalegtosci 80 dtuznikdw), w tym
w 2019 roku umorzono z urzedu zalegtosci w wysokosci 205,5 zt'3 oraz
w wysokosci 67,0 zH4; w2021 r. umorzono z urzedu zalegtosci w tacznej
wysokosci 211,7 tys. zt5; w 2022 r. umorzono z urzedu zalegto$ci w tacznej
wysokosci 281,0 tys. zt8.

(akta kontroli str. 145)

Badanie dokumentacji Spotki wykazato, Ze sporzadzenie ww. wykazéw 0s6b
fizycznych (wraz z wnioskiem o umorzenie zalegtosci), ktore mieszkaty samotnie
i zmarly, na podstawie ktorych decyzje o umorzeniu naleznosci podejmowat
Prezydent, nie bylo poprzedzone szczegdtowym wyjasnieniem okoliczno$ci sprawy
w zakresie przestanki nieSciggalno$ci, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 3.

(akta kontroli str. 101-130, 148-150)

Badaniem w zakresie zgodnosci z zasadami i trybem okreslonym w uchwale
w sprawie udzielania ulg objeto dokumentacje dotyczacg 40 najwiekszych kwotowo
zalegtosci objetych ulgami i wykazanych w sprawozdaniach Spétki ztozonych do
Urzedu o facznej wartosci 879,6 tys. zt (43,9% wartosci wszystkich zalegtosci w latach
2019-2022, 1. 2.006,7 tys. zt).

Objete badaniem sprawy wykazane jako ulgi w sprawozdaniu Spotki dotyczyty:

2 Pismem z 4 stycznia 2021 roku zwrécono sie do Prezydenta Nowej Soli 0 umorzenie z urzedu zalegtosci
w facznej wysokosci 58,70 zt na kartotekach dziewieciu podmiotéw, z ktdrymi zakonczono umowy najmu
lokali, a wysoko$¢ zalegtosci (od 0,01 zt do kwoty 23,50 zt) dawata podstawe do ich umorzenia z urzedu
z uwagi na to iz koszt ich dochodzenia przekraczatby kwote dtugu.

13 Zalegtosci wedtug stanu na 30 listopada 2018 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zataczonym do
pisma Dfw/G/1530/13933/ZUM/2018 z 13 grudnia 2018 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na
umorzenie tych zaleglosci zawarta zostata z pismie do ZUM z dnia 09 stycznia 2019 r. znak
GN.710.0120.2018. W sprawozdaniu ZUM o udzielonych ulgach przekazanym przez ZUM do Urzedu za
pismem z 04.02.2020 r. podano btedne dane tj. 205.508,69 zt.

14 Zaleglosci wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zatgczonym do
pisma FK/KK/3474/ZUM/2019 z 10 pazdziernika 2019 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na
umorzenie tych zalegtosci zawarta zostala z piSmie do ZUM z dnia 25 pazdziernika 2019 r. znak
GN.710.0079.2019.

5 Zaleglosci wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2020 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zataczonym do
pisma Dfw/AP-G/4828//ZUM/2020 z 1 grudnia 2020 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na
umorzenie tych zalegtoSci zawarta zostata z piSmie do ZUM z dnia 4 stycznia 2021 r. znak
GN.710.0004.2021.

16 Zalegtosci wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zatagczonym
do pisma Dfw/G/3953/ZUM/2021 z 9 grudnia 2018 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na
umorzenie tych zalegtoSci zawarta zostata z piSmie do ZUM z dnia 07 stycznia 2022 r. znak
GN.710.0284.2021.



dwach przypadkéw umorzenia odsetek od zalegtosci z tytutu opfat za najem lokali
mieszkalnych w tacznej wysokosci 27,4 tys. zt;

o$miu przypadkow roztozenia na raty zalegtosci z tytutu optat za najem lokali
mieszkalnych w tacznej wysokosci 59,5 tys. zt;

29 przypadkéw zawarcia ugody wraz z roztozeniem zalegtosci w fgczne;
wysokosci 745,2 tys. zt na raty, bez wstrzymywania biegu odsetek;

jednego przypadku zawarcia ugody z mozliwosciq odpracowania dtugu'’
w wysokosci 47,5 tys. zt przez syna dtuzniczki.

(akta kontroli str. 148-239)

W wyniku badania ww. 40 spraw ustalono m.in., ze:

oba przypadki udzielenia ulgi w postaci umorzenia odsetek od zalegtosci sprawy
procedowano zgodnie z uchwatg w sprawie udzielania ulg's;

we wszystkich osmiu przypadkach, w ktorych roztozono zalegtosci na raty — ulga
zostata udzielona przez Prezesa ZUM niezgodnie z uchwatg w sprawie ulg
| petnomocnictwem udzielonym przez Prezydenta, gdyz kwota zalegtosci
kazdoczesnie przekraczata 5 tys. zt, co opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 1;

w jednym przypadku jako udzielenie ulgi potraktowano zawarcie ugody wraz
z zawarciem umowy na odpracowanie zalegtosci w kwocie 47,5 tys. zt (spfata
zadtuzenia w formie Swiadczenia rzeczowego) zawartej na podstawie
Zarzadzenia Nr 0050.1.0226.2020 Prezydenta Nowej Soli w sprawie spfaty
zadtuzenia za najem komunalnych lokali mieszkalnych w formie $wiadczenia
rzeczowego, co opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” - pkt 5;

w 26 2 29 przypadkdw, w ktdrych udzielona ulga dotyczyta roztoZenia zalegto$ci
na raty w ramach ugody zawartej z dtuznikiem - ulga zostata udzielona przez
Prezesa ZUM niezgodnie z uchwatg w sprawie ulg i pethomocnictwem
udzielonym przez Prezydenta'®, gdyz kwota =zalegtoSci kazdocze$nie
przekraczata 5 tys. zt , co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 1;

w trzech przypadkach udzielenie ulgi nastapito bez ztozenia wniosku do Prezesa
Spdkki20, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci” - pkt 4;

w sze$ciu przypadkach?! wnioskodawcy ztozyli pisemny wniosek o udzielenie

ulgi w sptacie, przy czym Spdtka nie wzywata wnioskodawcéw o przediozenie
informacii o sytuacji majatkowej (wg wzoru okre$lonego w zatgczniku do uchwaty

20

21

Na podstawie umowy na odpracowanie zalegto$ci (sptata zadtuzenia w formie $wiadczenia rzeczowego)
zawartej na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.1.0226.2020 Prezydenta Nowej Soli w sprawie sptaty zadtuzenia
za najem komunalnych lokali mieszkalnych w formie $wiadczenia rzeczowego.

W obu przypadkach wnioski zostaty ztozone bezposrednio do Urzedu Miasta Nowa Sol, decyzje w sprawie
przyznania ulgi (umorzenie 100% odsetek od zalegto$ci) podejmowat jako organ uprawniony do udzielenia
ulgi Prezydent Miasta Nowa Sél a dtuznika o tej decyzji informowat z upowaznienia Prezydenta Naczelnik
Wydziatu Nieruchomo$ci Urzedu Miasta Nowa S6l. Prezes Spotki informowat natomiast dtuznika
o konkretnej kwocie umarzanych odsetek na podstawie danych analitycznych dostepnych w Spétce.

W trzech przypadkach, dotyczacych: 1/ ugody nr G-S/13/2021 (zalegto$¢ 13,2 tys. zt); 2/ ugody nr G-
S/09/2022 (zalegtos¢ 22,0 tys. zt; 3/ ugody nr G-S/10/2022 (zalegto$¢ 33,7 tys. z; Prezydent Nowej Soli
przekazat swoje stanowisko do ZUM wskazujace na mozliwo$¢ zawarcia ugody z diuznikiem.

Dotyczyto to: trzech ugdd: 1/ nr G-S/20/2019 (zalegto$¢26,6 tys. zt); 2/ nr G-S/01/2021 (zalegto$¢ 6,6 tys.
zt), 3/ nr G-S/13/2020 (zalegtos$¢ 8,9 tys. zt).

Dotyczyto to: 1/ ugody nr G-S/20/2019 (zalegto$¢ 26,6 tys. zt); 2/ ugody nr G-S/01/2021 (zalegto$¢ 6,6 tys.
zt), 3/ ugody nr G-S/13/2020 (zalegtos¢ 8,9 tys. zt), 4/ roztozenia na raty z 5 maja 2021 r. (kwotab,4 tys. zt),
5/1 ugody nr G-S/14/2021 (zalegto$¢ 38,9 tys. zt), 6/ ugody nr G-S/3/2022 (zalegto$¢ 34,0 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie udzielania ulg), co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 4;

— w 29 przypadkach udzielenie ulgi w postaci roztozenia na raty nastgpito bez
wstrzymania naliczania odsetek, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 2.

(akta kontroli str. 148-239)

W Spotce w latach 2019-2022 (do 30 listopada) nie wystapity przypadki udzielania ulg
w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych, ktdre stanowityby pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 148-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 34 z 40 badanych spraw (85% spraw objetych badaniem) o tacznej wartoSci
udzielonych ulg 735,8 tys. zt Prezes ZUM udzielit ulgi, podczas gdy organem
uprawnionym do udzielenia ulgi w przypadku naleznosci powyzej 5 tys. zt byt
Prezydent, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty w sprawie udzielania ulg oraz
treSciqg petnomocnictwa udzielonego Prezesowi?2. Dotyczyto to oSmiu
przypadkdw roztozenia zalegtosci na raty (faczna kwota zalegtosci 59,5 tys. zt)
oraz 26 przypadkow roztozenia zalegtosci na raty w ramach ugod zawieranych
z dtuznikami (taczna kwota zalegto$ci 676,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 17, 52-62,151-159)

Prezes ZUM wyjasnit, ze: Wynikato to z przeoczenia, natomiast konieczno$¢
rozpatrzenia wnioskOw z naszej strony podyktowana byfa potrzebg zabezpieczenia
interesu gminy poprzez przerwanie biegu przedawnienia i uznania dfugu przez
dtuznika. Samo ustanowienie progu 5 tys. zt nastapito przed wieloma laty stad
umkneto nam, iz rozpatrujgc wnioski dotyczace zalegtosci powyzej 5 tys. zt
przekraczamy prog kompetencyjny.

(akta kontroli str. 251)

2. W 29 ugodach, w ktorych roztozono na raty zalegto$ci dtuznikdw (72,5% spraw
objetych badaniem) o facznej wartosci udzielonych ulg 745,2 tys. zt nie
wstrzymywano biegu odsetek, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 uchwaty w sprawie
udzielania ulg. Wedle tej regulacji od naleznosci, ktdrg roziozono na raty,
nie pobiera sie odsetek za zwtoke za okres od dnia ztozenia wniosku wigcznie
z tym dniem do dnia uptywu terminu okres$lonego w decyzji o przyznaniu ulgi.
Tymczasem w Spétce stan zalegtosci ustalano nie na dzien ztozenia wniosku
lecz inny dzier (najczesciej stan zalegtosci ustalano na dzier zawarcia ugody).
Do powyzszego przyczynit sie stosowany w Spotce wzorzec ugody, ktdry
zawierat zapis niezgodny z ww. postanowieniem uchwaty w sprawie udzielania
ulg (obligujgcy do naliczania odsetek do spfaty ostatniej raty). tacznie
w kontrolowanym okresie zawarto 43 ugody tego typu w ramach ktérych
niezgodnie z uchwatg w sprawie ulg naliczono 25 tys. zt odsetek od zalegto$ci
roztozonych na raty.

(akta kontroli str. 151-239)

Prezes ZUM wyjasnit, ze:  Stan zalegfosci objety udzielang ulgg ustalany byt na dzien

ofrzymania kompletnego wniosku. Ustalenie stanu finansowego na dzien ztoZenia

wniosku bytoby w wielu przypadkach niewfasciwe z uwagi na niekompletno$c
dokumentow. W przypadku zawartych ulg zawierajgcych zalegfosci sgdowe odsetki
nie bylty wstrzymywane z uwagi na czynne egzekucje komornicze. Postepowanie takie
nie narazato Gminy Nowa S6/ — Miasto na utrate dochodow. W odniesieniu do zasady

22 Petnomocnictwo udzielone Prezesowi ZUM w dniu 20 marca 2014 r. przez Prezydenta Nowej Soli.
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niepobierania odsetek za zwloke za okres od ztozenia wniosku do dnia uptywu
terminu zaptaty okreslonego w odwiadczeniu o przyznaniu ulgi, informujemy
Ze w przypadku rozkfadania zalegtoSci biezgcych na raty bez zawierania ugody
odsetki nie byty pobierane. W przypadku zawartych ugdd zawierajgcych zalegtoSci
sgdowe | biezgace odsetki nie byty wstrzymywane. Dla ujednolicenia procedur
w stosunku do przysztych ugdd takze zostanie wstrzymane naliczanie odsetek.

(akta kontroli str. 240-245)

3. Wykazy osdb fizycznych wraz z wnioskiem o umorzenie nalezno$ci z urzedu
sporzadzane i przekazywane przez Spotke do Urzedu, na podstawie ktorych
decyzje o0 umorzeniu naleznosci podejmowat Prezydent, nie byty rzetelne, gdyz
nie byto poprzedzone kompletnym wyjasnieniem okoliczno$ci sprawy w zakresie
przestanki niesciggalnosci. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly w sprawie
udzielania ulg naleznosci mogty by¢ umarzane w catosci lub czesci z urzedu,
jezeli: 1/ diuznik bedacy osoba fizyczng zmart nie pozostawiajac zadnego
majatku albo pozostawit majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie
odrebnych przepisow, albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku
o0 wartoSci nieprzekraczajacej 6 tys. zt. W przediozonej dokumentacji znajdowaty
sie wprawdzie postanowienia wydane za zycia dtuznikow przez komornikow
sadowych wskazujgce na brak majatku pozwalajgcego na sptate zasgdzonych
zalegtosci, jednakze Spotka nie dokonywata weryfikacji tego stanu po ich $mierci,
a w szczegolnosci czy w sprawach spadkowych dtugu nie przejeli nastepcy
prawni zmartego. Wnioski ztozone w kontrolowanym okresie obejmowaty
zalegtosci 80 dtuznikdw o tacznej wartosci 765,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 101-130, 148-150)

Prezes ZUM wyjasnit, ze: Umorzenia nalezno$ci od 0s6b zmartych byty zawsze
zatwierdzane przez Prezydenta Miasta i takie dziatanie wprowadzafo przejrzysto$¢
w ewidencji. Dtugi byly obstugiwane przez kancelarie komornicze. Postgpowania
komornicze zostaty zakoriczone umorzeniem co dowodzi na brak majgtku
pozwalajgcego na spfate zobowigzan. Przedmioty pozostawiane w lokalach, ktore
wracaty do dyspozycji Spotki nie przedstawiaty istotnej wartosci lecz generowaty
dodatkowe koszty zwigzane z ich utylizacjg i przygotowaniem lokalu do zasiedlenia.
Majgc na uwadze wskazane w toku kontroli nieprawidfowosci, niezwtocznie
przystapimy do poszukiwania potencjalnych spadkobiercow. Szczegotowe zasady
oraz tryb postepowania ustalimy z Gming Nowa S6l- Miasto.

(akta kontroli str. 240-245)

4. Nie zachowano zasady pisemnosSci postepowania, gdyz nie wyegzekwowano
od dtuznikbw przediozenia dokumentow wymaganych uchwatg w sprawie
udzielania ulg, tj. wniosku z uzasadnieniem (trzy spo$rdd 40 spraw, tj. 7,5%
objetych badaniem)?3 oraz informacji o sytuacji majatkowej wedtug wzoru
okre$lonego w zataczniku do uchwaty w sprawie udzielania ulg (sze$¢ spraw,
tj. 15% objetych badaniem)?4. Powyzsze byto niezgodne z wymogami w § 11
ust.1 i 2 uchwaty w sprawie udzielania ulg.

(akta kontroli str. 52-59, 151-239)

Prezes wyjasnit, ze: (...) biezgce dziatania oparte byty rowniez o ustne uzgodnienia
i ustalenia ze skarbnikiem miasta dziatajgcym z upowaznienia Prezydenta Miasta,
ktore miaty na celu przede wszystkim zabezpieczenie interesu Gminy i sprawnego

23 Dotyczylo to: trzech ugod: 1/ nr G-S/20/2019 (zalegto$¢26,6 tys. zt); 2/ nr G-S/01/2021 (zalegtos¢ 6,6 tys.
zt), 3/ nr G-S/13/2020 (zalegtos¢ 8,9 tys. zt).

2 Dotyczyto to: 1/ ugody nr G-S/20/2019 (zalegtos¢ 26,6 tys. zt); 2/ ugody nr G-S/01/2021 (zalegtos¢ 6,6 tys.
zt), 3/ ugody nr G-S/13/2020 (zalegtos¢ 8,9 tys. zt), 4/ roztozenia na raty z 5 maja 2021 r. (kwotab,4 tys. zt),
5/1 ugody nr G-S/14/2021 (zalegto$¢ 38,9 tys. zt), 6/ ugody nr G-S/3/2022 (zalegto$¢ 34,0 tys. zt).
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dziatania. ZUM Sp. z o.0. majgc bezposredni kontakt z dfuznikami stosowat
najbardziej skuteczng w danym przypadku forme gromadzenia wymaganych
dla podjecia decyzji dokumentdw m.in. poprzez kontakt telefoniczny, osobisty
i za pomocq poczty elektronicznej, w ktorych nie byfo sporzadzane wezwanie
do usunigcia brakow formalnych. Dziatania te byty jednak skuteczne. Przyjety sposob
postepowania miat na celu maksymalne skrocenie czasu skompletowania
niezbednych dokumentow do rozpatrzenia wniosku.

(akta kontroli str. 240-245)

5. Roczne sprawozdania z udzielonych przez Spotke ulg przekazywane do Urzedu
nie byty w petni rzetelne, tj. nie zawieraty wszystkich rozstrzygnie¢ w sprawie
udzielenia ulg? oraz zawieraly informacje o ulgach udzielonych nie przez
Prezesa Spdkki tylko przez Prezydenta?s. W sprawozdaniu za 2019 r. ujeto
rowniez sprawe, ktdra nie dotyczyta w istocie udzielenia ulgi, a zwigzana byta
z wyrazeniem zgody na odpracowanie zalegto$ci poprzez wykonywanie prac
narzecz Urzedu?’. Ponadto sprawozdania za 2019 i 2020 rok zostaty
sporzadzone i przekazane do Urzedu po uptywie terminu wskazanego w § 12
ust. 1 uchwaty w sprawie udzielania ulg (przekroczenia wyniosty odpowiednio
422 dni).

(akta kontroli str. 60-61, 88-100, 148-150)

Prezes ZUM wyjasnit, ze: W rocznych sprawozdaniach z udzielonych ulgach
wykazywano koncowe rozstrzygniecie. W konsekwencji nie miato to wptywu na kwoty
umorzonych odsetek i warto$ci wykazanych w sprawozdaniu. Majac na uwadze
wskazane nieprawidtowo$ci, w kolejnych okresach sprawozdawczych bedziemy
wykazywac udzielone ulgi zgodnie z kolejnoscig otrzymywanych dokumentow.
Wykazane w sprawozdaniach ulgi o warto$ci przekraczajgcej 5 tys. zt, na ktére zgode
wyrazit Prezydent Miasta zostaty uwzglednione w zwigzku z tym, ze to ZUM prowadzi
ewidencje analityczng naleznosci od najemcow lokali. Wszelkie dokonywane
operacje na poszczegdlnych kartach lokali dokonywane sq w ZUM. Takie rozwigzanie
zapewnia porownywalnos¢ sprawozdania z udzielonych ulg z ewidencja naleznosci
Gminy Nowa Sol - Miasto prowadzona w tutejszym Zaktadzie. Prezes wyja$nit
ponadto, Ze ujecie w sprawozdaniu sprawy dotyczacej odpracowania zalegtosci przez
dtuznika nie powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu. W odniesieniu do opoznien
w sporzadzeniu i przekazaniu sprawozdan do Urzedu Prezes wyjasnit, Ze: (...)
sprawozdanie ztozone po terminie w 2020 roku wynikato z dfugotrwatej choroby
pracownika odpowiedzialnego za koordynacje pracy w Dziale Windykacji, natomiast
opoznienie w ztozeniu sprawozdania w 2021 roku spowodowane byto sytuacjg
Zwigzang z pandemig koronawirusa i pracq zdalng pracownikow.

(akta kontroli str. 240-250)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
sformutowata nastepujace wnioski:

%5 W sprawozdaniu za 2019 rok nie ujeto m.in.. ulg opisanych w pismach o nr: 1/ GN.710.1.0088.2019
220.11.2019 r.,, 2/ GN.710.0008.2019 z 06.02.2019 r., 3/ GN.710.0022.2019 z 01.08.2019 r.,
4/ GN.710.0022.2019 z 10.04.2019r., 5/ GN.710.0002.2019 z 17.01.2019 r., 6/ GN.7140.5..0008.2018
z30.04.2019.

2% M.in. poz. Nr 54,59, 6265 w sprawozdaniu za 2019 rok oraz pozycje onr: 1, 5, 6, 11. w sprawozdaniu
za 2020 rok.

27 Sprawa dotyczaca ugody nr G-S/07/2021 z 02.08.2021 r. (warto$¢ zalegtosci objetej umowa o odpracowanie
wynosita 47,5 tys. z1).



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

—_

Przestrzeganie wlasciwosci organu uprawnionego do udzielania ulg w sptacie
naleznosci  cywilnoprawnych ~ zgodnie z  wymogami  okreslonymi
w uchwale w sprawie udzielania ulg oraz zgodnie z petnomocnictwem
udzielonym przez Prezydenta Nowej Soli.

2. Zaprzestanie naliczania odsetek od zalegtosci rozktadanych na raty oraz
dostosowanie wzoru ugody zawieranej z dtuznikami w celu roztozenia zalegtosci
na raty do wymogow zgodnych z uchwatg w sprawie udzielania ulg.

3. Przekazywanie do Urzedu w petni zweryfikowanych danych w zakresie
przestanek do podjecia decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci z urzedu pod katem
przestanki niesciggalnosci.

4. Egzekwowanie od dtuznikéw przedktadania dokumentéw wymaganych uchwatg
w sprawie udzielania ulg oraz dokonywanie weryfikacji wniosku o udzielenie ulgi
w zakresie jego kompletnosci.

5. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych ulgach rzetelnych
danych oraz terminowe przekazywanie sprawozdan do Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 27 stycznia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Hofman Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Wicedyrektora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Whodzimierz Stobrawa
bodpis T s



