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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Nowa Sél, ul. Marsz.
(dalej: Urzad).

Jozefa Pitsudskiego 12, 67-100 Nowa Sol

Wadim Tyszkiewicz — Prezydent Miasta Nowa S6l do 4 stycznia 2020 r.
Jacek Milewski — Prezydent Miasta Nowa S6l od 5 stycznia 2020 r. do nadal
(dalej: Prezydent lub Organ).

(akta kontroli str. 3-5)
1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie nalezno$ci
cywilnoprawnych.
2. Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych.
3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publiczne;.

Lata 2019-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze.

Krzysztof Hofman, gtéwny specjalista k.p.,
nr LZG/108/2022 z 17 pazdziernika 2022 .

na podstawie  upowaznienia

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W gminie Nowa Sdl o statusie miejskim3 prawidtowo (j. w drodze uchwaty#) okre$lono
zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazano organ i osoby uprawnione do udzielania tych ulg.

Nie w petnym zakresie przestrzegano natomiast obowigzujacych w Gminie uregulowan
dotyczacych udzielania ulg (z urzedu albo na wniosek strony)3, przy czym niewatpliwy
wplyw na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowosci miaty trudnosci zwigzane
z funkcjonowaniem Urzedu w warunkach pandemii Covid-19.

Udzielenie ulg na wniosek kazdorazowo uzasadniat wprawdzie wazny interes dtuznika,
a ulgi zostaty udzielone przez organ uprawniony, jednak w ponad 60% spraw nie
zebrano kompletu wymaganych uchwatg dokumentoéw niezbednych do podjecia
decyzji 0 przyznaniu ulgi, a w trzech przypadkach ulge przyznano na podstawie
nieobowigzujacych w tym zakresie przepisow KPA?. Roéwniez w przypadku
postepowan w sprawie umorzen z urzedud® udzielenie ulg nie byto poprzedzone
szczegotowym wyjasnieniem i udokumentowaniem okolicznosci sprawy w zakresie
przestanek zastosowania ulg i ich analiz®.

Wbrew obowigzujacym wymogom w Urzedzie nie sporzadzano i nie przedstawiono
Radzie Miejskiej pisemnych sprawozdan o udzielonych ulgach zgodnie ze wzorem
wskazanym w uchwale w sprawie udzielania ulg.

W ocenie NIK w Urzedzie nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad sposobem
wykonywania przez jednostki podlegte zadan zwigzanych z udzielaniem ulg w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania
zmierzajace do usunigcia czesci stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Dalej: Gmina.

4 Uchwata nr XLVI/346/13 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad,

sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych Gminy Nowa S6l — Miasto i gminnych jednostek

organizacyjnych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,

w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub 0séb uprawnionych do udzielania tych ulg, dalej

uchwata w sprawie ulg.

Badaniem objeto — szesnascie ulg udzielonych na wniosek oraz 105 ulg udzielonych z urzedu.

Dziesig¢ z szesnastu ulg udzielonych na wniosek diuznikow.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.).

Badaniem objeto 100% spraw, tj. umorzenia z urzedu 96 zalegto$ci oséb zmartych (80 diuznikow) w tacznej wysokosci 765,3

tys. zt.

9 W dokumentacji Urzedu brak bylo jakichkolwiek dokumentéw (poza wnioskami zarzadcow/administratoréw o umorzenie)
potwierdzajacych przestanki umorzenia naleznosci z urzedu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasady udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych,

Rada Miejska w Nowej Soli szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie

nalezno$ci cywilnoprawnych okreslita w uchwale Nr XLVI/346/13 z dnia 27 wrze$nia

2013 roku. W uchwale tej okreslono réwniez warunki dopuszczalno$ci pomocy
publicznej, a takze wskazano organ uprawniony do udzielania ww. ulg.

(akta kontroli str. 119-136)
Do udzielania ulg w kontrolowanym okresie uprawnieni byli:
e Prezydent Miasta (w odniesieniu do naleznosci Urzedu Miasta);

e Kierownik gminnej jednostki organizacyjnej w odniesieniu do naleznosci
tej jednostki, jezeli wartos¢ naleznosci z jednego tytutu nie przekraczata kwoty
o tys. zh;

e Prezydent Miasta na wniosek Kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
w odniesieniu do naleznosci tej jednostki, jezeli wartos¢ nalezno$ci z jednego
tytutu przekraczata kwote 5 tys. zt.

Do umarzania naleznosci pracownikow Urzedu Miejskiego oraz pracownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych, radnych oraz wspdtmatzonkéw tych osob
upowazniony byt Prezydent Miasta po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw,
Budzetu i Gospodarki.

(akta kontroli str. 130)

Wedtug uchwaty w sprawie ulg, uprawniony organ na wniosek dtuznika w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym miat prawo do:

e Umarzania naleznosci w cato$ci lub czesci'';
e odraczania terminu spfaty cato$ci lub czesci naleznosci;
e rozktadania na raty catosci lub czesci naleznosci.

Umarzanie naleznosci na wniosek dtuznika w catosci lub cze$ci dotyczyto
nastepujacych sytuacji'2:
e sgdowego umorzenia postepowania upadiosciowego lub oddalenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci dtuznika;

e Dbraku sciggniecia naleznoSci w toku zakornczonego postepowania
upadtosciowego lub likwidacyjnego;

e zagrozenia interesow dtuznika, gdy przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace wykaze, ze za umorzeniem przemawia interes publiczny,
szczegolnie wazne wzgledy spoteczne lub gospodarcze.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zgodnie z zapisem § 4 ust.4 Uchwaly w sprawie ulg — umarzanie nalezno$ci mogto nastapi¢ jedynie wowczas, gdy
zastosowanie innej ulgi byto niemozliwe lub niewystarczajace.

12 Warunki umarzania musza by¢ spetnione wobec wszystkich zobowigzanych.



W uchwale przewidziano takze mozliwos¢ umorzenia nalezno$ci z urzedu w cato$ci
lub czesci. Dotyczyto to nastepujacych sytuaci:

e dluznik bedacy osobg fizyczng zmart, nie pozostawiajac zadnego majatku albo
pozostawiajac majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych
przepisow, albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych warto$¢ nie przekracza 6 tys. zt;

e dluznik bedacy osoba prawna, zostat wykreslony z wiasciwego rejestru 0sdb
prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna
by egzekwowaC nalezno$ci, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznoSci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

e zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji te]
naleznosci, lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

e jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji.

W uchwale sformutowano ponadto wymogi dotyczace obligatoryjnych elementéw
wniosku o udzielenie ulgi', a takze zatacznikéw jakie wnioskodawcy zobowigzani
sq zlozy¢ wraz z wnioskiem o udzielenie ulgi™. W przypadku osob fizycznych uchwata
wymagata zlozenia informacji o sytuacji majatkowej wedtug wzoru wskazanego
w zatgczniku nr1 do uchwaty w sprawie ulg, a w przypadku oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej - dokumenty
$wiadczace o sytuaciji finansowej wnioskodawcy.

W uchwale sprawie ulg przewidziano ponadto obowigzki sprawozdawcze dla organdéw
uprawnionych do udzielania ulg. | tak:

e Prezydent Miasta miat obowigzek przedstawia¢ Radzie Miejskiej
sprawozdanie (wzor sprawozdania okreslat zatacznik nr 3 do uchwaly)
dotyczace udzielonych ulg wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Nowa Sol-Miasto.

e Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych mieli obowigzek
sporzadzania sprawozdan dotyczacych zakresu udzielonych ulg wedtug
stanu na 31 grudnia kazdego roku i przedktadania ich Prezydentowi Miasta,
w terminie do1 miesigca od zakonczenia okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 119-136)

Przed podjeciem przez Rade Miejskq w Nowej Soli ww. uchwaty w sprawie ulg,
jej projekt zostat przestany do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow's, ktory
nie zgtosit uwag do jego tresci.

Roéwniez organ nadzoru nie wnosit zadnych zastrzezen do tresci ww. uchwaty ani
nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do ww. uchwaty. Uchwata
ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

(akta kontroli str. 137-139)

W Urzedzie nie obowigzywaty w kontrolowanym okresie odrebne uchwaty odnoszace
sie do udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych w zwigzku z pandemig

13 Oprocz wskazania nazwy lub imienia i nazwiska wnioskujacego, jego adresu zamieszkania lub siedziby/ migjsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i treci zadania wymagano takze wskazania podstawy prawnej uprawniajacej do zastosowania
ulgi oraz dowodoéw uzasadniajacych zadanie.

4 W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych wniosku organ uprawniony do udzielenia ulgi miat obowigzek wezwania
dtuznika/wnioskodawcy do uzupetnienia brakow wniosku w terminie 7 dni z pouczeniem, iz niedopetnienie tego warunku
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Zawiadomienie o tym fakcie musiato nastapi¢ w formie pisemne;.

5 Korespondencja z dnia 24.04.2013 r. pod nr kancelaryjnym RKW-11025/13.
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COVID-19. Uchwate taka przyjeto jedynie w odniesieniu do naleznosci podatkowych
w podatku od nieruchomosci'®.
(akta kontroli str. 213-217)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie prawidtowosci
okreSlenia zasad, sposobu i ftrybu udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych.

2. Przestrzeganie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych.

W latach 2019-2022 (do 30 listopada) ulg/zwolnien w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych (na wniosek dtuznika) udzielano w Urzedzie, gminnej jednostce
organizacyjnej, t. w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 8 w Nowej Soli'7 oraz
w stanowigcej wtasno$¢ Gminy spdice — Zakiad Ustug Mieszkaniowych Sp. z o.0.
w Nowej Soli'8, przy czym :

— wszystkie ztozone wnioski rozpatrzono pozytywnie (przyznano ulge);
—  nie zawierano ugod sadowych;
— nie odraczano naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny;

— umorzono tacznie 374,3 tys. zt naleznosci cywilnoprawnych (68 wnioskéw), z tego
w Urzedzie na podstawie 11 wnioskow umorzono tacznie 64,5 tys. zt, aw Spodice
na podstawie 50 wnioskéw umorzono zalegtosci w tacznej kwocie 299,8 tys. zt.
Ponadto w 2020 roku w siedmiu przypadkach na wniosek najemcéw powierzchni
reklamowych, Dyrektor SP 8 odstapit od pobrania optat wynikajacych z zawartych
umow, co byto réwnoznaczne z umorzeniem naleznosci w tacznej wysokosci
10 tys. zt;

— roztozono na raty na podstawie 132 wnioskéw zalegtosci w tacznej wysokosci
1.080,8 tys. zt, z tego w 125 przypadkach zalegtosci w facznej wysokoSci
941,6 tys. zt roztozono na raty w Spdice oraz w siedmiu przypadkach zalegtoSci
w facznej wysoko$ci 139,2 tys. zt roztozono na raty w Urzedzie;

—  wjednym przypadku w Spotce zawarto ugode na odpracowanie dtugu.
(akta kontroli str. 213-392 )

W latach 2019-2022 (do 30 listopada) Prezydent umorzyt z urzedu (na wniosek
Prezesa Spdtki'?) zalegtosci (facznie 105 ulg, w tym zalegtosci 80 zmartych dtuznikéw
oraz dziewie¢ umorzen zalegtosci — dla ktorych koszty prowadzenia windykacii

6 Rada Miejska w Nowej Soli przyjeta uchwate Nr XXV1/221/20 z dnia 8 kwietnia 2020 roku w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci i przediuzenia termindw ptatno$ci rat podatku od nieruchomosci.

17 Dalej: SP 8.

18 Dalej: Spotka lub ZUM.

9 Umowa nr 7059/2000 z 29 grudnia 2000 r. o wykonywanie zarzadu i administrowanie zasobem komunalnym.



przewyzszatyby warto$¢ zalegtosci?) w tacznej wysokosci 765,3 tys. zt, z tego w 2019
roku —272,5 tys. 21, w 2021 r. — 211,7 tys. zi2 oraz w 2022 r. — 281,0 tys. zi23,

(akta kontroli str. 160-183, 216, 224-229)

Badanie w zakresie zgodnosci z zasadami i trybem okre$lonym w uchwale w sprawie
udzielania ulg (badaniem objeto 16 ulg udzielonych na wniosek i 105 ulg udzielonych
przez Prezydenta z urzedu na podstawie zestawien Spotki) wykazato m.in.,
ze w Urzedzie:

w przypadku wszystkich ulg udzielonych na wniosek strony?* — udzielenie ulgi
kazdorazowo uzasadniat wazny interes dfuznika, a ulga zostata udzielona przez
organ uprawniony do stosowania ulgi, tj. poprzez oswiadczenie woli Prezydenta;

trzy z 16 wnioskow rozpatrzonych w Urzedzie rozstrzygnieto poprzez przyznanie
ulgi przez Prezydenta w decyzji wydanej na podstawie przepisow KPA2,
Co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

w dziesieciu z 16 ww. spraw nie zebrano kompletu dokumentdéw (informacii
o stanie majatkowym i zobowigzaniach wnioskodawcy) niezbednych do podjecia
decyzji o przyznaniu ulgi, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

dziewie¢ ze 105 ulg udzielonych z urzedu (zalegtosci 9 dtuznikéw na podstawie
zestawienia Spotki) o tacznej wartosci 58,70 zt dotyczyto umorzenia z powodu
braku zasadnoSci prowadzenia windykacji (koszt windykacji przekraczatby
warto$¢ zalegtosci);

w przypadku 96 ulg udzielonych z urzedu (80 zmartych dtuznikow)26 -
po przedtozeniu przez Spdtke zestawien osob fizycznych (wraz z wnioskiem
0 umorzenie zalegtosci), ktére mieszkaty samotnie i zmarty, na podstawie ktorych
decyzje o umorzeniu naleznosci podejmowat Prezydent, nie przeprowadzono
szczegdtowego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy w zakresie przestanki
niesciggalno$ci zalegtosci, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

nie sporzagdzano wymaganych uchwatg rocznych sprawozdan z udzielonych ulg,
co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

20
21

22

23

24

25
26

taczna warto$¢ dziewigciu umorzonych zalegtosci wynosita 58,70 zt.
Zaleglosci wediug stanu na 30 listopada 2018 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zatagczonym do pisma
Dfw/G/1530/13933/2ZUM/2018 z 13 grudnia 2018 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na umorzenie tych
zaleglosci zawarta zostata z pismie do ZUM z dnia 09 stycznia 2019 r. znak GN.710.0120.2018. W sprawozdaniu ZUM o
udzielonych ulgach przekazanym przez ZUM do Urzedu za pismem z 04.02.2020 r. podano btedne dane tj. 205.508,69 zt.
Ponadto zalegtosci wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zataczonym do pisma
FK/KK/3474/ZUM/2019 z 10 pazdziernika 2019 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na umorzenie tych
zaleglosci zawarta zostata z pi$mie do ZUM z dnia 25 pazdziemika 2019 r. znak GN.710.0079.2019.
Zaleglo$ci wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zataczonym do pisma Dfw/AP-
G/4828//ZUM/2020 z 1 grudnia 2020 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na umorzenie tych zalegtosci zawarta
zostata z pismie do ZUM z dnia 4 stycznia 2021 r. znak GN.710.0004.2021.
Zalegtosci wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 roku ZUM wykazat do Urzedu w zestawieniu zataczonym do pisma
Dfw/G/3953/ZUM/2021 z 9 grudnia 2018 roku, natomiast informacja o zgodzie Prezydenta na umorzenie tych zalegtosci
zawarta zostata z pismie do ZUM z dnia 07 stycznia 2022 r. znak GN.710.0284.2021.
Badaniem objeto 100% spraw, tj. trzy sprawy rozstrzygniete decyzjami Prezydenta o tacznej wartoci naleznosci objetych
ulgami 37,0 tys. zt (w jednym przypadku umorzono 50% odsetek a pozostate 50% roziozono na raty, w pozostatych dwéch
przypadkach roziozono naleznosci na raty. Badaniem objeto ponadto trzynascie wnioskéw o facznej wartosci udzielonych
ulg 156,1 tys. zt rozstrzygnietych przez Prezydenta na Kolegium — informacja o udzieleniu ulgi przekazana zostata diuznikom
na pismie przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.).
Badaniem objeto umorzenia z urzedu zalegtosci zmartych 80 dtuznikéw (96 pozycji na zestawieniach Spétki) w tacznej
wysokosci 765,3 tys. zt.
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—  nie sprawowano skutecznego nadzoru nad sposobem prowadzenia przez Spotke
oraz Dyrektora SP 8, postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych, tj. umarzania naleznosci i rozktadania zalegtosci na raty,
Co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 176, 216-217, 231-234,368-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 96 postepowan w sprawie wnioskowanych przez Spotke umorzen
z urzedu z powodu zgonu 80 dtuznikow udzielenie ulgi nie bylo poprzedzone
szczegotowym wyjasnieniem i udokumentowaniem okolicznosci sprawy w zakresie
przestanki niesciggalnosci umarzanych zalegtosci?’. Nie badano w szczegdInosci,
czy i jaki majatek pozostawit po sobie zmarty oraz czy dtugu nie przejeli nastepcy
prawni zmartego. Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust. 3 uchwaty w sprawie
udzielania ulg, ktory stanowi, ze gdy oprocz dtuznika gtownego sg zobowigzane
inne osoby, nalezno$ci mogg zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania
sq spetnione wobec wszystkich zobowigzanych. W konsekwencji Prezydent
w kontrolowanym okresie umorzyt wszystkie wnioskowane przez Spétke kwoty
zalegtosci 0s6b zmartych (lacznie 765,3 tys. zt) bez zbadania wszystkich
okoliczno$ci pozwalajacych na stwierdzenie, iz umarzane zalegtosci mogg by¢
umorzone z urzedu jako niesciggalne.

(akta kontroli str. 160-217)

Prezydent wyjasnit, ze: Mieszkania komunalne zajmujg lokatorzy nieposiadajgcy
prawa do innych lokali mieszkalnych, sq to czesto ludzie starsi i niezamozni. Z uwagi
na trudng sytuacje zyciowg i finansowq dfuznikow egzekucja komornicza w takich
sprawach w wiekszoSci jest bezskuteczna, co Swiadczy o tym, Ze dfuznicy nie
posiadajg majatku, z ktérego mozna skutecznie prowadzi¢ egzekucje. Czesto
po $mierci dtuznikdw koszty ich pochowku ponosi gmina. Kazdorazowo przed
podjeciem takiej decyzji MOPS przeprowadza postepowanie w sprawie ustalenia
bliskich ~ zobowigzanych do pochowku (wywiad Srodowiskowy). Przyjmujgc
nieprawidtowo$ci wskazane podczas kontroli Prezes ZUM zobowigzany zostanie
do rzetelnej i szczegotowej analizy kazdego przypadku przed uznaniem dfugu
za nieSciggalny. Zfozony wniosek powinien wskazywac podjete kroki w celu
dochodzenia naleznoSci i uzasadnienie uznania dfugu za nieSciggalny.

(akta kontroli str. 394, 397)

2. Sprawy dotyczace rozpatrzenia 16 wnioskow o udzielenie ulgi cywilnoprawnej nie
byly prowadzone w Urzedzie w sposéb w petni zgodny z uchwatg w sprawie
udzielania ulg. | tak:

e w przypadku dziesieciu z 16 spraw (62,5% wszystkich badanych spraw)28
nie zebrano kompletu dokumentéw wymaganych do rozpatrzenia wniosku
o udzielenie ulgi (Informacja o sytuacji majatkowej i zobowigzaniach
wnioskodawcy) i nie wzywano do ich uzupetnienia, co byto niezgodnie z § 11

2 \W dokumentacji Urzedu brak bylo jakichkolwiek dokumentéw (poza wnioskami zarzadcéw/administratoréw o umorzenie)
potwierdzajacych przestanki umorzenia naleznoci z urzedu.

% Ulgi wskazane w pismach Urzedu: GN.710.1.0088.2019 2 20.11.2019 (ulga 917,50 zt), GN.710.1.0088.2019z24.01.2020 r.
(ulga 1.835 zt), GN.710.5.0008.2019 2 06.02.2019 r. (ulga 6.035,49 zt), GN.710.5.0008.2019 2 20.04.2020 r. (ulga 11.447,03
zt), GN.7140.5.09.2022 z 16.05.2022 r.(ulga 41.692,34 z), GN.710.0100.2022 z 02.06.2022 r. (ulga 33.711,20 zt),
GN.710.0022.2019 2 01.08.2019 . (ulga 12.748,84 zt), decyzja znak FB.3136.0001.2020 z 11.02.2020 . (ulga 21.393,46 z),
decyzja znak FB.3136.0002.2020 z 05.03.2020 r. (ulga 12.274,00 zt), decyzja znak FB.3136.5.0036.2021 z 28.12.2021 .
(ulga 14.063,97 zt).
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ww. uchwaty. taczna wartos¢ w ten sposdb udzielonych ulg wyniosta
108,4 tys. zt;

e trzy wnioski rozstrzygniete decyzjami Prezydenta wydanymi na podstawie
nieobowigzujacych w zakresie udzielania ulg przepisow KPA - btednie
wskazywaty na administracyjny charakter udzielanych ulg. taczna warto$¢
w ten sposob udzielonych ulg wyniosta 47,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 216-217, 231-367)

Prezydent Nowej Soli wyjasnit, ze: Wszystkie wnioski dotyczace udzielenia ulg
zawieraty uzasadnienie i wykazywaty sytuacje zyciowq i finansowg wnioskodawcow.
Udzielenie ulgi nastepowafto kazdorazowo na podstawie decyzji Prezydenta. Okres
pandemii wymusit elastyczne podejscie do spraw zalegto$ci czynszowych. W okresie
objetym kontrolg wydano tylko trzy decyzje z btednym przywotaniem KPA. Pracownicy
Wydziatu ~ Finansowo-Budzetowego zostang powiadomieni o  wykazanych
nieprawidtowo$ciach i zostang zobowigzani do stosowania obowigzujgcych przepisow,
tj. Uchwaty Nr XLVI /264/13 Rady Miejskiej z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

(akta kontroli str. 393-424)

3. Prezydent nie sporzadzat i nie przedstawiat Radzie Miejskiej rocznych sprawozdan
0 udzielonych ulgach w poszczegolnych latach objetych kontrola, co stanowito
naruszenie § 13 ust. 1 uchwaty w sprawie ulg.

Prezydent wyjasnit, ze: (...) byfo to spowodowane dfugg absencjg pracownika
na stanowisku ds. planowania budzetu, ktéry odpowiedzialny byt za przygotowanie
Sprawozdan z wykonania budzetu za dany rok, w tym opracowywanie zatgcznikow
wynikajgcych z Uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Soli nr XLVI/346/13 z 27 wrze$nia
2013 r. (...) informacje w sprawie wysokosci udzielonych ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych byly przekazywane Radnym Rady Miejskiej ustnie podczas
posiedzen komisji wspolnych dotyczacych omawiania wykonania budzetu Gminy
Nowa Sél-Miasto, posiedzenia nie byty protokotowane. Deklarujemy pisemne
zdyscyplinowanie podlegtych dyrektorow i kierownikdw jednostek organizacyjnych
do prawidfowego i terminowego skfadania sprawozdania dotyczgcego zakresu
udzielonych ulg w sprawach nalezno$ci cywilnoprawnych w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 216-217, 393-424)
4. W Urzedzie nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad sposobem wykonywania
przez jednostki podlegte (Spotke oraz SP 8) powierzonych tym jednostkom zadan
zwigzanych z udzieleniem ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych. Wskazujg

na to stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci2® polegajace m.in. na:

— nieprzestrzeganiu przy udzielaniu ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
uregulowan zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg, . w 34 z 40
zbadanych spraw o tgcznej wartosci udzielonych ulg 735,8 tys. zt Prezes ZUM
udzielit ulgi, podczas gdy organem uprawnionym do udzielenia ulgi
w przypadku naleznosci powyzej 5 tys. zt byt Prezydent3?;

— rozktadaniu w Spétce na raty zalegtosci diuznikéw o tacznej wartosci
udzielonych ulg 745,2 tys. zt bez wstrzymania biegu odsetek, co byto
niezgodne z § 8 ust. 1 uchwaty w sprawie udzielania ulg;

— zaniechaniu egzekwowania przez Spétke od dtuznikow przedktadania
wszystkich dokumentéw wymaganych uchwatg w sprawie udzielania ulg,

29 Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym nr LZG.411.006.07.2022 z 27 stycznia 2023 r. skierowanym do Prezesa Zarzadu
Spotki.
3 Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty w sprawie udzielania ulg oraz trescig petnomocnictwa udzielonego Prezesowi.
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tj. wniosku z uzasadnieniem oraz informacji o sytuacji majatkowej wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku do uchwaty w sprawie udzielania ulg
(sze$¢ spraw, tj. 15% objetych badaniem);

— przekazywaniu przez Spotke do Urzedu nie w petni rzetelnych danych
w sprawozdaniach o udzielonych ulgach3'. Ponadto dwa sprawozdania Spotki
(za 2019 i za 2020 rok) sporzadzono i przekazano do Urzedu po terminie
wynikajacym z uchwaty (przekroczenia wynosity 4 i 22 dni);

—  zaniechaniu przekazania przez Dyrektora SP 8 sprawozdania o udzielonych
ulgach32,
(akta kontroli str. 216-217, 393-424)

Prezydent wyjasnit, ze: Okres pandemii wymusit elastyczne podejscie do spraw
zalegtosci czynszowych (...) gtéwng przyczyng nienalezytego weryfikowania
sprawozdan ZUM sp. z o0.0. z udzielanych ulg byty zmiany kadrowe (dfugotrwate
nieobecnoSci pracy i przejscie na emeryture w 2020 roku pracownika
odpowiedzialnego m.in. za weryfikacje sprawozdan. Ponadto w 2020 roku z uwagi na
panujgcg pandemie COVID-19 w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli byfa 30%
frekwencja, wielu pracownikdw korzystato z przystugujgcego im uprawnienia
pozostania w domu w zwigzku z zamknigciem szkot i przedszkoli. (...) Z uwagi na brak
przekazanej informacji ustnej badz pisemnej od Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 8
w Nowej Soli o0 zastosowanych ulgach w sptacie naleznosci cywilnoprawnych (brak
przedtozonej informacji z wykonania za | potrocze oraz za caty 2020 rok) tutejszy Urzad
Miejski nie posiadat wiedzy i nie mogt skutecznie wyegzekwowac sprawozdania w tym
zakresie. (...) W czasie pandemii wystapity stany faktyczne, do ktorych Zaden organ
wfadzy publicznej nie byt przygotowany. (...) Zapewniam, iz kierownicy jednostek
organizacyjnych zostang pisemnie zobowigzani do prawidfowego i terminowego
Sktadania sprawozdania dotyczacego zakresu udzielanych ulg.

Deklarujemy, ze w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli zostang opracowane procedury
dotyczgce skutecznego nadzorowania przez Urzad Miejski ulg w spfacie nalezno$ci.

(akta kontroli str. 393-424)

W Urzedzie nie w petnym zakresie przestrzegano uregulowan obowigzujacych
w Gminie dotyczacych udzielania ulg w sptacie nalezno$ci w przypadku udzielenia ulg
z urzedu oraz na wniosek strony. Udzielenie ulgi kazdorazowo uzasadniat wprawdzie
wazny interes dtuznika, a ulgi zostaty udzielone przez organ uprawniony, jednak
w ponad 60% ulg udzielonych na wniosek (10 z 16) nie zebrano kompletu wymaganych
uchwatg dokumentoéw niezbednych do podjecia decyzji o przyznaniu ulgi, a w trzech
przypadkach ulge przyznano na podstawie nieobowigzujgcych w tym zakresie
przepisbw KPA. Réwniez w przypadku postepowan w sprawie umorzen z urzedu33
udzielenie ulgi nie byto poprzedzone szczegdtowym wyjadnieniem okoliczno$ci sprawy
w zakresie przestanek zastosowania ulgi i ich analizg®.

Wbrew obowigzujacym wymogom w Urzedzie nie sporzgdzano i nie przedstawiono
Radzie Miejskiej pisemnych sprawozdan o udzielonych ulgach zgodnie ze wzorem
wskazanym w uchwale w sprawie udzielania ulg.

3 W sprawozdaniu za 2019 rok nie ujeto m.in. sze$ciu ulg z 2019 roku oraz ujeto ugode na odpracowanie zalegtosci
czynszowych na kwote 47,5 tys. z}, ktére nie stanowity udzielenia ulgi w rozumieniu Uchwaly w sprawie udzielania ulg
cywilnoprawnych.

% W okresie objetym kontrolg Dyrektor SP 8 w Nowej Soli na podstawie siedmiu wnioskéw podmiotéw wynajmujacych
powierzchnie reklamowe — udzielit ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych na faczng kwote 10,0 tys. zt podmiotom
wynajmujacym powierzchnie reklamowe.

% Badaniem objeto 100% spraw, tj. umorzenia z urzedu zalegtosci 0séb zmarlych w facznej wysokosci 765,3 tys. zt
(80 dtuznikow).

¥ W dokumentacji Urzedu brak bylo jakichkolwiek dokumentéw (poza wnioskami zarzadcow/administratoréw o umorzenie)
potwierdzajacych przestanki umorzenia naleznosci z urzedu.
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Whioski

W Urzedzie nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad sposobem wykonywania przez
Spdtke oraz Dyrektora SP 8 zadan zwigzanych z udzielaniem ulg w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych.

3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis

W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Urzedzie przypadki udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, ktore stanowityby pomoc publiczng lub pomoc
de minimis.

(akta kontroli str. 216-217)

Z uwagi na nieudzielanie w Gminie w okresie objetym kontrolg pomocy publicznej
i pomocy de minimis Najwyzsza lIzba Kontroli odstepuje od oceny czastkowe;
W niniejszym zakresie.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach
fizycznych, prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych nieposiadajacych  osobowosci
prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej
w zwiazku z udzieleniem ulgi w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W Urzedzie nie sporzadzano i nie udostepniano informacji o osobach fizycznych,

prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,

ktorym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych z uwagi na brak zdarzen w niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 216-217)
W zwigzku z niesporzadzaniem i nieudostepnianiem informacji o osobach fizycznych,
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych osobowos$ci prawne;j,
ktorym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w sptacie naleznosci

cywilnoprawnych Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny czastkowej w niniejszym
zakresie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne weryfikowanie spetnienia przestanek do umarzania z urzedu zalegtosci
zmartych najemcow mieszkan komunalnych.

2. Prowadzenie postepowan w sprawie udzielania ulg na wniosek w sposob
zgodny z wymogami uchwaty w sprawie udzielania ulg.

3. Sporzadzanie sprawozdan o udzielonych ulgach w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych i przedktadanie ich Radzie Miejskie;.

4.  Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego nadzoru nad udzielaniem ulg
cywilnoprawnych przez podlegte Prezydentowi jednostki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gdrze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego

Zielona Géra, dnia 27 stycznia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman p.o. Wicedyrektora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wiodzimierz Stobrawa
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L S
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