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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krosno Odrzanskie!, ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Pan Marek Cebula, Burmistrz Krosna Odrzarskiego?, od 14 grudnia 2010 r.

1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie nalezno$ci
cywilnoprawnych.

2. Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.
3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publiczne;.

Kontrolg objeto lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/116/2022
z 7 listopada 2022 r.

2. Ewa Grosse, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/123/2022 z 14 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Burmistrz.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie prawidtowo (f. w drodze uchwat®) okre$lono zasady, sposéb i tryb
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskazano organ i osoby uprawnione do udzielania tych ulg, przy czym nie
zapewniono ciggtosci obowigzywania ww. uchwaté. Stwierdzono réwniez wydanie
przez Burmistrza bez wymaganej podstawy prawnej zarzadzenia w sprawie
czasowego zwolnienia z pobierania naleznego Gminie czynszu za lokale komunalne’.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie udzielano ulg w sptacie przypadajacych
Gminie nalezno$ci cywilnoprawnych na wniosek strony, natomiast postepowania
w tym zakresie prowadzono w dwdch gminnych jednostkach organizacyjnych,
tj. w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej: ZGKiM) oraz
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Kro$nie Odrzanskim (dalej: OSiR). Urzad nie
sprawowat rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia postepowan w sprawie
udzielania ulg w ww. jednostkach, co mogto przyczyni¢ sie¢ do stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w ZGKiM polegajacych na nieprzestrzeganiu przy udzielaniu ulg
uregulowan zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg. Ponadto Urzad nie
egzekwowat od kierownikéw jednostek podlegtych informacji o wysokos$ci i rodzaju
udzielonych ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

W Urzedzie przez okres 44 miesiecy nie wyjasniono okolicznosci i nie procedowano
spraw umorzenia z urzedu naleznosci cywilnoprawnych dtuznikdw, ktérzy zmarli,
pomimo iz stosowne wnioski wptynety do Urzedu z jednostki podlegtej.
W konsekwencji dopuszczono do przedawnienia naleznosci w tacznej wysokosci
68,3 tys. zt.

Podkreslenia wymaga, ze w toku kontroli zadeklarowano dziatania zmierzajace
do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5 Uchwaty Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim: Nr XL/341/17 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. oraz
Nr XXXV/292/21 z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny oraz niedochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym przypadajagcych Gminie Krosno Odrzanskie lub jej jednostkom
organizacyjnym, a takze warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw i 0s6b uprawnionych do udzielania tych ulg (dalej
odpowiednio: uchwata w sprawie udzielania ulg z 2017 r. oraz uchwata w sprawie udzielania ulg z 2021 r.).

6 W okresach od 1 lipca 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. (49 dni) oraz od 1 stycznia 2023 r. do zakonczenia
kontroli NIK (tj. do dnia 21 lutego 2023 r.) nie obowigzywaty uregulowania (akty prawa miejscowego)
uprawniajace do udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

7 Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 44/20 dnia 14 kwietnia 2020 r. zwolniono z naleznych Gminie optat
z tytutu najmu w facznej kwocie 55,5 tys. zt.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych

Rada Miejska (dalej Rada) w uchwatach w sprawie udzielania ulg okre$lita zasady,
sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, przy czym:

— uchwata z 2017 r. obowigzywata od 9 listopada 2017 r. do 30 czerwca 2021 r,;
— uchwata z 2021 r. obowigzywata od 19 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.,;

— wokresach od 1 lipca 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. (49 dni) oraz od 1 stycznia
2023 r. do zakonczenia kontroli NIK®, wskutek braku przediozenia przez
Burmistrza projektow uchwat, nie zapewniono ciggtosci obowigzywania aktow
prawa miejscowego (uchwat Rady) uprawniajacych do udzielania ulg w spfacie
naleznosci cywilnoprawnych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 60-64, 108-112, 135-136)

Stosownie do obowigzujacych w Gminie uchwat w sprawie udzielania ulg, naleznosci
na wniosek dtuznika mogty by¢:

— umarzane w catosci w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dfuznika
lub interesem publicznym;

— umarzane w czesci, ich sptata mogta by¢ odraczana lub rozktadana na raty gdy
byto to uzasadnione wzgledami spotecznymi lub  gospodarczymi,
w szczegoinosci mozliwosciami ptatniczymi diuznika.

Ponadto w uchwatach okre$lono mozliwos¢ stosowania z urzedu ulg w sptacie

naleznosci cywilnoprawnych w przypadkach wystgpienia okoliczno$ci, o ktérych

mowa w art. 56 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?,

j. jezeli:

— osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna wartos¢
nie przekracza kwoty 6 tys. zt;

— osoba prawna zostata wykre$lona z wtadciwego rejestru oséb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac nalezno$c,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

— zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

—  jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej ulegta likwidacji.
(akta kontroli str. 60-64, 108-112)

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Tj. do dnia 21 lutego 2023 .

0 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Jako organ uprawniony do udzielania ulg wskazano:

— Burmistrza - w zakresie naleznosci pienieznych przypadajacych Gminie oraz
w odniesieniu do naleznosci Urzedu do wysoko$ci 100 tys. zt (w przypadku obu
uchwat), a gdy wartoS¢ naleznosci przekraczata 100 tys. wymagana byfa
pozytywna opinia Rady;

—  kierownikdw jednostek - w zakresie nalezno$ci pienigznych zwigzanych
z dziatalnoscig tych jednostek (do wysokosci 5 tys. zt w przypadku uchwaty
w sprawie udzielania ulg z 2017 r. oraz do wysokosci 10 tys. w przypadku
uchwaty w sprawie udzielania ulg z 2021 r.), a gdy warto$¢ naleznosci byta
wyzsza niz odpowiednio 5 tys. zt i 10 tys. zt wymagana byta zgoda Burmistrza,
wyrazona w formie zarzadzenia.

W obu ww. uchwatach okreslono, Ze kierownicy jednostek sg zobowigzani
do przedstawiania informacji o wysoko$ci i rodzaju udzielonych ulg w spfacie
naleznosci cywilnoprawnych wedtug stanu na 30 czerwca w terminie do 15 lipca
biezacego roku oraz wedtug stanu na 31 grudnia w terminie do 15 stycznia kolejnego
roku.

(akta kontroli str. 60-64, 108-112)
Projekty uchwat w sprawie udzielania ulg zostaty przekazane:

—  Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdérego propozycje zmian do projektu
uchwaty z 2017 r. zostaty uwzglednione (do projektu uchwaty z 2021 r. nie
zostaty zgtoszone uwagi);

—  Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow, ktérego zastrzezenia
do tresci obu projektow uchwat zostaty uwzglednione.

Uchwaly zostaly przekazane do organu nadzoru (wojewody lubuskiego)
i opublikowane odpowiednio w dniu 25 pazdziernika 2017 r. i w dniu 4 sierpnia 2021 r.
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.

(akta kontroli str. 60-112)
Ponadto ustalono, ze w Gminie:

— wydano zarzadzenie nr 8/2022 Dyrektora ZGKiM z dnia 8 listopada 2022 r.
w sprawie okreslania procedury sptaty zadtuzenia za lokale mieszkalne osobom
bedacym w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej w formie $wiadczenia
rzeczowego;

— Rada nie okre$lita warunkéw odstepowania od dochodzenia naleznosci
o0 charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podmiotow, ktérych ptynno$c¢
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencii
ekonomicznych z powodu Covid-19 (art. 15 zzzf ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'1),

— wydano zarzadzenie nr 44/20 Burmistrza z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegolnej formy pobierania czynszu za najem lokali uzytkowych, optaty
ryczattowe] oraz optaty eksploatacyjnej w zwigzku z ograniczeniem prowadzenia
przez ich najemcow dziatalnosci z uwagi na ogtoszenie na obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii (dalej: Zarzgdzenie), zamiast

" Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa Covid-19.
5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uregulowania tej materii w drodze ww. uchwaty wiasciwego organu, co szerze;
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-136)

Poza zasadami, sposobem i trybem udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych okreslonych w uchwale w sprawie udzielania ulg nie wprowadzono
dodatkowych  zarzadzen/procedur dotyczacych umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty naleznosci cywilnoprawnych, ktore obowigzywatyby zaréwno
w Urzedzie, jak i w gminnych jednostkach organizacyjnych.

Niemniej jednak w toku kontroli NIK, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami (opis w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” obszaru drugiego) Burmistrz zadeklarowat podjecie dziatan
majgcych na celu zwiekszenie kontroli zarzadcze] w Urzedzie oraz nadzoru nad
dziatalno$cig jednostek podlegtych w obszarze udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 134-136)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie, wskutek braku przedtozenia przez Burmistrza projektow uchwat'?,
nie zapewniono ciggtosci obowigzywania aktow prawa miejscowego
uprawniajacych do udzielania ulg w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych
w okresach od 1 lipca 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. (49 dni) oraz od 1 stycznia
2023 r. do zakonczenia kontroli NIK', przy czym o fakcie braku ciggtosci
obowigzywania ww. regulacji nie poinformowano gminnych jednostek
organizacyjnych, w ktérych udzielano ulg. W konsekwencji (17 stycznia 2023 r.)
Dyrektor ZGKiM udzielit ulgi'# (nalezno$¢ w wysokosci 9,9 tys. zt roztozono
na 20 rat), pomimo braku podstawy prawnej do jej udzielenia.

(akta kontroli str. 134-136, 161-171)

Burmistrz wyjasnit, ze: Intencjg wladz Gminy byto zapewnienie ciggto$ci uregulowan
(aktu prawa miejscowego) uprawniajgcych naszych mieszkancéw i przedsiebiorcow
do korzystania w wyjatkowych przypadkach, po spetnieniu ustawowych przestanek,
Z ulg w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych i to zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.
Pozwala to bowiem samorzgdowi gminnemu prowadzi¢ racjonalng i elastyczng
polityke w zakresie wsparcia dfuznikow czestokro¢ w sytuacjach dla nich bardzo
trudnych lub kryzysowych. Dopuszczenie do przerw w obowigzywaniu tych requlacji
byto naszym niedopatrzeniem, ktore jak wykazaty ustalenia kontrolne NIK; skutkowaty
rowniez bezpodstawnym udzieleniem ulgi w ZGKiM. Aktualnie przystapilismy do prac
nad nowg uchwatg i w najblizszym czasie powinni$my juz dysponowac nowg uchwatg.
Jednoczes$nie oswiadczam, ze w przysztosci bedziemy eliminowac przypadki braku
ciggtosci obowigzywania tych requlacji, a takze jednoznacznie informowac jednostki
podlegte o okresie obowigzywania tych aktow prawa miejscowego.

Jednocze$nie w zwigzku z dotychczasowymi wynikami kontroli NIK, deklaruje
podjecie dziatan majgcych na celu zwigkszenie kontroli zarzgdczej w Urzedzie oraz
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek podlegtych w obszarze udzielania ulg w spfacie
naleznosci cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 135-136)

12 Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan burmistrza nalezy
przygotowywanie projektdw uchwat rady gminy.

18 Tj. do dnia 21 lutego 2023 r.

4 DM.4111.255.2023.
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2. Zarzadzeniem nr 44/20 dnia 14 kwietnia 2020 r. Burmistrz zwolnit czasowo'®
z pobierania naleznego Gminie czynszu za najem lokali uzytkowych, optaty
ryczattowej oraz optaty eksploatacyjnej w zwigzku z ograniczeniem prowadzenia
przez ich najemcoéw dziatalnoSci z uwagi na ogloszenie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, z naruszeniem wtasciwosci organu
(kompetencja Rady) oraz w oparciu o niewtasciwg podstawe prawng 6. Stosownie
bowiem do przepisu art. 15 zzzf ustawy Covid-19 do wytacznej kompetencji Rady
nalezato okreSlenie warunkow odstepowania od dochodzenia nalezno$ci
o0 charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podmiotow, ktérych ptynno$c
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencii
ekonomicznych z powodu Covid-19.

(akta kontroli str. 133, 135-136, 139, 151-158)

Burmistrz wyjasnit, ze: Wydajac przedmiotowe zarzadzenie dziatalismy pod znaczng
presjq czasu oraz brakiem dostatecznej wiedzy o aktualnie obowigzujgcych
przepisach zwigzanych z funkcjonowaniem gminy w warunkach pandemii. Dynamika
zdarzen byta bardzo duza, a dla nas najistotniejszym celem byto zapewnienie
wsparcia dla lokalnego biznesu oraz spotecznosci lokalnej w trudnej sytuacji
uniemozliwiajgcej terminowe regulowanie tych nalezno$ci. Aktualnie dostrzegam,
Ze takie postepowanie byto obarczone wadg prawng, jednak pozwolito wspomdc
naszych mieszkancow i przedsiebiorcow w najtrudniejszym momencie.

(akta kontroli str. 135-136)

W Gminie okre$lono zasady, sposéb i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazano organ i osoby
uprawnione do udzielania tych ulg, jednakze nie zapewniono ciggto$ci obowigzywania
uregulowan w powyzszym zakresie, co byto dziataniem nierzetelnym. Stwierdzono
rowniez wydanie przez Burmistrza bez wymaganej podstawy prawnej zarzadzenia
w sprawie czasowego zwolnienia z pobierania naleznego Gminie czynszu najmu.

2. Przestrzeganie obowiazujacych w gminie uregulowan
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W okresie objetym kontrolg ulg/zwolnien w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych nie
udzielano w Urzedzie (zaréwno z urzedu, jak i na wniosek diuznika), natomiast
postepowania w sprawie udzielania ulg prowadzono w dwédch gminnych jednostkach
organizacyjnych, tj. w ZGKiM oraz w OSIR, przy czym :

— w jednym przypadku (w OSiR) na wniosek strony umorzono nalezno$c¢
w wysokosci 7,3 tys. zt;

—  w dwoch przypadkach (100% w ZGKiM) na wniosek strony odroczono terminy
ptatnosci naleznosci w tacznej wysokosci 13 tys. zt (w 2020 r. iw 2022 r.);

— w23 przypadkach (100% w ZGKiM) na wniosek strony zalegtosci w tacznej
wysokos$ci 173,6 tys. zt roztozono na raty (osiem przypadkoéw w 2019 r., sze$¢
przypadkow w 2020 r., dwa przypadki w 2021 r. i siedem przypadkow w 2022 r.);

5 Za okres od 1 kwietnia do 31 maja 2020 r. na taczng kwote zwolnient z naleznych Gminie optat w wysokosci
55,5 tys. zt.

6 Jako podstawe prawng wydania zarzadzenia przywotano przepis art. 21b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzeniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.).

7



w czterech przypadkach (trzy w ZGKiM i jeden w OSIiR) umorzono naleznosci
cywilnoprawne w tacznej wysokosci 6,7 tys. zt z urzedu (dwa przypadki w 2020
r. i po jednym przypadku w 2021 r. i 2022 r.), natomiast w pieciu przypadkach
nataczna kwote naleznosci w wysokosci 68,3 tys. zt (w 2019 r.) ZGKiM
przygotowat i przedtozyt Burmistrzowi wnioski o umorzenie z urzedu zalegtosci
dtuznikow, ktorzy zmarli, a warto$¢ naleznosci wykraczata poza uprawnienia
do udzielania ulg przez Dyrektora, przy czym po przediozeniu przez ZGKiM
ww. wnioskow Urzad pozostawat bezczynny, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w przypadku 58 podmiotéow'” w zwigzku z pandemig Covid-19 zwolniono ich
z opfat z tytutu najmu w tacznej kwocie 55,5 tys. zt za okres od 1 kwietnia 2020
r. do 31 maja 2020 r., na podstawie postanowien Zarzadzenia wydanego bez
podstawy prawnej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”
obszaru pierwszego — pkt 2.

(akta kontroli str. 134, 137-158, 161-176)

W wyniku kontroli ustalono, ponadto ze:

nad sposobem udzielania ulg o tacznej wartosci  200,6 tys. zt dotyczacych
gminnych naleznosci cywilnoprawnych udzielonych w ZGKiM oraz w OSIR nie
sprawowano rzetelnego nadzoru (Urzad nie przeprowadzat kontroli/badan
audytowych jednostek podlegtych w zakresie przestrzegania postanowien
uchwat w sprawie udzielenia ulg w nalezno$ciach cywilnoprawnych), co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

nie egzekwowano od kierownikow jednostek podlegtych wymaganych
uchwatami w sprawie udzielania ulg informacji o wysoko$ci i rodzaju udzielonych
ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 160-171, 173-174)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Urzedzie nie sprawowano skutecznego i rzetelnego nadzoru nad sposobem
prowadzenia przez gminne jednostki organizacyjne postepowan w sprawie
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych. Powyzsze potwierdzity
stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci'® polegajace m.in. na licznych
przypadkach nieprzestrzegania postanowien uchwat w sprawie udzielania ulg
w postepowaniach prowadzonych w ZGKiM, a w szczegdlno$ci (badaniem objeto
25 spraw na wniosek dtuznika oraz trzy sprawy z urzedu):

—  wsze$ciu przypadkach roztozono zalegtosci w wysokosci od 5,1 tys. zt do 52
tys. zt na raty (tj. powyzej progu wartosci, do ktorej uprawniony byt kierownik
Zaktadu) bez zgody Burmistrza wyrazonej w formie zarzadzenia;

— w15 przypadkach o udzieleniu ulgi decydowali pracownicy Zaktadu pomimo
braku stosownego umocowania do udzielenia ulgi'®, a nie uprawniony
kierownik jednostki;

Na podstawie Zarzadzenia zwolniono z naleznych Gminie opfat: cztery podmioty w MOSIR na taczng kwote
7,91ys. zt, cztery podmioty w ZGKiM na taczng kwote 5,7 tys. zt. oraz 50 podmiotéw (pawilony na targowisku
miejskim) w Urzedzie na taczng kwote 41,9 tys. zi,

Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym nr LZG.411.006.09.2022 z 23 lutego 2023 r. skierowanym
do Dyrektora ZGKiM.

Tj. Kierownik dzialu Administracji Budynkéw Mieszkalnych badz Inspektor/Starszy inspektor
ds. mieszkaniowych.
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— w przypadku 19 spraw prowadzonych na wniosek strony i zakonczonych
udzieleniem ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych udzielenie ulgi nie
zostato poprzedzone szczegdtowym wyjasnieniem okolicznoSci sprawy
w zakresie wykazania przestanek (wazny interes dtuznika) uprawniajacych
do zastosowania ulgi i ich analizg;

—  w przypadku 25 spraw prowadzonych na wniosek strony nie egzekwowano
od wnioskodawcow dokumentéw wymaganych uchwatami w sprawie
udzielenia ulg20.

Nadzor nad dziatalnoscig gminnych jednostek organizacyjnych stosownie do § 27
ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim?!
powierzono Zastepcy Burmistrza.

(akta kontroli str. 39, 160-171,173-176)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: Urzad Miasta w Krosnie Odrzariskim dotychczas
nie prowadzit czynno$ci kontrolno-nadzorczych w jednostkach podlegtych z zakresu
problematyki dotyczacej udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.
Wynikato to przede wszystkim z braku wptywajgcych do Urzedu skarg lub innych
sygnatow odno$nie nieprawidtowosci w tym obszarze. Majgc na uwadze
dotychczasowe ustalenia kontroli NIK dostrzegam koniecznoS¢ wzmocnienia tego
nadzoru i deklaruje ujecie tych zagadnien przy analizie ryzyk w planowaniu przysztych
kontroli w jednostkach podlegtych. Nadmieniam réwniez, ze w ostatnim czasie
nastapita zmiana na stanowisku Dyrektora ZGKiM i licze na pozytywne zmiany
w funkcjonowaniu tej jednostki. O wstepnych ustaleniach kontroli NIK w ZGKiM
rozmawiatem juz z nowym Dyrektorem i rOwniez uzyskatem deklaracje o objeciu tych
postepowar jego biezgcym i bezposrednim nadzorem.

(akta kontroli str. 173-174)

2. Nie egzekwowano od kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych informacji
0 wysoko$ci i rodzaju udzielonych ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych,
pomimo iz zgodnie z § 3 ust. 2 uchwat w sprawie udzielania ulg kierownicy
jednostek byli zobowigzani do przedstawiania powyzszych informacji wedtug
stanu na 30 czerwca w terminie do 15 lipca biezacego roku oraz wedtug stanu
na 31 grudnia w terminie do 15 stycznia kolejnego roku.

(akta kontroli str. 134, 173-174)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: PowyZsze zaniedbania byty naszym bfedem
wynikajacym z przeoczenia. Jednoczesnie informuje, ze po przyjeciu nowej uchwaty
w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych kierownicy jednostek
podleglych ~ zostang  pisemnie  zobligowani do  realizacji  obowigzkow
sprawozdawczych zgodnie z postanowieniami uchwaty.

(akta kontroli str. 173-174)

3. W Urzedzie nie procedowano spraw (nie podjeto jakichkolwiek czynnosci)
w zakresie umorzenia z urzedu naleznosci cywilnoprawnych dtuznikdw, ktorzy
zmarli, pomimo iz od ztozenia stosownych wnioskow przez ZGKiM (w dniu
26 kwietnia 2019 r.) uptynety 44 miesigce. W konsekwencji dopuszczono
do przedawnienia nalezno$ci w facznej wysokosci 68,3 tys. zt22.

(akta kontroli str. 161-171, 173-174)

20 Tj. wniosku o udzielenie ulgi wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 1 do ww. uchwat oraz ,Informacii
o sytuacji majatkowej” wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do ww. uchwat.

21 Zarzadzenie nr 17/21 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Kro$nie Odrzanskim.

22 Stan naleznosci przedawnionych wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: Na podstawie analizy tych spraw, a takze
po rozmowach z wtasciwymi pracownikami stwierdzam, ze faktycznie sprawom tym
nie nadano wiasciwego toku. Wynikato to po pierwsze ze ztozono$ci zagadnienia
i naszej niedostatecznej wiedzy o sposobie prawidtowego zatatwienia Sprawy,
a nastepnie z ograniczen w funkcjonowaniu Urzedu w warunkach pandemii.
Jednocze$nie informuje, ze jeszcze w toku kontroli NIK podjelismy dziatania w celu
zafatwienia tych spraw?3, a w przysztoSci postaramy sie wyeliminowac tego typu
przypadki.

(akta kontroli str. 172-174)

Urzad nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia postepowan
w sprawie udzielania ulg w ww. jednostkach podlegtych, co mogto przyczyni¢ sie
do stwierdzonych nieprawidtowos$ci w ZGKiM polegajacych na nieprzestrzeganiu przy
udzielaniu ulg uregulowan zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg. Ponadto
Urzad nie egzekwowat od kierownikow jednostek podlegtych informaciji o wysokosci
i rodzaju udzielonych ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

W Urzedzie przez okres 44 miesiecy nie wyjasniono okolicznosci i nie procedowano
spraw umorzenia z urzedu nalezno$ci cywilnoprawnych dtuznikéw, ktérzy zmarli,
pomimo iz stosowne wnioski wptynety do Urzedu z jednostki podlegte;.
W konsekwencji dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci w tacznej wysokosci
68,3 tys. zt.

3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielania ulg w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych, ktére stanowityby pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 177)

Z uwagi na nieudzielanie w Gminie w okresie objetym kontrolg pomocy publicznej
i pomocy de minimis Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny czgstkowej
W niniejszym zakresie.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach
fizycznych, prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktéorym udzielono pomocy publicznej
w zwigzku z udzieleniem ulgi w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W Urzedzie nie sporzadzano i nie udostepniano informacji o osobach fizycznych,

prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

ktorym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w spfacie
nalezno$ci cywilnoprawnych z uwagi na brak zdarzen w niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 177)

W zwigzku z niesporzadzaniem i nieudostepnianiem informacji o osobach fizycznych,
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w spfacie
nalezno$ci cywilnoprawnych Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny czgstkowej
W niniejszym zakresie.

23 Pismem z 19 stycznia 2023 r. (SK.7146.1.2023.10) Urzad zwrécit sie do ZGKiM m.in. o aktualizacje naleznych
odsetek w przedmiotowych sprawach.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad sposobem prowadzenia postepowan w sprawie
udzielania ulg w gminnych jednostkach organizacyjnych.

2. [Egzekwowanie od kierownikow podlegtych jednostek organizacyjnych
przedktadania informacji o wysokosci i rodzaju udzielonych ulg w spfacie
naleznosci cywilnoprawnych.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do przyjecia aktu prawa miejscowego (uchwaty
Rady) uprawniajacego do udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

4. Rzetelne i terminowe procedowanie wnioskéw jednostek podlegtych
0 umorzenie z urzedu naleznosci cywilnoprawnych dtuznikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 23 lutego 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Mariusz Kniat Delegatura w Zielonej Gorze
Doradca prawny p.o. Dyrektor

Andrzej Aleksandrowicz

Specjalista kontroli pafnstwowej
Ewa Grosse



