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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP, PI.
Metziga 26/6, 64-100 Leszno (dalej: Stowarzyszenie lub PISOP).

Ewa Gaftka, Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia od 3 stycznia 2002 r.

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie umow o dotacje projektow
finansowanych ze srodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 1 sierpnia
2023 r., z uwzglednieniem faktéw i dowodéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/47/2023 z 11 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-12)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdinej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje i rozliczenie przez
Stowarzyszenie umow o dotacje projektow finansowanych ze Srodkdw otrzymanych
z Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (dalej: NIW) oraz efekty tego wsparcia.

Stowarzyszenie realizowato i rozliczato w okresie objetym kontrola cztery projekty
finansowane z NIW, z czego trzy zostaly zakoriczone, a jeden na dzieri zakoriczenia
czynnosci kontrolnych byt w trakcie realizacji®. Wszystkie projekty byly realizowane
zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym, a w przypadku juz zakoriczonych,
réwniez w terminie wynikajacym z umowy, osiagajac przy tym zaktadane rezultaty.

Poniesione wydatki w ramach projektdw byly niezbedne do ich realizacji, zostaty
uwzglednione w budzecie projektu, a ich wydatkowanie byto racjonalne i efektywne.
Réwniez sposob dokumentowania wydatkéw — ich ewidencjonowanie, opis dowodéw
ksiegowych byt zgodny z wymogami umowy i/lub wytycznymi, co pozwalato na tatwa,
| jednoznaczna, identyfikacje wydatku.

PISOP prawidtowo realizowat obowiazki informacyjne oraz systematycznie
przedktadat NIW sprawozdania z realizacji projektow. Nieterminowe ztozenie dwdch
sprawozdan (czastkowych) nie mialo wplywu na prawidtowosé realizacji zadari
wskazanych w umowach.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gtownym celem Stowarzyszenia byto inicjowanie, prowadzenie i wspieranie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie rozwoju, promocji i wzmacniania idei
spofeczeristwa obywatelskiego. WsSréd celow szczegdtowych wymieniono m.in.
wspieranie innych podmiotdw, w tym w szczegdlnosci:

e organizacji pozarzadowych, inicjatyw obywatelskich, ekonomii spotecznej;

e wspomaganie rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych oraz demokracii,
tworzenie, rozwijanie i propagowanie standardow dziatan obywatelskich;

e Wwspomaganie rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju przedsiebiorczosci,
spotecznej odpowiedzialnosci organizacii i przedsiebiorczosci spotecznej;

e pomoc spoteczna w szczegolnosci rozwoj ustug spotecznych, szczegolnie
w zakresie integracji i pomocy spotecznej oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu?.

(akta kontroli str. 13-27)

W latach 2021 do 2023° Stowarzyszenie ztozyto do NIW 9 wnioskéw o0 udzielenie
dotacji na taczna kwote 7 873,65 tys. zt, z czego dwa o tacznej wartosci 3 288,87 tys.
5 zostaty przyjete do realizacji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ocena obejmuje czes¢ zrealizowana, projektu oraz projekty zakoriczone.

4 Uchwata z dnia 3 stycznia 2017 r., nr 2/01/2017 w przedmiocie przyjecia tekstu jednolitego Statutu
Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich ,PISOP” z siedziba w Lesznie.

5Do 30 czerwca 2023 r.

6 Dane obejmuija, okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz dwa wnioski: Wielkopolska Wiara 2021-
2023 - wniosek na kwote 2 688,87 tys. zt (umowa opisana w punkcie 1 wystapienia pokontrolnego); Rozwdj
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(akta kontroli str. 31-42)

Oprdcz projektdw finansowanych z NIW, PISOP realizowato w okresie objetym
kontrola 14 projektéw dotowanych z innych Zrddet, w tym z jednostek samorzadu
terytorialnego  (Miasta  Leszna, Poznania, Samorzadu  Wojewddztwa
Wielkopolskiego), innych Zrodet krajowych (np. Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
I Integracji), funduszy europejskich (m.in. Europejskiego Funduszu Spotecznego)
oraz funduszy norweskich. Duza, czesc projektow (Szesc) stanowity projekty zwigzane
z dziatalnoScia, podmiotéw ekonomii spotecznej. Pozostate dotyczyty wzmocnienia
aktywnosci  spotecznej, potencjalu  organizacji  pozarzadowych, rozwoju
instytucjonalnego Stowarzyszenia i wsparcia integracji uchodzcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 32-42)

1. W okresie objetym kontrola, Stowarzyszenie realizowafo i rozliczato cztery umowy
na realizacje zadari zawartych z NIW na taczna kwote 3 863,82 tys. zt (dalej: umowy).
Trzy z nich zostaly zrealizowane i rozliczone.

- Dwie umowy byly realizowane z Caritas Poznanska jako operatorem projektu 2
(dalej: Caritas) i dotyczyly realizacji zadania publicznego pn. Wielkopolska Wiara
zleconego w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (priorytet 1):
NOWEFIO 2021-2023 r. lub FIO 2014-2020 r. Dotyczyto to umowy z:

e 9 wrzesnia 2021 r., wysokos¢ dotacji okreslono na poziomie 2 688,87 tys. zt
(Stowarzyszeniu przyznano 2 622,85 tys. zt, Caritas 66,02 tys. z}). Termin
realizacji umowy okreslono na okres od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2023
r. (dalej: Wielkopolska Wiara 2021-2023)";

e 24 marca 2020 r., wysokos¢ dotacji wyniosta 675,0 tys. zt (Stowarzyszenie
otrzymato 655,75 tys. zt, Caritas — 19,25 tys. zt). Termin realizacji umowy
okreslono na okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2020 r. (dalej:
Wielkopolska Wiara 2020)2,

- Pozostate dwie umowy realizowane byty w ramach Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030, w priorytecie 3° (As Biznesu) i 41° (Bank
Rozwigzan), w tym:

e umowa z 26 listopada 2020 r., pn. As Biznesu, w ktorej wysoko$¢ dotacji
wyniosta 199,95 tys.- zt. Termin realizacji umowy okreslono na okres od 1
grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.1%;

w Centrum — wniosek na kwote 600 tys. zt (umowa o dotacje na dzieri 30 czerwca 2023 r. nie zostala jeszcze
podpisana).

" Aneksem nr 1 z 9 grudnia 2021 r. przesunigto koszty w ramach projektu: powstate oszczednosci w pozycji
wynagrodzenia doradcow i w zwiazku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia zaplanowanego w 2021 r. remontu
lokalu zostaty przeznaczone na wzmocnienie operatora (Stowarzyszenia) w tym: wsparcie specjalistyczne, zakup
dodatkowego sprzetu. Aneksem nr 2 z 18 lipca 2022 r. m.in. wyodrebniono w pozycji koordynatorki projektu
pozycje asystentki projektu. Dodano nowe formy zatrudnienia przy pozycji animatorki i doradcéw. Aneksem nr 3
z 29 wrzednia 2022 r. m.in. zmniejszono wydatki w zakresie: wynagrodzenia doradcow, kosztéw utrzymania
infolinii, zmniejszenia liczby (z dwdch do jednego) ekspertdw ds. kampanii informacyjnej. Aneksem nr 4 z 12
czerwca 2023 r. dodano nowa, pozycje wydatkéw dotyczaca wyjazdu na targi NGO (ang. non-government
organization).

8 Aneksem nr 1 z 4 wrzes$nia 2020 r. wprowadzono nowa, forme dziatari edukacyjno-doradczych online/zdalne
(oprécz stacjonarnych) oraz wprowadzono nowa, kategorie kosztéw umozliwiajacych naprawe i zakup tadowarki
do komputera.

9 Rozwdj instytucjonalny lokalnych organizacii strazniczych i mediéw obywatelskich.

10 Rozwdj instytucjonalny think tankéw obywatelskich.

11 Aneksem nr 1 z 24 czerwca 2021 r. wprowadzono nowa, kategorie kosztéw dotyczaca zakupu laptopa;
zwiekszono wydatki na ustugi graficzne; zwiekszono liczbe druku i dystrybucji magazynu As Biznesu. Aneksem nr
2 z 30 listopada 2021 r. przesunigto $rodki miedzy zadaniami zwiazanymi ze spotkaniami tematycznymi
i upowszechniajacymi, promujacymi Asa Biznesu (m.in. ze wzgledu na forme spotkar — jedno hybrydowe, trzy
spotkania online zmniejszyly sie wydatki w tym zakresie), a kampania promocyjna,
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e umowa z 8 listopada 2019 r., pn. Bank Rozwigzan, w ktorej wysokos¢ dotacii
wyniosta 300,0 tys. zt. Termin realizacji umowy okreslono na okres od 1 lipca
2019 r. do 31 grudnia 2020 r.*2

(akta kontroli str. 31, 43-54, 97-106, 142-151, 186-195, 238-241)

Koordynacja/nadzorem nad prawidtowg realizacja wszystkich czterech umow
zajmowata sie jedna osoba (dalej: koordynatorka projektow) na podstawie umowy
o prace. Do jej obowiazkdw nalezato m.in. przygotowanie harmonogramu dziatan
w ramach projektow i ich organizowanie, opracowanie niezbednej dokumentacii
projektowej, w tym sprawozdari, dokonywanie tzw. zakupow projektowych, rozliczanie
finansowe i merytoryczne projektu. Wysokos¢ wynagrodzenia koordynatorki projektu
opisano w punkcie 5 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 30)

Whioski o dotacje (oferty) na podstawie ktorych zawarto umowy z NIW, byty sktadane
terminowo i w wymaganej formie.

(akta kontroli str. 242)

2. W okresie realizacji i rozliczania umow, stan zatrudnienia w Stowarzyszeniu wahat
sie miedzy 22 osoby®3, a 20 osdéb, a zaangazowanie osobowe w realizacje
poszczegdlnych projektdw miedzy 15 a 32 osoby. Sposrod 0s6b zaangazowanych
w realizacje poszczegdlnych projektdw, tj. 32 - Wielkopolska Wiara 2021-2023, 20 -
Wielkopolska Wiara 2020, 27 - Bank Rozwiazan, 15 - As Biznesu, odpowiednio: 15,
10, 18 i dziewie¢ stanowity osoby, ktore byly zatrudnione w Stowarzyszeniu,
w wiekszosci z przynajmniej piecioletnim doswiadczeniem w pracy w PISOP.
Pozostate osoby angazowano w realizacje projektu na podstawie umowy
Zlecenialo dzieto/o Swiadczenie ustug.

Kazdy pracownik PISOP przed przyjeciem do pracy przechodzit obowiazkowy test
wewnetrzny m.in. ze znajomosci problematyki organizacji pozarzadowych, ekonomii
spotecznej i tworzenia projektow.

(akta kontroli str. 243-253)

3.-4. Sposob wydatkowania srodkow w zaleznosci od umowy (programu w ramach
kiorego  byla  realizowana)  zostat opisany w  podreczniku  dla
whnioskodawcow/przewodniku dla beneficjentow iflub regulaminie projektu. Wskazano
w nich, ze wydatki kwalifikowalne to wydatki m.in. racjonalne, efektywne, celowe.
Sposrad czterech badanych projektow, tylko w jednym przypadku — Wielkopolskie
Wiary 2020 okreslono, ze przy wydatkowaniu Srodkéw ,warto zrobi¢ rozeznanie
rynku”. Rekomendowano réwniez stworzenie regulaminu lub spisanie zasad
dotyczacych wydatkowania $rodkow publicznych, niepodlegajacych pod przepisy
prawa zaméwien publicznych.

W Stowarzyszeniu taka regulacja nie obowiazywata.
(akta kontroli str. 254, 427-428)

Prezeska PISOP, wskazujac przyczyny takiego braku, wyjasnita: Stowarzyszenie
realizuje wiele roznych projektow, dofinansowanych z roznych Zrédet np. srodki

12 Aneksem nr 1 z 9 paZdziernika 2020 r. m.in. rozszerzono formy prowadzenia szkoleri/spotkan i posiedzen
gremidéw o forme zdalna. Aneksem nr 2 z 22 grudnia 2020 r. przesunieto zaoszczedzone srodki dotacji z pozycji
dotyczacej pracy czlonkdw sieci wspdlpracy i wdrazania nowych rozwiazai na pozycje dotyczaca
upowszechniania i promocji stworzonych rozwiazan.

13 Do zaprezentowania stanu zatrudnienia przyjeto daty skrajne realizacji czterech projektéw. W catym okresie
realizacji i rozliczania uméw zatrudnienie w Stowarzyszeniu oscylowato wokét 20 oséb. Podana wartos¢ odnosi
sie do stanu zatrudnienia na koniec grudnia 2019 r.

14 Maj 2023 .



przekazywane przez administracje rzgdowg (np. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich), srodki unijne (np. Europejski Fundusz
Spofteczny), srodki przekazywane przez administracje samorzgdowg (np. Miasto
Poznarn, Miasto Leszno), inne (np. srodki Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
samorzadu wojewodztwa). Kazda instytucja finansujgca naktada na nas obowigzek
stosowania odrebnych wytycznych i zasad, wg ktérych dany projekt musi byc
realizowany, stad dotychczas nie opracowalismy dokumentu — Regulaminu/Zasad,
ktére  fgczylyby  wszystkie  nasze  projekty.  (...)  Kazdorazowo
koordynator/koordynatorka projektu przeprowadza analize wydatkowania srodkow
pod wzgledem celowosci, racjonalnosci i efektywnosci— jednak nie byto to dotychczas
spisane w formie dokumentu. Jednoczesnie informuje, Ze planujemy przygotowanie
Regulaminu, ktory requlowatby zasady.

(akta kontroli str. 416, 427-428)

Badanie prawidtowosci dokonywania wydatkow przy realizacji czterech umow
w tacznej wysokosci 326,5 tys. zt (Wielkopolska Wiara 2021-2023 — 151,8 tys. zi,
tj. 9,7%?"° $rodkdw rozliczonych w projekcie, As Biznesu — 45,5 tys. zi, tj. 23,1%!15,
Wielkopolska Wiara 2020 - 45 tys. zt, tj. 6,9 %', Bank Rozwiazan — 84,2 tys. z,
tj. 28,3%18), ich dokumentowania i ewidencjonowania wykazato, ze w przypadku
kazdej umowy poniesiony wydatek:

e przewidziany byt w budzecie projektu;

e termin poniesienia wydatku odpowiadat terminowi okreslonemu
w umowie/aneksie do umowy (zgodny byt z harmonogramem);

e wysoko$¢ poniesionego wydatku odpowiadata wysokosSci przewidzianej
W umowie;

e dostawa towardw zostata zrealizowana, a ustuga wykonana;

e przesuniecia wydatkow pomiedzy poszczegdinymi pozycjami  kosztow
dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie projektu;

e wybdr wykonawcy odpowiadat zatozeniom wynikajacymi z umowy (np.
wydruk magazynu As Biznesu zrealizowano w zaktadzie aktywnosci
zawodowej) lub poprzedzony byt rozeznaniem rynku. Odstepstwo w tym
zakresie wigzato sie ze specyfika wykonawcy (np. podmioty ekonomii
spotecznej — spdtdzielnia socjalna) albo zamdwienia (np. zakup ustugi
szkoleniowe));

e w ramach realizacji Wielkopolskiej Wiary 2020, wytacznie zakup materiatow
biurowych na kwote 2,5 tys. zt (z 44,9 tys. zt) nie byt bezposrednio
poprzedzony rozeznaniem rynku, co wedtug wyjasnieri Koordynatorki
projektu bylo racjonalne, poniewaz wynikalo z dotychczasowych
pozytywnych wynikéw wspotpracy z dostawca, ktdry gwarantowat szybka,
dostawe i atrakcyjne ceny;

e dokument (faktura/rachunek) potwierdzajacy poniesienie wydatku zawierat
informacje o sfinansowaniu wydatku ze Srodkéw dotacji, byt opisany na
odwrocie w sposob trwaly oraz tak aby mozliwe bylo powiazanie go
z konkretnym wydatkiem projektowym.

15 1 563,54 tys. zk, tj. kwoty rozliczonej przez NIW, wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2023 r.
16 197,51 tys. zt.
17 653,26 tys. zt.
18 297,15 tys. zt.



(akta kontroli str. 31, 255-266)

5. Koszty administracyjne realizacji umow wyniosty tacznie 303,2 tys. zt. Obejmowaty
i wynosity w ramach poszczegdlnych umow:

e wynagrodzenie miesieczne koordynatorki projektul®, jej asystentki,
ksiegowej, koszty utrzymania biura i zakupu materiatow biurowych, w tacznej
wysokosci 174,6 tys. zt — Wielkopolska Wiara 2021-2023;

e wynagrodzenie miesieczne koordynatorki projektu?’, ksiegowej, koszty
utrzymania biura i zakupu materiatow biurowych, w tacznej wysokosci 79,6
tys. zt — Wielkopolska Wiara 2020;

e wynagrodzenie miesieczne specjalistki do spraw nadzoru proceduralnego
i finansowego nad projektem?!: As Biznesu — 13 tys. zt oraz Bank Rozwigzan
- 36 tys. zt.

(akta kontroli str. 267-281)

Forme zatrudnienia i zakres obowiazkdéw koordynatorki projektu/specjalistki do spraw
nadzoru opisano w punkcie 1 wystgpienia pokontrolnego.

6. Stowarzyszenie zgodnie z wymogami zawartymi we wszystkich (czterech)
umowach prowadzito wyodrebniong, ewidencje ksiegowa dotyczaca, wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji zadania okreslonego w umowach, pozwalajaca na
jednoznaczna, ich identyfikacje.

(akta kontroli str. 48, 99-100, 144, 190, 282-287)

7. W zadnej z badanych umow nie nastapito zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie?, powierzenie
wykonania zadania (wskazanego w umowie), podwykonawcy/podmiotowi, ktory nie
byt wskazany w umowie.

(akta kontroli str. 243-253, 255-264, 268-281, 343-374)

8. Laczna kwota zwrotu do NIW z tytutu realizacji uméw wyniosta 37,93 tys. zt, w tym
w zwiazku z realizacja projektow:

o  Wielkopolskiej Wiary 2021-2023 - 10,86 tys. zt
e AsaBiznesu - 2,44 tys. zk;
e Wielkopolskiej Wiary 2020 — 21,75 tys. zk;
e Banku Rozwigzan — 2,88 tys. zt.
(akta kontroli str. 288-289)

W kazdym przypadku zwrotu niewykorzystanej dotacji dokonano w terminie
wyznaczonym w umowie.

(akta kontroli str. 289)

9. Stowarzyszenie zgodnie z postanowieniami umowy, informowato opinie publiczng,
o fakcie otrzymania dotacji na realizacje czterech badanych projektéw. Nastepowato

19 Cztonkini Zarzadu, w ramach kosztéw administracyjnych otrzymata taczne wynagrodzenie w wysokosci 85,5
tys. zt

20 Cztonkini Zarzadu, w ramach kosztéw administracyjnych otrzymata faczne wynagrodzenie w wysokosci 55 tys.
zt.

21 Czlonkini Zarzadu, w ramach kosztéw administracyjnych otrzymata taczne wynagrodzenie w wysokosci 21,4
tys. zt, w tym 12 tys. zt w ramach Asa Biznesu i 9,4 tys. zt w Banku Rozwigzan.

22Dz, U.z 2023 . poz. 571.
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to w sposdb opisany w Wytycznych Promocji projektéw dofinansowanych ze srodkow
NIW-CRSO, w tym m.in. poprzez:

e oznaczanie m.in. dokumentéw/publikacji/informacji zwiazanych z realizacja,
projektu (np. informacji o konkursie, uméw i sprawozdan sporzadzanych
przez beneficjentéw z wykorzystania mikrodotacji®®, wydanych magazynéw
Asa Biznesu?4, opracowan sporzadzonych w ramach Banku Rozwiazari?®)
wymaganym (w zaleznosci od programu) logotypem oraz informacja
o sfinansowaniu zadania z NIW;

e zamieszczenie na stronie internetowej PISOP podstawowych informacii
0 kazdym projekcie, w tym m.in. danych o wysokosci i Zrédle finansowania,
nazwe programu oraz krotkiego opisu zadania.

Postepowanie Stowarzyszenia ze sprzetem oraz wyposazeniem zakupionym za
Srodki z poszczegolnych dotacji opisano w punkcie 12 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 290-303, 348-349, 354-355, 360-361)

10. W okresie objetym kontrola NIW przeprowadzit kontrole jednego projekiu —
Wielkopolskiej Wiary 2021-2023. Kontrola objeto prawidtowos¢ poniesionych
wydatkdw, sposob ich ewidencjonowania, dokumentowania oraz promocje zadania.
Obejmowata ona okres od 1 czerwca 2021 r. do 6 kwietnia 2022 r. W jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano zaleceri pokontrolnych.

(akta kontroli str. 304-309)

11. Badanie prawidtowosci wypelnienia przez Stowarzyszenie obowiazkow
sprawozdawczych - czastkowych (czterech) i koricowych (trzech) wykazato, ze:

e skiadano je w wymaganej formie;

e poza dwoma przypadkami, w wymaganym terminie (wiecej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci);

e ich treS¢ byla zgodna z dokumentacja Zrodtowa oraz danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowe.

(akta kontroli str. 128-141, 176-186, 217-237, 255-264, 312)

12. Badanie prawidtowosci postepowania Stowarzyszenia z zakupionym sprzetem
w ramach realizacji uméw wykazato, ze:

e nie wystapit przypadek zbycia rzeczy zakupionych ze Srodkdw dotacii;

e sprzet/wyposazenie zostat oznaczony w sposob umozliwiajacy odbiorcy
odczytanie informacji dotyczacej Zrddta finansowania, w wymagane logotypy
NIW-CRSO oraz programowe: PROO lub FIO/NOWEFIO.

(akta kontroli str. 313-320)

13. Ustalenia w zakresie wydatkowania dotacji zgodnie z harmonogramem,
w wysokosciach przewidzianych w umowach/aneksach opisano w punkcie 3.-4.
wystapienia pokontrolnego.

14. Sposrdd czterech umow na taczng kwote 3 863,82 tys. zt rozliczono tacznie
kwote w wysokosci 2 711,46 tys., z czego w ramach:

23 \W ramach Projektu Wielkopolska Wiara 2020 i 2021-2023.

24 \W ramach realizacji projektu As Biznesu.

2 Np. opracowania pn. Wzér raportu z diagnozy przeprowadzonej pod katem wprowadzenia nowego rozwigzania
w ramach projektu Bank Rozwigzan, Urzad kontra rezultat czyli o rezultatach stow kilka.

2% Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2023 r.
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e Wielkopolskiej Wiary 2021-2023 z 2 688,87 tys. zt (umowa) rozliczono
1 563,54 tys. zt (projekt w trakcie realizacji);

e Asa Biznesu z 199,95 tys. zt rozliczono 197,51 tys. zt;
e Bank Rozwiazan z 300 tys. zt rozliczono 297,15 tys. zt,
o Wielkopolska Wiara 2020 z 675 tys. zt rozliczono 653,26 tys. zt.
(akta kontroli str. 31, 288)

Wszystkie trzy zakonczone projekty zostaly zrealizowane w terminie okresinym
w umowie (As Biznesu do 31 grudnia 2021 r., Bank Rozwigzar do 31 grudnia 2020
r., Wielkopolska Wiara 2020 do 30 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 31, 128-141, 176-186, 217-232, 255-264)

TerminowosS¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji opisano w punkcie 8 wystgpienia
pokontrolnego.

15. W kazdym z zakoriczonych projektow Stowarzyszenie osiagneto zaktadane
cele/rezultaty wynikajace z zawartych uméw. Szczego6towa, analiza objeto wybrane
efekty z zrealizowanych/realizowanego projektéw, w tym:

a) w projektach Wielkopolska Wiara: 2020 i 2021-2023 sprawdzeniem objeto
prawidtowos¢ postepowania Stowarzyszenia przy udzielaniu mikrodotacji, ktorych
celem miata by¢ poprawa samoorganizacji spotecznej poprzez wsparcie inicjatyw
lokalnych malych organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych poprzez
formute tzw. malych grantéw. W przypadku:

- Wielkopolskiej Wiary 2021-2023 kontrola, objeto 15 (10%) z 15447, udzielonych
i rozliczonych przez beneficjentéw mikrodotacji, na taczna kwote 96,6 tys. zt (z 911,4
tys. zt tacznej kwoty udzielonych mikrodotacii);

- Wielkopolskiej Wiary 2020 osiem (10%) z 7728 udzielonych mikrodotacji, na taczna,
kwote 35,7 tys. zt (z 344,2 tys. zt). Czynnosci kontrolne wykazaty m.in., ze:

e W kazdej z badanych trzech edycji konkursowych Stowarzyszenie
opracowato regulamin, powotato komisje oceny projektow, w sktad ktdrej
oprocz pracownikow Stowarzyszenia wchodzili réwniez przedstawiciele
lokalnych organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego.
Kazdy cztonek komisji podpisywat deklaracje bezstronnosci i obiektywnosci;

e wysoko$¢ udzielonej mikrodotacji nie przekraczata zaktadanej w umowach
maksymalnej ich wartosci, wahajac sie miedzy: 4,2 tys. zt a 5 tys. zt
w Wielkopolskiej Wiarze 2020 r. oraz miedzy 3 a 7 tys. zt w Wielkopolskie
Wiarze 2021-2023 r.,

e kazda z ofert zostata zlozona w terminie, przez uprawniony podmiot i byta
zgodna z celem konkursu oraz poddana zostata ocenie formalnej
I merytorycznej przez dwuosobowy zespot;

e kwota przyznanej mikrodotacji zostata przekazana przez Stowarzyszenie
beneficjentowi w obowiazujacym terminie;

e W kazdym przypadku beneficient zlozyt sprawozdanie (merytoryczne
i finansowe) z wykonanego projektu, ktdre byto weryfikowane przez opiekuna
projektu;

27 tacznie w ramach dwdch konkurséw. W tym sze$¢ w ramach pierwszego konkursu i dziewie¢ w ramach
drugiego. Do dnia zakorfczenia czynnosci kontrolnych przeprowadzone i zakoriczone zostaly dwie z trzech
zaplanowanych edycji konkursowych w ramach dziatania: mikrodotacje.

28 Projekt obejmowat przeprowadzenie jednej edycji konkursowej, w ktérej przewidziano udzielenie 77
mikrodotacji.
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e nad kazdym projektem opieke sprawowat opiekun, ktdry zobowiazany byt
m.in. do biezacego monitorowania projektu.

(akta kontroli str. 324-331, 336-364, 342-364)

W kazdym z czterech przypadkéw (w ramach badanej prdby) niewykorzystania
mikrodotacji w petnej wysokosci (w tacznej wysokosci 325,7 zt) zostata ona przez
beneficjenta zwrdcona.

(akta kontroli str. 348-364)

b) w projekcie As Biznesu, ktorego celem byto m.in. wzmocnienie marki Asa Biznesu,
jako opiniotwdrczego magazynu 0 spotecznej odpowiedzialnosci o zasiegu
ogdinopolskim:

- wydano, wydrukowano i rozprowadzono zaktadang liczbe tj. cztery numery
magazynu As Biznesu; rozbudowano strone PISOP o zakladke poswiecona
magazynowi, ktdra zawierata m.in. dwa filmy promujace magazyn, artykuty, webinar;
przeprowadzono 10 (o szes¢ wiecej niz zaktadano) wydarzeri ogdlnopolskich
upowszechniajacych magazyn; sporzadzono plan fundraisingowy w celu zbudowania
stabilnosci finansowej magazynu.

(akta kontroli str. 321-323, 365-366)

c) w projekcie Bank Rozwigzan, ktérego celem m.in. bylo zwiekszenie
zaangaZzowania Stowarzyszenia w stanowienie i realizacje polityk publicznych,
wzmocnienie wspétpracy z biznesem, wykorzystanie stosowanych przez biznes
rozwigzan i ich wdrozenie w wybranych w organizacjach spotecznych:

- utworzono think tank?®, w celu upowszechnienia zmian w polityce spotecznej oraz

wzmocnienie marki  Stowarzyszenia, sporzadzono 10 opracowari/ekspertyz
dotyczacych ksztattowania polityk publicznych oraz funkcjonowania organizacii
pozarzadowych (tworzenia i wdrazania), w tym m.in. zasady dostepnosci informacji
dla oséb z dysfunkcja, wzroku iflub stuchu, procedury oceny ofert sktadanych
w otwartych konkursach, narzedzia do monitorowania rezultatow; zaangazowano do
wspotpracy 20 przedstawicieli z réznych zespotow opiniodawczo-doradczych lub
komitetow, ktdérzy zaprezentowali 34 prezentacje dotyczace wypracowanych
rozwiazan.

(akta kontroli str. 33-34, 332-335, 367-374)

16. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2016 r. w Stowarzyszeniu kontrole
w zakresie realizacji Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-
2015. Kontrola, objeto prawidtowos$¢ wykonania zadania pn. Wielkopolska Wiara
Aktywnie Dziafa realizowanego na podstawie umowy zawartej 28 wrzesnia 2014 r.
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. NIK stwierdzita wowczas, ze dziatania
Stowarzyszenia byly prawidtowe, a stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie
przechowywania dokumentacji ksiegowej w systemie informatycznym w tzw. buforze
nie miata wptywu na realizowane zadanie. W wystapieniu pokontrolnym
sformutowano siedem wnioskow, tj.:

e dokonanie korekty sprawozdari czeSciowych z realizacji zadania pn.
Wielkopolska Wiara Aktywnie Dziafa za lata 2014-2015;

2 Think tanki — organizacje, ktére w ramach dziatalnosci statutowej opracowuja badania, analizy i opinie zwiazane
ze sprawami krajowymi lub miedzynarodowymi w celu merytorycznego wspierania procesdw podejmowania
strategicznych decyzji lub przyjmowania rozwigzan i regulacji.
30 Nr P/16/039. Wystapienie pokontrolne z 26 wrzesnia 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e podjecie niezbednych dziatan organizacyjnych eliminujacych przypadki
dtugotrwatego rozliczania przyznanych mikrodotaciji;

e rozliczanie przyznanych mikrodotacji w terminie do 31 grudnia;

e zatwierdzanie dokumentow ksiegowych w systemie  ksiegowym
i dokonywanie zamkniecia poszczegdlnych miesiecy w trakcie roku;

e wprowadzenie do regulaminu konkursu zapiséw dotyczacych réznicy liczby
punktow, od ktdrej badaniu podlega oferta mikrodotacji przez trzeciego
eksperta, w przypadku, gdy Stowarzyszenie w kolejnych edycjach Programu
FIO bedzie petnito funkcje Operatora;

e wprowadzenie do regulaminu konkursu oraz w zasadach rozliczania zapisow
dotyczacych niekwalifikowania kosztow obstugi administracyjnej powyzej
okreslonego progu, w przypadku, gdy Stowarzyszenie w kolejnych edycjach
Programu FIO bedzie petnito funkcje Operatora;

e pobieranie od o0sob sktadajacych oferty projektow oSwiadczen dotyczacych
zasiadania w organach statutowych istniejacych organizacji pozarzadowych,
w przypadku, gdy Stowarzyszenie w kolejnych edycjach Programu FIO
bedzie petnito funkcje Operatora.

(akta kontroli str. 375-414)

Czynnosci  kontrolne wykazaly, ze poza jednym wnioskiem, ktry wnosit
o dokonywanie zamkniecia poszczegdlnych miesiecy w trakcie roku, wszystkie
pozostate wnioski pokontrolne zostaly realizowane. Jako przyczyne niezrealizowania
wniosku, Prezeska Stowarzyszenia wskazata m.in. na charakter dziatalnosci PISOP:
(...). Jestesmy jednostkqg NGO, nie jestesmy podatnikami CIT. W zakresie
poprawiania btedow stosujemy sie do art. 25 UOR, a nasz program komputerowy
umozZliwia sledzenie (pozostawia Slad rewizyjny) w zakresie kto i kiedy zmieniat zapis
wprowadzony do ,bufora”. Fakt niezamykania miesiecy stosujemy w Zzakresie
dowodow, ktore wplywajg po terminie — wigczenia ich do wiasciwych okresow
sprawozdawczych, zgodnie z zasadg memoriatu. Bezwzglednie stosujemy sie do
zamkniecia roku. Brak zamykania przez Nas okreséw miesiecznych nie wywiera
ujemnego wplywu na prowadzenie ksigg rachunkowych, obliczenie podatkdw,
obowigzki sprawozdawcze.

(akta kontroli str. 29, 415, 421423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Dwa sprawozdania (czastkowe) z realizacji projektow: Asa Biznesu (jedno) i Banku
Rozwiazar (jedno) zostaly ztozone do NIW z przekroczeniem terminu okreslonego
w umowach.

Na podstawie § 9 ust. 3 pkt 2 umowy z 26 listopada 2020 r. dotyczacej realizacji
projektu pn. As Biznesu oraz § 8 ust. 3 pkt 2 umowy z 8 listopada 2019 r. dotyczace]
realizacji projektu pn. Bank Rozwigzan, Stowarzyszenie zobowiazato sie do sktadania
sprawozdari czastkowych z kolejnych lat realizacji zadania w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji dziatan w danym roku kalendarzowym. Tymczasem
sprawozdanie z realizacji projektu:

- As Biznesu za 2020 r. zostato ztozone 18 stycznia 2021 r., tj. 4 dni po terminie;
- Bank Rozwiazar za 2019 r. zostato ztozone 29 stycznia 2020 ., tj. 15 dni po terminie.
(akta kontroli str. 97-106, 142-151, 312)
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Whioski

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Nieterminowe ztozenie sprawozdan, wedtug koordynatorki projektu, nastapito
w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 29, 417, 424, 426)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o: terminowa realizacje
obowigzkdéw sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 3 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

kontroler p.o. dyrektor
Anna Tronowicz Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specijalista k.p.
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