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|. Dane identyfikacyjne
Filharmonia Sudecka w Watbrzychu!, ul. Juliusza Stowackiego 4, 58-300 Watbrzych

Elzbieta taganowska, Dyrektor Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu? powofana
z dniem 1 wrze$nia 2014 .

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie samorzadowsg instytucjq kultury.
2. Dziatania w obszarze polityki zatrudnienia samorzadowej instytucji kultury.

3. Dziatania w zakresie realizacji zaméwien publicznych udzielanych przez
samorzadowa instytucije kultury.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowej instytucii kultury.

Lata 2018-2020 (I potowa) z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych
i pbzniejszych, majacych wptyw na badang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/115/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-2, 5-9)

' Dalej: Filharmonia lub Filharmonia Sudecka.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Filharmonii.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (I pétrocze) Filharmonia w sposéb prawidtowy realizowata
zadania w obszarze dziatalnosci kulturalnej. Jednakze niektore z nich, dotyczace
organizacji wewnetrznej, zasad zatrudnienia, realizacji zamoéwien publicznych oraz
prowadzenia gospodarki finansowej nie byty w petni wiasciwe.

Filharmonia zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywata $rodki finansowe
pozyskane w ramach dotacji celowej i majatkowej, rozliczajgc je w terminach
okre$lonych przepisami prawa. Dostosowata roéwniez swojg dziatalno$¢ do
uwarunkowan spowodowanych epidemig wywotang przez wirusa SARS-CoV-2. Tym
niemniej w drugim kwartale 2020 r. wystapit 5% spadek przychoddw, w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Oceniajgc skontrolowane obszary dziatalno$ci Filharmonii, NIK wskazuje na
nieprawidtowosci, ktore dotyczyty w szczegélnosci:

e niespojnych rozwigzan organizacyjnych w sposobie reprezentacji jednostki,
poniewaz Regulamin organizacyjny zawierat postanowienia niezgodne ze
Statutem w odniesieniu do kierowania Filharmonig przez Dyrektora, Zastepce
Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego;

e braku odpowiednich regulacji odnoszacych sie do przeprowadzania procesu
rekrutacji na wolne stanowiska pracy, skutkujacych niejednolitym sposobem
postepowania z ogloszeniami o wolnych stanowiskach pracy, wtym
niewypetnieniem obowigzku publikacji takich ogtoszen w Biuletynie Informacji
Publicznej, co kolidowato z wymogami ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®. Nie stwierdzono jednak zatrudnienia 0sob,
ktére nie spetniatyby wymaganych kwalifikacji;

e wyptaty ryczattu pienieznego dla Dyrektor Filharmonii w kwocie 7,3 tys. zt za
uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych, mimo braku tego
rodzaju $wiadczen w katalogu okre$lonym w obowigzujacych przepisach prawa;

e trzech przypadkdéw dokumentowania czynno$ci w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego w sposdb niezgodny z przyjetymi zasadami,
okreSlonymi w uregulowaniach wewnetrznych z tego zakresu, tj.: braku
protokotu zamowienia, braku wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie
postepowania, a takze niesporzadzenia stosownej notatki z szacowania
warto$ci zamowienia;

e dokonania szacowania warto$ci zamdwienia z ponad rocznym przekroczeniem
terminu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych®, przy czym nieprawidlowosci w dokumentacii
i przy okreslaniu szacunkowej wartoSci zaméwienia nie wplynely jednak
negatywnie na rozstrzygniecia prowadzonych postepowar;

e nieprzedtozenia Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych  rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za lata 2018-2019, co naruszato
art. 98 ww. ustawy;

e niedokonania w latach 2018-2019 korekt plandw finansowych w odniesieniu do
ujetych w nich kosztéw, mimo Ze faktyczne ich wykonanie byto wyzsze, co
stanowito naruszenie ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’. W 2018 r. przekroczenia planu w pieciu pozycjach byty tacznie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowa ocene ogdlna.

5Dz. U.z2019r. poz. 1429, ze zm. Dalej: ustawa o dostepie do informagji.

6Dz. U.z22019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych.

7Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ufp.
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wyzsze o blisko 100 tys. zt, a w 2019 r. w czterech pozycjach o 18,5 tys. zt, przy
czym nie przekroczono tacznej wartosci zaplanowanych w poszczegdélnych
latach kosztow;

e niewystawienia w umownym terminie, tj. w ciggu 21 dni od daty podpisania
umowy z kontrahentem, faktury za dziatania promocyjne, co skutkowato
opbznieniem w pozyskaniu $rodkéw finansowych w wysokosci 12,3 tys. zt
0 380 dni;

e niewywigzania sie z obowigzku sprawozdawczego wobec Samorzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego i nieztozenia sprawozdania z wykonania planu
dziatalno$ci podstawowej za 2019 r. oraz za | pdirocze 2020 r.

W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci wskazujg na nie
w petni skuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej w Filharmonii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie
samorzadowa instytucja kultury

1.1. Zarzadzeniem Dyrektora Filharmonii z dnia 2 czerwca 2014 r.9 wprowadzony
zostat Regulamin organizacyjny Filharmonii Sudeckiej'0. Uchwalenie Regulaminu
bylo poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii Organizatora Filharmonii'! oraz
zasiegnieciem opinii dziatajacych przy Filharmonii organizacji zwigzkowych'2,

(akta kontroli str. Tom | str. 33-65)

1.2. Dyrektor Filharmonii, poza wynagrodzeniem wynikajacym z tytutu powotania na
to stanowisko, nie zawierata z Filharmonig w kontrolowanym okresie innych umow
cywilnoprawnych na dodatkowe zajecia (w tym artystyczne). Natomiast Dyrektor
zawarta z Filharmonig Sudecka, reprezentowang przez Marszatka Wojewddztwa
Dolno$lgskiego, cztery umowy'® w sprawie uzywania samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych na terenie miasta Watbrzych'4.

(akta kontroli str. Tom | str. 10-25, Tom |l str. 7, 328-335, Tom V str. 396-400)

1.3. Zgodnie z § 6 ust. 1 Statutu Filharmonii'®, Dyrektor organizuje prace
Filharmonii, jednoosobowo odpowiada za catoksztatt jej dziatalnoSci oraz
reprezentuje jg na zewnatrz. Natomiast w mysl| § 5 ust. 2 Statutu, Dyrektor zarzadza
Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora, ktérego powotuje i odwotuje Zarzad
Wojewodztwa Dolno$laskiego na wniosek Dyrektora. W Filharmonii Sudeckie]
w kontrolowanym okresie nie powotano Zastepcy Dyrektora.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Nr 05/2014 w sprawie wprowadzenia w Zzycie Regulaminu Organizacyjnego Filharmonii Sudeckiej
w Watbrzychu.

10 Dalej: Regulamin lub Regulamin organizacyjny.

" Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego. Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego nr 5711/1V/14
z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie zaopiniowania Regulaminu Organizacyjnego Filharmonii Sudeckiej
w Watbrzychu.

12 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Kultury Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu,
Zwigzek Zawodowy Polskich Artystow Muzykéw Orkiestrowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
,Solidarnos¢” przy Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu.

3 Nr DS.-K/7/2018 z dnia 1 stycznia 2018 r. (na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.),
nr DR-K/12/2019 z dnia 1stycznia 2019 r. (na okres 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.),
nr DR.-K/242/2019 z dnia 1 wrze$nia 2019 r. (na okres 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.),
nr DS.-K/3/2020 z dnia 1 stycznia 2020 r. (na okres 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.).

14 Z miesiecznym limitem w jazdach lokalnych wynoszacym 400 km.

15 Zatacznik do Uchwaly Nr XXIV/569/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 czerwca 2012 r.
Dalej: Statut.



Z kolei Regulamin organizacyjny Filharmonii stanowit w§ 2 ust. 2, ze Dyrektor
kieruje Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego.
Wobec braku powotania Zastepcy Dyrektora w Filharmonii Sudeckiej, wskazana
regulacja sprowadzata sie do tego, ze Dyrektor kierowat Filharmonig przy pomocy
Gtownego Ksiegowego.

Ponadto w § 3 Regulaminu organizacyjnego okreslono system zastepowania
Dyrektora w ten sposéb, ze w czasie nieobecno$ci jego funkcje miat petni¢ Zastepca
Dyrektora, a w przypadku ich nieobecno$ci — Gtéwny Ksiegowy lub na podstawie
imiennego petnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora - inny pracownik
Filharmonii. Od 1 wrzesnia 2016 r. nie zostat w Filharmonii powotany Zastepca
Dyrektora, natomiast z dniem 21 pazdziernika 2014 r. Dyrektor udzielita
petnomocnictwa Gtownemu Ksiegowemu do zastepowania zaréwno Dyrektora, jak
i Zastepcy Dyrektora w zakresie wszelkich czynno$ci przewidzianych dla tych
stanowisk — w przypadku ich nieobecnosci.

(akta kontroli str. Tom | str. 33, 36-38, 76, 206-207)

1.4. Dyrektor nie prowadzita w kontrolowanym okresie innej dodatkowej dziatalno$ci
gospodarczej badz zarobkowej 6.

(akta kontroli Tom | str. 208-220)

1.5. W dniu 12 marca 2020 r. podjeto w Filharmonii decyzje o czasowym
zawieszeniu funkcjonowania dziatalnosci artystycznej, na podstawie komunikatu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego'” zamieszczonego na stronie
internetowej MKIDN'® oraz zarzadzenia nr 92 Wojewody Dolno$laskiego
z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zawieszenia organizowania imprez artystycznych
i rozrywkowych na terenie wojewodztwa dolnosigskiego'®. Nie wydano w Filharmonii
aktu o charakterze wewnetrznym w tym zakresie. Rzeczone zawieszenie
obowigzywato do dnia 6 czerwca 2020 r.

Ponadto z dniem 8 czerwca 2020 r. przyjeto do stosowania w Filharmonii Wytyczne
dla organizatorow imprez kulturalnych i rozrywkowych w trakcie epidemii wirusa
SARS-CoV-2 w Polsce?® oraz wyznaczono czteroosobowy zespot odpowiedzialny
za przygotowanie procedur zwigzanych z zabezpieczeniem wobec zagrozenia
zakazeniem wirusem w Filharmonii.

(akta kontroli str. Tom | str. 221-222, 258-295)

1.6. Filharmonia nie otrzymata od Organizatora, tj. Samorzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego?!, dodatkowych $rodkéw finansowych, w zwigzku z brakiem
mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci artystycznej i innej przynoszacej przychody??,
spowodowanej stanem epidemicznym w kraju. Natomiast Dyrektor Departamentu
Rozwoju Spotecznego i Rynku Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolno$laskiego?3, zobowigzat?# Dyrektor Filharmonii do powtornego ztozenia
zweryfikowanego i dostosowanego do sytuacji planu finansowego wraz z wykazem

16 Ustalono na podstawie o$wiadczen majatkowych zlozonych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolnoslaskiego za lata 2017-2019 oraz w oparciu o dokonanie sprawdzenia w Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnodci  Gospodarczej:  https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/Ceidg.Public.Ul/Search.aspx  [dostep:
24 wrze$nia 2020 r.].

17 Dalej: MKIiDN.
18https://www.gov.pl/web/kultura/zawieszenie-dzialalnosci-instytucji-kultury-i-placowek-szkolnictwa-artystycznego
[dostep: 18 wrzesnia 2020 r.].

19 https://edzienniki.duw.pl/WDU_D/2020/2004/akt.pdf [dostep: 18 wrzesnia 2020 r.].

2 Regulujgce m.in. wewnetrzne zasady organizatora wydarzen, zasady pracy artystycznej i wykonawczej,
polityke informacyjng dla uczestnikéw wydarzen, zasady organizacji widowni i bezpieczefistwa na terenie
wydarzen, procedury postepowania w przypadku potwierdzenia zakazenia wirusem uczestnika lub obstugi
wydarzenia.

21 Dalej: Samorzad.

2 Czasowe zamknigcie instytucii kultury w okresie od 12 marca 2020 r. do 6 czerwca 2020 .

2 Dalej: UMWD.

24 Pismo nr DR-K.0502.7.2020 z dnia 23 marca 2020 r.




planowanych zadan na 2020 r. W odpowiedzi?> Dyrektor przedtozyta skorygowany
plan finansowy na 2020 r., w ktérym zmniejszono wartoS¢ zaréwno przychodow, jak
i kosztdw, o kwote 25,5 tys. zt.

(akta kontroli str. Tom | str. 222-223, 233-234, Tom V str. 60-65)

1.7. Przychody Filharmonii w | potroczu 2019 r. oraz w | pdtroczu 2020 r. byly na
podobnym poziomie i wyniosty odpowiednio 3 136,1 tys. zt (I potrocze 2019 r.) oraz
3 137,8 tys. zt (I pdirocze 2020 r.), co oznaczato wzrost przychodow za pierwszych
sze$¢ miesiecy 2020 r. o 0,05% w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Niemniej jednak nastapita zmiana w strukturze przychodéw w danych
potroczach w ten sposob, ze: [1] w 2020 r. nastgpit wzrost wartosci przychoddw
operacyjnych (w tym dotacji) o 162,4tys.z, tj. o 575% (z 28215tys. zt
w | potroczu 2019 r. do 2 983,9 tys. zt w | potroczu 2020 r.), [2] w 2020 r. spadty
przychody ze sprzedazy produktéw? o kwote 160,7 tys. zt, tj. 0 51% (z 314,6 tys. zt
w | pétroczu 2019 r. do 153,9 tys. zt w | potroczu 2020 r.).

Przychody Filharmonii w Il kwartale 2020 r. wyniosty 1514, 3tys.zt i byly
0 78,8 tys. zt (1j. 0 5%) nizsze od przychodow w analogicznym okresie 2019 r., ktore
wyniosty 1593,1tys.zt. W Il kwartale 2020 r. wzrosta warto$¢ przychodow
operacyjnych (w tym dotacji) 0 32,0 tys. z}, tj. 0 2,1% (z 1 477,1 tys. zt w Il kwartale
2019 r. do 1509,1 tys. zt w Il kwartale 2020 r.). Natomiast w Il kwartale 2020 r.
spadty 0 95,6% przychody ze sprzedazy produktow ze 116,0 tys. zt w Il kwartale
2019 . do jedynie 5,1 tys. zt w Il kwartale 2020 .

(akta kontroli Tom | str. 296-396)

1.8. W zwigzku z epidemig wirusa SARS-CoV-2 Filharmonia dokonata zmian
w planie koncertowym na drugg czes¢ sezonu artystycznego 2019/2020, w zakresie
koncertdbw majacych sie odby¢ w okresie od 13 marca do 19 czerwca 2020 r.,
w ktérym zaplanowano 13 koncertow?’. Siedem koncertéw przeniesiono na inne
terminy, w dwoch przypadkach dokonano zmiany formuty koncertu z symfonicznego
na kameralny, cztery koncerty zostaty odwotane. Dyrektor wskazata, ponadto na
ryzyko niezrealizowania liczby audycji szkolnych i przedszkolnych, a przy tym liczby
stuchaczy w 2020 r., ze wzgledu na panujacy stan epidemiczny i trudnosci
z okresleniem terminu, w jakim mozliwa bedzie realizacja tych audycji w tradycyjne;
formie.

(akta kontroli Tom | str. 223-232, Tom IV str. 301, 379-386)

1.9. Dyrektor Filharmonii wraz z kierownikami poszczeg6inych dziatbw w dniu
13 marca 2020 r. okre$lita zasady organizacji pracy w okresie pandemiiZ.
Pracownicy administracji i obstugi pracowali w ograniczonym skfadzie osobowym.
W dniach, w ktorych pracownicy administracji oraz kierownictwa nie Swiadczyli pracy
w siedzibie pracodawcy byli zobowigzani do wykonywania pracy w miejscach poza
siedzibg — praca zdalna na podstawie ustnego polecenia stuzbowego. Pracownicy
obstugi (konserwatorzy, osoby sprzatajace) wykonywali prace w zmniejszonym
zespole, a osoby, ktére nie Swiadczyty pracy w danym dniu w siedzibie pracodawcy,
zobowigzane byly do gotowosci jej podjecia w kazdym momencie (po informacii
telefonicznej)2°. Pracownicy artystyczni (muzycy), zgodnie z decyzjq Dyrygenta,

25 Pismo Dyrektora nr FS-DPK/GK/01/1V/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 r.

% Przychody pochodzace m.in. ze sprzedazy biletéw na koncerty i wstepow na audycje muzyczne,
z otrzymanych prowizji za sprzedaz biletéw na koncerty (obce), z wynajmow sali koncertowej, wypozyczania
instrumentdw i akcesoriow, ustug promocyjnych i reklamowych.

21 Symfonicznych, kameralnych, tematycznych.

28 Bjorac pod uwage zapisy art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

2 Zgodnie z § 15 pkt 1 Regulaminu pracy Filharmonii, wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 3/2013
z dnia 17 stycznia 2013 r., czasem pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy
w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy.
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zobowigzani byli kontynuowac prace nad biezacym repertuarem w formie zdalne;
w ramach Indywidualnej Pracy Artystycznej0. Weryfikacja i postepy pracy muzykéw
byty dokonywane przez Dyrygenta za pomocg internetowych taczy video. Ponadto
muzycy prezentowali mate formy koncertowe w mediach spoteczno$ciowych
Filharmonii Sudeckiej.

(akta kontroli Tom | str. 221-222, 230-232, 236-257)

1.10. Filharmonia nie byta zobligowana do prowadzenia audytu wewnetrznego,
zuwagi na brak spetnienia przestanek okreslonych w art. 274 ust. 3 i ust. 4 ufp
I audyt taki nie byt prowadzony.

W strukturze organizacyjnej Filharmonii Sudeckiej nie przewidziano komorki
dedykowanej audytowi badz kontroli wewnetrzne;.

W celu unormowania funkcjonowania wewnetrznej kontroli w Filharmonii, Dyrektor
wydata stosowne regulacje. Zarzadzeniem Dyrektora Nr 05/2015 z dniem 1 stycznia
2015 r. wprowadzono w Filharmonii instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw.
W zarzadzeniu tym wskazano m.in. definicje i rodzaje dowodow ksiegowych, wykaz
podstawowych dokumentéw wystepujacych w Filharmonii oraz ich obieg, zasady
gospodarowania majatkiem trwatym i dokumentacje z tym zwigzang. Dokument
okre$lat réwniez terminy przekazywania dokumentow ksiegowych do dziatu
ksiegowoSci oraz wykaz stanowisk upowaznionych do merytorycznej kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych.

Ponadto zarzadzeniem Dyrektora Nr 12/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r.
wprowadzono procedury kontroli wewnetrznej w  Filharmonii  Sudeckiej.
W zarzadzeniu Dyrektor powotata sie na art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, odnoszacy sie do
zapewnienia  funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli
zarzadczej. W dokumencie okre$lono m.in. zakres kontroli isposob jej
dokumentowania, kryteria i formy dokonywania kontroli oraz kompetencje w ramach
czynno$ci kontrolnych. Zgodnie z zarzadzeniem, kontroli podlegato w szczegdlno$ci:
pobieranie i gromadzenie $rodkéw publicznych, zacigganie zobowigzan
finansowych, dokonywanie wydatkéw ze $rodkdéw publicznych®!, udzielanie
zaméwien publicznych, zasoby kasy gtéwnej, a w ramach podejmowania
ww. dziatan kazdy pracownik zobowigzany byt do biezacej samokontroli.

(akta kontroli Tom | str. 33-61, Tom Ill 189-211)

1.11. W Filharmonii nie miaty miejsca kontrole w ramach audytu wewnetrznego
UMWD, stosownie do art. 287 ust. 1 ufp.
(akta kontroli Tom IIl str. 189)

1.12. Proces zarzadzania ryzykiem zostat czeSciowo uregulowany w zarzadzeniu
Dyrektora Nr 12/2015, wskazujgcym na konieczno$¢ biezacej samokontroli
pracownikow32 oraz zobowigzujac kierownika jednostki®3 i Gtéwnego Ksiegowego
w szczegbinosci do biezacej kontroli podlegtych pracownikow i realizacji zadan
podlegtych  sobie komérek organizacyjnych oraz podejmowania dziatan
zmierzajacych do eliminacji stwierdzonych nieprawidtowosci i zapobiegania
powstawaniu takich nieprawidtowo$ci w przysztoscis4.

Dyrektor w przedtozonej dla NIK informacji okre$lita procesy zarzadzania ryzykiem
funkcjonujace w Filharmonii, wskazujac, ze biezace zarzadzanie ryzykiem nalezato
do zadan dyrekcji oraz kadry kierowniczej w ramach swoich kompetencji, ktora

% Dalej: IPA. Zgodnie z § 10 pkt ppkt 1 lit. b Regulaminu wynagradzania Filharmonii, wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2019 z dnia 17 listopada 2019 r. Przez IPA rozumie si¢ czynnosci wykonywane
w sposéb indywidualny, zmierzajace do artystycznego wykonania (inne niz uczestniczenie w prébach
i koncertach w ramach normy koncertowe;).

31 Biezacych i inwestycyjnych, ptacowych i wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci artystyczne;j.

3 W przedmiocie podejmowania dziatan zwigzanych z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow finansowych
oraz udzielania zamoéwien publicznych.

3 Ewentualnie zastepce kierownika jednostki.

3 W szczegdlnosci sktadanie odpowiednich wnioskow do kierownika jednostki.
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biorac pod uwage cele strategiczne i operacyjne Filharmonii® identyfikowata
| szacowata ryzyka zwigzane ze wszystkimi aspektami dziatalnosci jednostki. Proces
analizy ryzyka, wedtug Dyrektor, kazdorazowo i na biezaco pojawiat sie
w kontekScie przygotowywanych do realizacji zadan, procesow, projektéw -
realizowanych badz planowanych do realizacji w danym roku artystycznym,
zakladajac wartoSciowanie ryzyka3t. Dyrektor wymienita gtdwne obszary
zarzadzania ryzykiem?” ze wskazaniem, jakiego rodzaju ryzyka poddawano ocenie
w ramach danego obszaru. Dyrektor poinformowata rowniez, ze ze wzgledu na matg
liczbe os6b operacyjnych, analiza izarzadzanie ryzykiem prowadzone byto pod
nadzorem Dyrektor Filharmonii, a spotkania i analizy odbywaty sie w pieciu krokach:
komunikacja, identyfikacja, ocena, planowanie i wdrazanie. Filharmonia nie
prowadzita rejestru spraw i protokotow ze sposobu ich rozwigzywania.

(akta kontroli Tom | str. 399-404, Tom Il str. 190-194)

1.13. W 2017 r. w Filharmonii Sudeckiej miata miejsce kontrola przeprowadzona
przez Instytucje  Zarzadzajgcg Regionalnym  Programem  Operacyjnym
Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020, dziatajacq poprzez UMWD -
Departament Funduszy Europejskich®, w zakresie prawidtowosci udzielania
zaméwien publicznych przeprowadzonych w ramach projektu pod nazwg
Modernizacja obiektéw Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu®®. W jej wyniku
wystosowana zostata do Filharmonii informacja pokontrolna®® ze wskazaniem
istotnych zastrzezen i nieprawidtowosci, skutkujacych pomniejszeniem wydatkéw
kwalifikowanych, zwigzanych z realizacjg jednego zadania. Filharmonia ztozyta
w 2018 r. umotywowane zastrzezenia do tej informacji pokontrolnej, po otrzymaniu
ktérych Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita w dniach od 1 do 2 lutego 2018 r.
dodatkowe czynnosci kontrolne i wystosowata do Filharmonii ostateczng informacje
pokontrolng?', nie wydajac zadnych zalecen.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Watbrzycha4? w styczniu
2018 r. przeprowadzit czynnosci kontrolne dotyczace robdt budowlanych
prowadzonych na obiektach Filharmonii Sudeckiej. W wyniku kontroli wszczeto
postepowanie administracyjne skutkujace wstrzymaniem w Filharmonii robét
wykonywanych bez wymaganego pozwolenia na budowe i ustaleniem wymogu
wykonania zabezpieczen wykonanych dotychczas rob6t oraz natozeniem obowigzku
przedstawienia ekspertyzy technicznej wykonanych robét. Filharmonia przediozyta
wymagang ekspertyze, a PINB umorzyt postepowanie w sprawie, jako
bezprzedmiotowe.

(akta kontroli Tom Il str. 212-274)

1.14. W Filharmonii Sudeckiej nie funkcjonowaty sformalizowane procedury
zwigzane z wewnetrzng wymiang informaciji, a ich przeptyw odbywat sie na biezaco.
Pracownicy o zmianach z zakresu prawa pracy (urlopy, sprawy socjalne i inne)
informowani byli za pomocg ogtoszern wywieszanych w wyznaczonych miejscach*3.
W sprawach artystycznych informacje pracownikom artystycznym przekazywane
byly za pomocg planu pracy orkiestry, uwzgledniajgcego dane dotyczace prob,
koncertéw iinstrumentéw bioracych udziat w koncercie. Jak wskazata Dyrektor

3% Z uwzglednieniem plandw finansowych korygowanych m.in. w zalezno$ci od wysokosci dotacji przyznanej
przez Organizatora.

% Niskie, srednie, wysokie, bardzo wysokie i w praktyce eliminowanie tych z nieakceptowalnym poziomem
ryzyka.

3 Mozliwosci budzetowe, dziatania statutowe, dziatania promocyjne, odbiorcy dziatan artystycznych,
zabezpieczenie kadrowe, zaplecze techniczne, projekty.

3 Dalej: Instytucja Zarzadzajaca.

3 Nr RPDS.04.03.01-02-0035/16.

40 Nr DEF-K-I1.44.286.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.

4 Nr DEF-K-I1.44.286.2017 z dnia 13 lutego 2018 .

42 Dalej: PINB.

43 Tablice ogtoszen na poszczegolnych pietrach budynku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Filharmonii odbywaty sie spotkania zadaniowe i organizacyjne, informujace
0 sposobach rozwigzywania zagadnien, zaréwno miedzy kierownictwem,
a pracownikami, jak i miedzy komdrkami organizacyjnymi. Spotkania odbywaty sie
na biezaco i nie byty dokumentowane.

Ponadto pracownicy zatrudniani w Filharmonii otrzymywali pisemny zakres
obowigzkéw i potwierdzali fakt zapoznania sie z tym dokumentem#4.

(akta kontroli Tom Il str. 1-4, 42-43, 98)

1.15. W odniesieniu do obszaréw objetych kontrolg NIK, funkcjonujacy
w Filharmonii system kontroli zarzadczej nie w petni zabezpieczat realizacje celéow
i zadan w sposéb zgodny z prawem i terminowy, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1
ufp.

(akta kontroli Tom | str. 399-404, Tom Il str. 189-211)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulacja zawarta § 2 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego stanowigca, ze
,Dyrektor kieruje Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwnego
Ksiegowego™:

1) byta sprzeczna z § 5 ust. 2 Statutu, ktéry stanowi, ze ,Dyrektor zarzadza
Filharmonig przy pomocy Zastepcy Dyrektora, ktérego powotuje i odwotuje Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na wniosek Dyrektora” oraz

2) stanowita przekroczenie ustawowej kompetencji, ktdra zostata zastrzezona dla
Organizatora w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej*s, poprzez okre$lenie
dodatkowego organu kierujacego*® przez inny niz ustawowo upowazniony do tego
organ oraz w innym anizeli ustawowo przewidzianym akcie prawa wewnetrznego.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, instytucje kultury dziatajg
na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez Organizatora.
W tym rozumieniu statut to dokument zawierajacy zbidr przepiséw regulujgcych
strukture, zadania i zasady dziatania danej instytucji kultury. Do uprawnien
Organizatora na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej
nalezato okre$lenie organow zarzadzajacych, a dopiero w art. 13 ust. 3
ustawodawca przewidziat okreslenie organizacji wewnetrznej instytucji kultury
w regulaminie organizacyjnym nadawany przez dyrektora tej instytucji. Wobec
powyzszego regulamin organizacyjny jest aktem nizszego rzedu wzgledem statutu
oraz moze doprecyzowywac tylko te kwestie, ktdre sg nieregulowane ustawowo lub
statutowo, a sg zwigzane z organizacjg wewnetrzng instytucji kultury.

Pomimo faktu, ze od dnia 31 sierpnia 2016 r., w ktorym odwotano ostatniego
Zastepce Dyrektora, na stanowisko to nie zostata powotana zadna osoba, Dyrektor
wyjasnita, ze nie bylo planowane powotanie Zastepcy Dyrektora Filharmonii,
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe, natomiast planowana byta
zmiana w Regulaminie organizacyjnym, po zatwierdzeniu zmian w Statucie przez
Zarzad Wojewodztwa Dolnos$lgskiego.

NIK wskazuje, ze nalezy oddzieli¢ uprawnienia dyrektora instytucji kultury do
ustalenia organizacji wewnetrznej od kompetencji okreSlenia  organéw
zarzadzajacych. Przejawem dostosowania organizacji wewnetrznej bedzie
wskazanie osob zastepujacych dyrektora w czasie jego nieobecnosci, w celu

44 Zweryfikowano na podstawie danych znajdujacych sie w aktach osobowych losowo wybranych do badania
siedmiu pracownikéw zatrudnionych w latach 2018-2020 (I pétrocze).

45 Dz. U. 22020 . poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o dziafalnosci kulturalnej.

46 Zgodnie z definicja zawartq w Stowniku jezyka polskiego PWN, stowo ,kierowa¢” oznacza m.in. ,zarzadzaé
kim§, czym$, staé na czele czego$ lub wskazywa¢ komu$ spos6b  postepowania’,
https://sip.pwn.pl/szukaj/kierowa¢.html [dostep: 28 pazdziernika 2020 r.].
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zapewnienia ciggtosci zarzadzania jednostka. Natomiast czym innym byto
uprawnienie Organizatora, wywodzone z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej, do wskazania organdw zarzadzajacych. Ponadto ustawodawca wskazat,
ze ta kwestia powinna zostaC uregulowana w statucie, co oznaczato zakaz
przenoszenia tej regulacji do aktow nizszego rzedu i zakaz doprecyzowania tej
regulacji bez wyraznie wskazanej ustawowej kompetenciji, ktérej ustawodawca nie
przewidziat w stosunku do dyrektora instytucji kultury.

(akta kontroli Tom | str. 33-61, 72-78, 207, Tom Il str. 7)

2. W odniesieniu do obszaréw objetych kontrolg NIK, funkcjonujacy w Filharmonii
system kontroli zarzadczej nie zapewniat realizacji celow i zadan w sposob zgodny
Z przepisami prawa i obowigzujgcymi terminami, co nie odpowiadato wymogom
art. 68 ust. 1 ufp.

Stwierdzone w toku kontroli stany nieprawidtowe (opisane w poszczegdinych
rozdziatach niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcjach Stwierdzone
nieprawidfowo$ci*’) wskazuja, ze kontrola zarzadcza w Filharmonii Sudeckiej nie
odpowiadata zatozeniom wynikajacym z art. 68 ust. 1 ufp. W ocenie NIK
zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie
z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, to zadanie ciagte kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych, ktorym jest Dyrektor Filharmonii.

Dyrektor wskazata sposoby dokonywania analizy i zarzadzania ryzykiem
w Filharmonii, jak réwniez przedtozyta unormowania wewnetrzne — zarzadzenie
Dyrektora Nr05/2015 z dnia 1 stycznia 2015 r. wprowadzajace w Filharmonii
instrukcje obiegu i kontroli dokumentow oraz zarzadzenie Dyrektora Nr 12/2015
zdnia 10 czerwca 2015r. wprowadzajgce procedury kontroli wewnetrzne;
w Filharmonii Sudeckiej, po czesci regulujgce opisywang kwestie. Niemniej jednak
requlacie te okazaly sie niewystarczajgce, poniewaz wystapity w Filharmonii
nieprawidtowosci, ktore przedstawiono w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

(akta kontroli Tom | str. 399-403)

Postanowienia zawarte w Regulaminie organizacyjnym, odnoszace si¢ do
kierowania Filharmonig przez Dyrektora przy pomocy Zastepcy oraz Gtéwnego
Ksiegowego, byly niezgodne ze Statutem. W strukturze organizacyjnej Filharmonii
nie wskazano komorki odpowiedzialnej za kontrole lub audyt wewnetrzny, przyjeto
natomiast uregulowania normujgce czesciowo mechanizmy zarzadzania ryzykiem
oraz wprowadzono procedury kontroli wewnetrznej. Pomimo wprowadzonych
rozwigzan w Filharmonii wystapity nieprawidtowosci, ktorych liczba icharakter
wskazujg na nie w petni funkcjonujace mechanizmy kontroli zarzadczej. Niezaleznie
od powyzszego Filharmonia Sudecka dostosowata swojq dziatalno$¢ do warunkéw
podyktowanych trwaniem pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zaréwno pod
wzgledem organizacyjno-administracyjnym, pracowniczym, jak i finansowym.

47 Zwigzane m.in. z: naruszeniem przepiséw ogdlnie obowigzujacych, jak i regulacji wewnetrznych Filharmonii
(w szczegoInosci odnoszace sie do zaméwien publicznych); niezgodnymi ze Statutem zapisami w Regulaminie
odnoszacymi sie do funkcji Zastepcy Dyrektora i Gtownego Ksiegowego; niepublikowaniem wszystkich ogtoszen
0 naborze kandydatéw do pracy w Filharmonii w BIP oraz brakiem jednolitego sposobu postepowania, co do
publikowania i udostepniania informacji o naborach pracownikéw na wolne stanowiska pracy; wyptaceniem
Dyrektorowi ryczattu pienieznego z tytutu uzywania prywatnego samochodu do celéw stuzbowych z naruszeniem
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen dodatkowych; nieprzekazaniem Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,
rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za 2018 r. i 2019 r., o ktdrych mowa w art. 98 ustawy Prawo
zaméwieni publicznych; brakiem aktualnego wykazu kont ksiegi gtéwnej w obowigzujacych Zasadach
rachunkowosci; niewystawieniem w terminie wynikajacym z umowy faktury za dziatania promocyjne, co
spowodowato znaczne opdznienie w otrzymaniu srodkéw finansowych przez Filharmonie; niedokonaniem korekt
planéw finansowych odpowiednio na 2018 r. i 2019 r. w zakresie ujetej w nich wysokosci kosztow (w tym
w poszczegolnych ich kategoriach); nieztozeniem do Organizatora sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci
podstawowej za 2019 r. oraz za pierwsze pdtrocze 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania w  obszarze polityki zatrudnienia
samorzadowej instytuciji kultury

2.1. Filharmonia Sudecka nie opracowata pisemnych regulacji wewnetrznych
dotyczacych naboru pracownikow. Dyrektor wskazata, Zze Filharmonia, jako
samorzadowa instytucja kultury zobowigzana byta do przestrzegania zapiséw
Rozdziatu 2a ustawy o dziafalnoSci kulturalnej oraz ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych®. Ponadto Dyrektor Filharmonii
przedstawita przebieg procesu rekrutacji pracownikow: [1] w przypadku
pracownikdéw artystycznych — zamieszczano na stronie internetowej Filharmonii
ogtoszenie o wolnym stanowisku artystycznym, zawierajgce informacje o sposobie
rekrutacji  (przestuchanie muzyczne kandydatéow), terminie przestuchania
muzycznego, programu artystycznego do przestuchania oraz inne informacje
(wzakresie CV i dotychczasowego dorobku artystycznego, potwierdzenia
wyksztalcenia muzycznego), nastepnie w wyznaczonym terminie  komisja*
dokonywata wystuchania wszystkich kandydatow i przedstawiata propozycje
zatrudnienia, ostateczng decyzje w sprawie zatrudnienia podejmowata Dyrektor,
a przebieg rekrutacji nadzorowat Dziat Programowo-Koncertowy; [2] w przypadku
pracownikow administracji i obstugi — zamieszczano na stronie internetowej
Filharmonii oraz sktadano we witasciwym powiatowym urzedzie pracy ogtoszenie
0 wolnym stanowisku, zawierajgce: spis wymaganych dokumentow, okreslenie
wymagan co do wyksztatcenia, umiejetnosci interpersonalnych i do$wiadczenia
zawodowego, wskazanie zakresu obowigzkéw i terminu sktadania ofert; nastepnie
po uptywie wskazanego terminu zesp6t w skiadzie Dyrektor, kierownik dziatu, dla
ktorego skfadano zapotrzebowanie na pracownika oraz kierownik dziatu kadr
analizowali ztozone aplikacje i wybierali mozliwie najkorzystniejsza dla instytucii
oferte, ponadto w przypadku stanowisk administracyjnych przeprowadzane byty
réwniez rozmowy kwalifikacyjne; po wystuchaniu kandydatéw Dyrektor podejmowata
ostateczng decyzje o zatrudnieniu pracownika na dane stanowisko, przebieg
rekrutacji nadzorowat Dziat Kadr.

(akta kontroli Tom Il str. 5-6, 26-28, 99-105)

2.2. Ogtoszenia o naborze pracownikdéw byty publikowane w nastepujacy sposob,
tj. na stronie internetowej Filharmonii, na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacii
Publicznej  Filharmonii®®, w niektérych przypadkach na obydwu stronach
jednoczesnie®, dla stanowisk administracyjnych ogtoszenia przekazywano réwniez
do Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu. Wystepowaty takze sytuacje
zatrudniania w Filharmonii (na stanowiskach artystycznych) bez uprzednie;
publikacji ogtoszens2. W okresie objetym kontrolg w Filharmonii zatrudniono
13 pracownikdw.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 26-41, 63-64)
2.3. Na podstawie przeanalizowanej probys3 ustalono, ze w pigciu przypadkach
zatrudniono pracownikéw bez uprzedniego ogtoszenia o naborze na podmiotowe;
stronie BIP Filharmonii, w tym w przypadku dwdch oséb (stanowiska artystyczne)
zatrudnienie nastapito bez zadnego ogtoszenia o wolnym miejscu pracy. Ostateczng

48 Dz. U.z2019r. poz. 1282. Dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.

49 W skiad ktorej wchodzili cztonkowie Rady Artystycznej — organ doradczy i opiniodawczy Dyrektora
w sprawach artystycznych i programowych Filharmonii, powotany zarzadzeniem Dyrektora Nr 6/2011 z dnia
1 lutego 2011 .

% Dalej: BIP.

51 Np. w przypadku poszukiwania kandydatéw na stanowiska administracyjne: specjalista w Dziale Techniczno-
Gospodarczym, specjalista p.poz.

52 Np. w 2018 r. — muzyk grajacy na wiolonczeli, w 2020 r. — muzyk grajacy na skrzypcach.

5 Dotyczacej badania dokumentow i danych zawartych w aktach osobowych siedmiu losowo wybranych do
badania pracownikéw, po trzy osoby zatrudnione w 2018 r. i 2019 r. oraz jedna osoba zatrudniona w 2020 r. (do
dnia 30 czerwca 2020 r. zatrudniono tylko jedng osobe).
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decyzje odno$nie zatrudnienia nowego pracownika podejmowata Dyrektor,
w przypadku zatrudnienia na stanowiskach artystycznych — po przestuchaniach
| wskazaniach Rady Artystycznej, przy czym nie przedtozono zadnej dokumentacii
zprocesu dokonywania wyboru poszczegdinych pracownikéwd4.  Wszystkie
zatrudnione osoby legitymowaty sie¢ odpowiednim na dane stanowisko
wyksztatceniem i do$wiadczeniemds. W przypadku zatrudnienia dwoch pracownikéw
artystycznych%, co do ktérych nie byto publikacji ogtoszen o prace, Dyrektor
wskazata, ze zatrudnienie wynikato, w jednym przypadku — z pilnej potrzeby
wzmocnienia w orkiestrze grupy wiolonczel, w kolejnym przypadku — byto to
zatrudnienie na czas zastepstwa nieobecnego pracownika®’, muzyka uprzednio
wspdtpracujacego z Filharmonig przy realizacji réznych projektow.
W 2018 r. Filharmonia poszukiwata pracownika na stanowisko kierownika Dziatu
Marketingu i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych. Na wskazane stanowisko
nie zatrudniono zadnej osoby, z uwagi na fakt, ze pomimo zamieszczonego
ogtoszenia o prace, do Filharmonii nie wptyneta Zzadna aplikacja na to stanowisko
pracy.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 5-6, 20-41, 63-64, 99-105)

2.4. W kontrolowanym okresie doszto do zmiany stanowiska pracy przez jednego
pracownika ze stanowiska kierownika Dziatu Marketingu i Pozyskiwania Srodkow
Pozabudzetowych na kierownika Dziatu Techniczno-Gospodarczego. Przyczyng
dokonanej zmiany byto rozwigzanie umowy z poprzednim kierownikiem Dziatu
Techniczno-Gospodarczego. Zmiana na stanowisku poprzedzona byta petnieniem
w zastepstwie obowigzkéw kierownika Dziatu Techniczno-Gospodarczego w czasie
jego nieobecnosci.

Regulamin wynagradzania®® przewidywat mozliwo$¢ przyznania pracownikom
nagréd za szczegoine osiggniecia w pracy, indywidualnych nagréd rocznych badz
premii uznaniowych — uzaleznionych od zaangazowania pracownika i zwiekszonego
wkfadu osobistego w wykonywanie obowigzkow stuzbowych. Z kolei obowigzujacy
w Filharmonii Regulamin pracy zawierat zapisy odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci
porzadkowej pracownikow, ktore przewidywaty mozliwoS¢ natozenia kary
upomnienia, nagany badz kary pienieznej, w zaleznosci od rodzaju naruszenia
obowigzkéw pracowniczych. Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie
wystapity przypadki natozenia kar na pracownikows®.

Dyrektor wskazata, ze spotkania kierownictwa z pozostatymi pracownikami
realizowane byly na biezaco. W przedmiocie skarg i wnioskéw Filharmonia
udostepnita adres e-mail, na ktéry w razie potrzeby, czy konieczno$ci, mozna byto
sktadac¢ skargi i wnioski. Wptyw wniosku lub skargi rozpatrywany byt przez Dyrektor
i traktowany jak kazde pismo, na ktore udzielana byta niezwlocznie odpowiedz
pozytywna lub negatywna.

Na podstawie przeanalizowanej proby dokumentéws® w zakresie wnioskéw i podan
skierowanych do Dyrektor Filharmonii stwierdzono, ze wptyw korespondencji byt
odnotowywany na biezgco w dzienniku podawczym i przekazywany przez Dyrektor
kierownikowi Dziatu Techniczno-Gospodarczego do realizacji. Wnioski pracownikéw
dotyczyty problemdw w funkcjonowaniu obstugi technicznej podczas préb i realizacii

5 Z informacji otrzymanej od Dyrektor, w Filharmonii nie powotywano komisji przeprowadzajacej nabory, jak
réwniez nie sporzadzano protokotéw przeprowadzonych naboréw.

% Zgodnych z ogtoszeniem o naborze pracownikéw, w sytuacjach, gdy ogtoszenia takie byty publikowane.

% Muzyk orkiestrowy — skrzypce oraz muzyk orkiestrowy — wiolonczela.

57 Pracownik na urlopie macierzynskim — rodzicielskim.

% \Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 10/2014 z dnia 12 grudnia 2014 r., zmieniony zarzadzeniem
Dyrektora Nr 2/2019 z dnia 17 listopada 2019 r.

% Na podstawie danych z akt osobowych siedmiu osob.

60 W 2018 r. jedna notatka stuzbowa podpisana w imieniu Rady Artystycznej, Zwigzkéw Zawodowych
i pracownikéw orkiestry oraz cztery pisma ztozone w latach 2019-2020 indywidualnie przez pracownikéw.
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audycji, uszycia spodni frakowych, zakupu krzeset kontrabasowych i statywu do
klarnetu. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone i w wigkszo$ci zrealizowane$!.
Dokumentowanie podjetych dziatan odbywato sie¢ za pomocg notatki pracownika
realizujgcego sprawe — na wniosku, badz w formie odrebnego dokumentu.
W przypadku obstugi préb, koncertéw i audycji Dyrektor wskazata, ze zobowigzano
Dziat Techniczny do staranniejszego zabezpieczania logistycznego i technicznego.
Dyrektor wskazata rowniez, Zze stosowata zasade ,otwartych drzwi® i w jak
najkrotszym czasie wraz z kadrg kierowniczg przystepowano do rozwigzywania
problemow.

(akta kontroli Tom | str. 137-139, 149-150, 172-173, 403,

Tom Il str. 1-2, 42-43, 54, 97, 106-113)

2.5. Filharmonia nie opracowata regulacji wewnetrznych odnoszacych sie do
zawierania umoéw cywilnoprawnych (uméw o dzieto badz zlecenie) i — jak wskazata
Dyrektor — kierowata sie w tym zakresie przepisami prawa pracy, prawa cywilnego,
przepisami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznychb2 oraz potrzebami zabezpieczenia
interesow instytucji. Ponadto, jak poinformowata Dyrektor, umowy tego rodzaju
zawierane byly z regulty na krotkie okresy w celu wykonania czynno$ci w nich
okre$lonych. Dyrektor zaprezentowata réwniez przyjety w Filharmonii schemat
postepowania w przypadku zawierania ww. uméw, zgodnie z ktérym zawarcie umow
poprzedzone byto ztozeniem w Dziale Kadr wniosku: [1] przez kierownika Dziatu
Techniczno-Gospodarczego  zaakceptowanego  uprzednio  przez  Dyrektor
Filharmoniié3, [2] przez kierownika Dziatu Programowo-Koncertowego po
uzgodnieniu z Dyrygentem/Inspektorem orkiestry, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora
i Gtdwnego Ksiegowego®4.
W latach 2019-2020 (I pétrocze) zawarto tgcznie 58 uméw zlecenia® z wiasnymi
pracownikami. Przedmiotem uméw byly czynno$ci wykonywane w ramach
koncertdw zewnetrznych organizowanych przez Filharmonie, a dotyczacych obstugi
szatni, organizacji widowni, przygotowania estrady i montazu scenografii. Na
podstawie ww.umoéw zatrudniono pracownikbw z dziatow: Techniczno-
Gospodarczego, Programowo-Koncertowego oraz Marketingu i Pozyskiwania
Srodkéw Pozabudzetowych.

(akta kontroli Tom Il str. 4-5, 8-19, 170-172)

2.6. W Filharmonii nie byty sporzadzane plany szkolen pracownikéw. Jak wskazata
Dyrektor Filharmonii, pracownicy w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych
i mozliwosci korzystali z bezptatnych szkolen stacjonarnych lub on-line
organizowanych przez ZUS, UMWD, wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie
szkoleniami. Natomiast z pfatnych szkolen pracownicy korzystali w miare mozliwosci
finansowych Filharmonii i w przypadku znacznych zmian przepisow prawnych.
Koszty szkolen ksztattowaty sie nastepujgco®®: w 2018 r. — 1,8 tys. zt, w 2019 r. -
5,2 tys. zt, w 2020 r. (I pdtrocze) — 0,9 tys. zt.

W latach 2018-2020 (I p6trocze) pracownicy brali udziat w szkoleniach wytacznie na
wniosek pracodawcy. W poszczegolnych latach zakres szkolen przedstawiat sie
nastepujaco: w 2018 r. tacznie czterech pracownikdw uczestniczyto w szkoleniach
z zakresu prawa pracy i prawa podatkowego; w 2019 r. w szkoleniach uczestniczyto

61 Poza zakupem krzeset kontrabasowych, ktdrych nabycie pozostawato w toku w ramach pozyskanych $rodkow
zewngtrznych z MKIiDN, http://www filharmonia-sudecka.pl/pl/bip/69/514 [dostep: 23 pazdziernika 2020 r.).

62 Dalej: ZUS.

6 W przypadku zawieranych uméw zlecenia zaréwno z wtasnym pracownikiem, jak i z osobg nie bedaca
pracownikiem Filharmonii.

64 W przypadku umoéw o dzieto, umdw o dzieto z prawami autorskimi z wlasnym pracownikiem, jak i z osobg nie
bedaca pracownikiem Filharmonii.

65 32 umowy w 2019 r. na taczng kwote 9,3 tys. zt (brutto), 26 umoéw w | pétroczu 2020 r. na taczng kwote
5,6 tys. zt (brutto). W 2018 r. nie zawierano tego rodzaju uméw.

8 Zaewidencjonowane na koncie ksiegowym 447-1 ,Pozostate $wiadczenia na rzecz pracownikéw — Kursy
i szkolenia”.
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24 pracownikéw, przedmiotem szkoler byty zagadnienia m.in. z dziedziny prawa
pracy, finanséw instytucji kultury, Dyrektor uczestniczyta w dedykowanej konferencji
Zwigzku Filharmonii Polskich, a ponadto odbyto sie 21 szkolen okresowych
w zakresie BHP; w 2020 r. (I pdirocze) w szkoleniach brato udziat pieciu
pracownikdw, szkolenia dotyczyty zagadnien finansowych oraz odbyto sie okresowe
szkolenie BHP dla czterech osab.

(akta kontroli Tom Il str. 44, 56-61, Tom lll str. 365, 384, 399)

2.7. Zgodnie z obowigzujgcym w Filharmonii Regulaminem wynagradzania, podjecie
przez pracownika artystycznego dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz
innego podmiotu wymagato uzyskania zgody pracodawcy, o ile dodatkowe
zatrudnienie lub zajecia mogtyby kolidowa¢ z wykonywaniem przez pracownika
obowigzkow wynikajacych ze stosunku pracy, a pracownik podejmujacy dodatkowe
zatrudnienie nie mogt szkodzi¢ interesom pracodawcy. Ponadto, pracodawca mogt
uzalezni¢ udzielenie zgody na podjecie przez pracownika artystycznego
dodatkowego zatrudnienia lub zajecia na rzecz innego podmiotu od uzyskania
zobowigzania tego podmiotu do pokrycia kosztéw, ktdre pracodawca poniesie
w zwigzku zwykonywaniem przez pracownika dodatkowego zatrudnienia®’.
W Regulaminie wynagradzania zawarto rowniez zastrzezenie, ze wykonywanie
dodatkowego zatrudnienia lub innych zaje¢ bez uzyskania zgody, mogto stanowi¢
podstawe do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Pracownicy artystyczni nie wystepowali o wyrazenie zgody na podejmowanie
dodatkowych czynno$ci artystycznych lub na zatrudnienie pracownika artystycznego
przez inny podmiot zewnetrzny.

W przedmiocie zawierania umoéw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami
artystycznymi, Dyrektor wskazata, Zze gtdwng zasadg bylo korzystanie
z dodatkowych umiejetnosci wiasnych pracownikéw i w razie potrzeby angazowano
do danego koncertu osoby grajace na konkretnym instrumencie, innym niz
instrument muzyczny wynikajacy z umowy o prace. W Filharmonii nie wyznaczono
limitbw, co do liczby zawierania dodatkowych umoéw o dzieto z witasnymi
pracownikami i uwarunkowane to bylo potrzebami repertuarowymi. Stawki
wynagrodzenia dla pracownikow artystycznych za wykonywanie dodatkowych
czynno$ci ustalane byly kazdorazowo przed koncertem. Angazowanie pracownika
artystycznego na podstawie umow o dzieto do udziatu w poszczegdlnych koncertach
byto akceptowane przez Dyrektor Filharmonii.

Regulamin wynagradzania nie zawierat unormowan odnoszacych sie do
podejmowania zadan artystycznych przez czionkéw kierownictwa Filharmonii
I umowy w powyzszym przedmiocie nie byly zawierane.

(akta kontroli Tom | str. 146-205, Tom Il str. 3, 43, 62-63, 165-169)
2.8. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) Filharmonia zawarta 34 umowy o dzieto
z wkasnymi pracownikami artystycznymi na faczng kwote 15,9 tys. zt (brutto), w tym:
w2018 r. — 14 uméw o sumarycznej wartosci 6,5 tys. zt, w 2019r. — 18 umow
o sumarycznej wartosci 8,8tys.zt, w 2020 r. (I pdlrocze) — dwie umowy
o0 sumarycznej warto$ci 0,6 tys. zt. W 32 przypadkach przedmiotem umowy zawarte;
z muzykiem byt udziat w niezbednych probach i koncercie, ze wskazaniem daty oraz
okre$leniem rodzaju koncertu (symfoniczny badz kameralny) i instrumentu
wykorzystywanego w danym wydarzeniu®. Jednorazowe wynagrodzenie za dzieto
wynikajace z ww. umoéw miescito sie w granicach od 0,3 tys. zt do 0,5 tys. zt (brutto),
przy czym muzycy biorgcy udziat w tych samych koncertach (majgcych miejsce
w tym samym dniu) otrzymywali jednakowe wynagrodzenie. Wystapity dwa

67 W szczegolnosci z tytutu odwotania koncertu, zaangazowania nowego wykonawcy, przeprowadzenia
dodatkowych prob.
8 |nstrument muzyczny inny niz ten, ktdry wskazano w zawartej umowie o prace.
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przypadki®® zawarcia uméw o dzieto z wlasnym pracownikiem, ktorych przedmiotem
bylo przygotowanie aranzacji muzycznych na dwa koncerty kameralne,
kazdorazowo wynagrodzenie wynosito 2,0 tys. zt (brutto).

(akta kontroli Tom II str. 65-68, 137-139, 165-169)

29. W 2018 r. zawarto 224 umowy o dzieto (w tym 14 z wkasnymi pracownikami),
w 2019r. zawarto 304 takie umowy (w tym 18 z wtasnymi pracownikami) oraz
w2020 r. (I potrocze) zawarto 89 uméw o dzieto (w tym dwie z wiasnymi
pracownikami)’0. Umowy dotyczyty gtéwnie doangazowania muzykéw do koncertow,
dyrygentow i fotografa. Nie stwierdzono umoéw zawartych z kierownictwem jednostki,
tj. Dyrektor Filharmonii badz Gtéwnym Ksiegowym.

W latach 2018-2020 (I pdtrocze) zatrudniono na podstawie umoéw o dzieto
dyrygentow facznie dla 21 wydarzen - koncertow zorganizowanych przez
Filharmonie, w tym: w 2018 r.: 11 dyrygentéw’!, warto$¢ taczna uméw: 54,7 tys. zt;
w 2019 r.: o8miu dyrygentow’2, warto$¢ taczna uméw: 30,8 tys. zt; w 2020 r.: dwdch
dyrygentow’®, warto§¢ taczna uméw: 11,5tys.zt. Jak wskazata Dyrektor,
angazowanie réznych dyrygentdw wynikato z przyczyn artystycznych, poniewaz
kontakt z réznymi dyrygentami umozliwiat zespotowi muzykéw doskonalenie
warsztatu artystycznego. Dyrektor wskazata, ze zawarcie umowy cywilnoprawnej
z wiasnym pracownikiem nastepowato w uzgodnieniu z Dyrygentem, Inspektorem
orkiestry oraz Dyrektorem. Dla poszczegoinych koncertow opracowywano wykazy
artystow koniecznych do doangazowania w ramach wydarzenia, ze wskazaniem
w jakim charakterze ma wykonawca wystapi¢’. Wykaz zawierat wskazanie zardwno
muzykow wiasnych, jak izewnetrznych, oraz byt akceptowany przez Dyrektor
Filharmonii i Gtdwnego Ksiegowego?®.

(akta kontroli Tom Il str. 3-4, 65-68, 137-169)
2.10. Zgodnie z Regulaminem wynagradzania’, za kazdy koncert poza siedzibg
Filharmonii (gdzie jako siedzibe przyjeto miasto Watbrzych) pracownikowi
przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci minimum 0,25 tys. zt brutto. Ponadto,
pracownicy artystyczni mogli otrzymywa¢ dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci
minimum 0,25tys. zt brutto za koncerty specjalne, wyjazdowe. Dodatkowo
Regulamin wynagradzania przewidywat stawke w wysokosci 50,00 zt brutto za
udziat w audycjach szkolnych i przedszkolnych. Pracownikom wykonujagcym na
polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie
siedziba pracodawcy (lub poza statym miejscem pracy) przystugiwaty naleznoéci na
pokrycie kosztow zwigzanych z podrézg stuzbowa (diety, przejazdy, noclegi)
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
Pracownicy artystyczni bioracy udziat w koncertach specjalnych (poza
repertuarowych) otrzymywali wynagrodzenie wedtug jednakowych stawek?” dla
danego koncertu oraz mieli pokrywane koszty zwigzane z podr6zg stuzbowg (diety),
zgodnie z przepisami prawa. Ptatnosci wynagrodzern odbywaty sie w datach
zgodnych z Regulaminem wynagradzania. Za koncerty, ktére miaty miejsce w dzien

8 Jedna umowa o dzieto w 2018 r. oraz jedna umowa o dzieto w 2019 r.

0 Ustalono na podstawie analizy danych zawartych w Rejestrze umoéw o dzieto - artystycznych (z prawami
autorskimi), prowadzonym recznie w sposob ciagty od 2011 r.

™ Dla 11 réznych koncertow.

2 Dla o$miu réznych koncertow.

73 Dla dwoch réznych koncertow.

™ Np. dyrygent, muzyk, solista (wokalny).

5 Ustalono na podstawie losowo wybranej proby wykazéw artystéw dla koncertow symfonicznych w dniu
20 kwietnia 2018 r. oraz w dniu 8 lutego 2019 r.

6 Przyjetym zarzadzeniem Dyrektora z dnia 17 listopada 2019 r.: § 10 pkt 17 ppkt f, g, i oraz § 12. Zbiezne
Z powyzszymi zapisy znajdowaty sie réwniez w obowigzujacym uprzednio Regulaminie wynagradzania z dnia
12 grudnia 2014 r.

™ Nie nizszych niz okre$lone w Regulaminie wynagradzania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wolny od pracy muzycy otrzymali dodatkowy dzien wolny od pracy (w trakcie
tygodnia)s.

(akta kontroli Tom | str. 146-205, Tom |l str. 114-136, 285-294)
2.11. W Regulaminie wynagradzania zapisano, ze dodatkowymi $wiadczeniami na
rzecz pracownikéw Filharmonii mogty by¢ m.in.: nagrody jubileuszowe za wieloletnig
prace’®, odprawy pieniezne w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, ekwiwalent za uzywanie instrumentow wtasnych oraz
akcesoriow w celach stuzbowych przystugujacy pracownikom artystycznym?0,
Ekwiwalent za uzywanie instrumentéw wiasnych oraz akcesoriow naliczany byt
pracownikom miesiecznie w listach ptac wedtug stawek okreslonych w zatgczniku
nr 4 do Regulaminu wynagradzania i korygowany byt (zmniejszany) za kazdy dzien
nieobecnosci pracownikas!.

Ponadto Dyrektor Filharmonii, na podstawie zawartych umow w sprawie uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych (opis w pkt 1.1.2.) otrzymywata
ryczatt samochodowy, ktdrego wartos¢ w latach 2018-2020 (I pdirocze) wyniosta
tacznie 9,2 tys. z182,
Warto$¢ wyptaconych w latach 2018-2020 (I pétrocze): nagréd jubileuszowych
wyniosta 183,1 tys. zi83; odpraw emerytalnych wyniosta: 92,5 tys. zi84; ekwiwalentéw
za uzywanie whasnych instrumentéw i akcesoridw wyniosta: 164,0 tys. z185.

(akta kontroli Tom Il str. 62-64, 69-96, 192-283, 325-335)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu spoéréd 13 przypadkéw zatrudniono pracownikow bez uprzedniego
ogtoszenia o naborze w BIP, co byto niezgodne z przepisami ustawy o dostepie do
informacji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, podmioty reprezentujace
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego majg obowigzek udostepniania
informaciji publicznej, a informacjq publiczng, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g tej
ustawy, jest informacja o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska
(w zakresie okreSlonym w przepisach odrebnych). Udostepnienie informacii
publicznej powinno nastgpi¢ w BIP, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji. Natomiast na podstawie art. 8 ust. 3 tej ustawy, Filharmonia zobligowana
byta do udostepniania w BIP informacji publicznej o naborze kandydatow do
zatrudnienia na wolne stanowiska.

Dyrektor Filharmonii nie wskazata przyczyn braku publikacji BIP wszystkich
ogtoszen o naborze.

Ponadto w Filharmonii nie zostat przyjety jednolity sposob postepowania, dotyczacy
publikowania i udostepniania informacji o naborach pracownikébw na wolne
stanowiska pracy. Ogtoszenia publikowano bgdz na stronie internetowej Filharmoni,
badz w BIP, natomiast w przypadku stanowisk administracyjnych na obydwu

8 Ustalono na podstawie dokumentacji dotyczacej trzech koncertdw, odnoszacej sie do rozliczen trzech
wybranych losowo pracownikéw artystycznych Filharmonii, bioracych udziat we wskazanych koncertach:
[1] koncert w dniu 9 wrze$nia 2018 r. w Nowogrodzcu; [2] koncert w dniu 8 grudnia 2019 r. podczas 46 Festiwalu
Barbdrkowego Chéréw Akademickich w Kosciele pw. NMP Krélowej Pokoju we Wroctawiu; [3] koncert Letni
w dniu 13 sierpnia 2019 r. — otwarcie ktadki nad jeziorem Bystrzyckim.

™ W wysoko$ciach odrebnie ustalonych dla pracownikéw artystycznych oraz pozostatych pracownikow
Filharmonii.

8 Warunkiem wyplaty takiego ekwiwalentu byto zawarcie umowy pomiedzy Filharmonig a pracownikiem,
zawierajacej oSwiadczenie pracownika o prawie wiasnosci rzeczy (instrumentu).

81 Ustalono na podstawie proby losowej dokumentoéw, tj. lista ptac nr 21/02/2020 i nr 33/03/2020.

8 Brutto, przed potraceniem naleznego podatku, w tym w 2018 r.: 3,6 tys. zt, w 2019 r.: 3,6 tys. i, w 2020 .
(I pétrocze): 2,0 tys. zt.

8 W 2018 r. — 17 osob, warto$¢ $wiadczen 116,5 tys. zt; w 2019 r. — siedem osob, warto$¢ $wiadczen
53,9 tys. zt, w 2020 r. (I pétrocze) - jedna osoba, warto$¢ $wiadczenia 12,7 tys. zt.

8 W 2018 r. — jedna osoba, warto$¢ $wiadczenia 9,6 tys. zt; w 2019 r. — sze$¢ osob, wartos¢ $wiadczen
64,6 tys. zt, w 2020 r. (I pétrocze) — dwie osoby, wartos¢ swiadczen 18,3 tys. zt.

8 W tym w 2018 r.: 66,0 tys. zt, w 2019 r.: 64,0 tys. zt, w 2020 r. (I poirocze): 34,0 tys. zt.
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stronach jednocze$nie oraz ogloszenia przekazywano takze do Powiatowego
Urzedu Pracy w Watbrzychu. Ponadto wystapity dwa przypadki zatrudnienia na
stanowiskach artystycznych bez uprzedniej publikacji ogtoszen przez Filharmonie.

Dyrektor wyjasnita, ze ogtoszenia na wolne miejsca pracy administracyjne byty
poprzedzane publikacjg na stronie internetowej instytucii, jak i stronie BIP oraz
umieszczane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watbrzychu®, poniewaz
prawdopodobiefstwo zatrudnienia byto bardzo wysokie z uwagi na to, ze byty to
stanowiska pracy standardowe i cze$ciej poszukiwane przez pracownikéw.
Natomiast w przypadku pracownikow artystycznych ogtoszen o prace nie
przekazywano do PUP z uwagi na zerowe prawdopodobienstwo poszukiwania
w tym miejscu pracy przez muzykow. Stad — wedtug Dyrektor — rdznica w publikacji
ogtoszen na stanowiska artystyczne i stanowiska administracyjne. Brak ogtoszen
o wolnym stanowisku w przypadku dwéch pracownikéw artystycznych wynikat
z pilnej potrzeby zatrudnienia brakujgcych muzykdow.

NIK zauwaza, ze brak Scisle okreslonych i jednorodnych zasad upowszechniania
informacji o wolnych stanowiskach pracy (niezaleznie od charakteru pracy) mogt
doprowadzi¢ do dowolno$ci w doborze trybu postepowania i w sposéb -
niezamierzony - limitowaC dostep do informacji osobom zainteresowanym
naborami. Zatem dziatanie Filharmonii w przedmiocie niejednolitego postepowania
co do ogtoszen nalezato oceni¢ jako nie w petni rzetelne.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 21-41, 63-64)

2. Filharmonia Sudecka wyptacita w latach 2018-2020 (I pétrocze) Dyrektorowi
ryczatt pieniezny z tytutu uzywania prywatnego samochodu do celow stuzbowych
w kwocie tacznej netto”: 7,3 tys. zt, w tym w 2018 r. — 2,9tys. zt, w 2019 r. -
2,8 tys. zt, w 2020 r. (I potrocze) — 1,6 tys. zt, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie $wiadczen dodatkowych, w zwigzku z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 3marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi8®. Wyptaty nastepowaty na podstawie czterech umoéws?
zawartych pomiedzy Dyrektor a Filharmonig Sudecka, reprezentowang przez
Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego, w sprawie uzywania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych na terenie miasta Watbrzych i byty pomniejszane
o dni nieobecno$ci Dyrektor Filharmonii w pracy.

Kierownik Dziatu Kadr Filharmonii wyjasnita, ze organem witasciwym do ustalania
wynagrodzenia miesiecznego dla Dyrektor Filharmonii byt Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu), ktéry posiadat
uprawnienia z zakresu prawa pracy. W zwigzku z tym Zarzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego, na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motoroweréw  niebedacych wifasno$ciq pracodawcy®® mogt zawrze¢ umowe
cywilnoprawng z Dyrektor Filharmonii, jako pracownikiem o uzywanie pojazdu do
celéw stuzbowych na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zwrotu
kosztow.

NIK nie podziela wskazanych wyjasnien, poniewaz rozporzadzenie w sprawie
zwrotu kosztow okresla wytgcznie ogolne reguty dotyczace zasad przyznawania
ryczattu za korzystanie z prywatnego samochodu do celéw stuzbowych. Nie wynika
natomiast z tego rozporzadzenia samoistne uprawnienie pracownika do korzystania

8 Dalej: PUP.

87 Po potraceniu naleznego podatku dochodowego, warto$¢ brutto tacznie wyniosta 9 209,12 z1.

8 Dz. U. z2019r. poz. 2136. Dalej: ustawa o wynagradzaniu.

8 Nr DS.-K/7/2018, nr DR-K/12/2019, nr DR.-K/242/2019, nr DS.-K/3/2020, opisane w pkt 1.1.2. ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.

9 Dz. U. Nr 27 poz. 271, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw.

17



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z takiego $wiadczenia. Mozliwo$¢ uzywania do celdw stuzbowych pojazdow
prywatnych nie moze by¢ utozsamiane z obowigzkiem czy mozliwoscia, przyznania
prawa do zwrotu kosztéw wytgcznie z tego tytutu, w sytuacji, gdy uprawnienie to nie
wynika z innych regulacji®!. W zwigzku z tym, ze zaréwno rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie Szczegotowego wykazu
Swiadczen dodatkowych, ktore mogg byc przyznane osobom kierujgcym niektorymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania®, jak i obowigzujacy
w Filharmonii Regulamin wynagradzania nie przewidywat wypfaty pracownikom
ryczattu pienieznego z tytutu uzywania prywatnego samochodu do celéw
stuzbowych, w ocenie NIK nie byto podstaw do wypfat Swiadczenia tego rodzaju.

(akta kontroli Tom Il str. 62-64, 69-71, 73-96, 192-249, 325-335, Tom V str. 396-400)

W Filharmonii nie funkcjonowaty formalne regulacje dotyczace przeprowadzania
procesu rekrutacji na wolne stanowiska pracy, co spowodowato niejednolite
podejscie w przypadku publikacji ogtoszen o wolnych stanowiskach. Ponadto,
wbrew zapisom ustawy o dostepie do informacji publicznej, Filharmonia nie
dokonywata publikacji w BIP ogtoszen o naborze kandydatow do zatrudnienia na
wolne stanowiska. Nie stwierdzono jednak zatrudnienia osob, ktore nie spetniatyby
wymaganych kwalifikacji. W Filharmonii nie wprowadzono pisemnych rozwigzan
odnoszacych sie do sposobu komunikacji wewnetrznej miedzy pracownikami
a kierownictwem, przy czym nie wptywato to niekorzystnie na sposéb reagowania na
wptywajace skargi i wnioski pracownicze. Zatrudnianie dodatkowych muzykow
i dyrygentow wynikato wytacznie z potrzeb artystycznych, badz koniecznosci
uzupetnienia sktadu z powodu nieobecnosci pracownika. Nie wystapity przypadki
zawierania umoéw cywilnoprawnych  z kierownictwem  Filharmonii.  Dyrektor
Filharmonii wyptacono ryczatt pieniezny za uzywanie prywatnego samochodu do
celow stuzbowych mimo braku tego rodzaju $wiadczen w katalogu okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen dodatkowych, jak réwniez w regulacjach
wewnetrznych.

3. Dzialania w zakresie realizacji zaméwien publicznych
udzielanych przez samorzadowa instytucje kultury

3.1. W strukturze organizacyjnej Filharmonii Sudeckiej nie zostata wyodrebniona
specjalna komdrka organizacyjna, ani stanowisko dedykowane obstudze zamoéwien
publicznych. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, jednym z podstawowych
zadan Dyrektora Filharmonii byt nadzor nad wkasciwym przestrzeganiem przepisow
w zakresie prawa zamdwien publicznych. Ponadto, w ograniczonym zakresie,
sprawy zwigzane z realizacjg zamowien publicznych przypisano dwém komdrkom
organizacyjnym®,

(akta kontroli Tom | str. 33-61)
3.2. Zarzadzeniem Dyrektora Filharmonii® z dnia 3 grudnia 2014 r. wprowadzono
Regulamin okre$lajacy zasady i formy udzielania zamowien publicznych
w Filharmonii®. W regulacji tej okre$lono pracownikéw merytorycznych
odpowiedzialnych za wybrane zakresy zamowien, a wsrdd nich: kierownika Dziatu

91 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2008 r., sygn. akt | SA/Po
1116/07.

92 Dz. U.z2020 . poz. 1399. Dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczer dodatkowych.

93 Dziat Techniczno-Gospodarczy: w zwigzku z zabezpieczeniem zaopatrzenia materiatowego, zobowigzany byt
do dokonywania zakupéw z przestrzeganiem zasad wynikajacych z przepiséw o zamdéwieniach publicznych;
Dziat Marketingu i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych: w zakresie pozyskiwania $rodkow
pozabudzetowych i realizacji projektow z tych funduszy, miat prowadzi¢ postepowania zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych.

% Nr 11/2014.

9 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.
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Techniczno-Gospodarczego%®, kierownika Dziatu Marketingu i Pozyskiwania
Srodkéw Pozabudzetowych?, kierownika Dziatu Kadr8 i Gtéwnego Ksiegowego®.
Regulamin obejmowat: sposob postepowania w zaleznosci od warto$ci zamowien
(w tym dla zamdwien niskocennych10, podprogowych'0!, z dziedziny artystycznej102
oraz zamdwienia ustawowe'03); sposdb okreslania przedmiotu i szacowania
warto$ci zamowienia oraz procedury wyboru wykonawcy. Ponadto Regulamin
zawierat wzory formularzy wykorzystywanych w prowadzonych postepowaniach.

Filharmonia nie przekazata Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych rocznych
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, za 2018 r. 12019 .

(akta kontroli Tom Il str. 29, 36, 41- 56)

3.3. Filharmonia dokonywata zakupéw zarbwno w oparciu o przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, jak i postugujac sie wewnetrznym Regulaminem
udzielania zaméwien publicznych. Szczegétowym badaniem w przedmiocie oceny
prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, jak i regulacii
wewnetrznych, objeto cztery postepowania udzielone w 2018 r. i w 2019 r.104,

Zasadniczo wybor wykonawcow zostat dokonany na zasadach okre$lonych
w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych oraz w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, a przyjete kryteria wyboru zapewnity wybdr najkorzystniejszych ofert.
W przypadku dwéch zaméwien, do ktdrych zastosowanie miato wytaczenie
okreslone w art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych, udokumentowanie dziatan
zwigzanych z wyborem dostawcow ustug nie odpowiadato wzorom przewidzianym
w regulaminie udzielania zaméwien publicznych.

Przy zamowieniu udzielonym w trybie przetargu nieograniczonego'%, co do zasady
wyboru wykonawcy dokonano z uwzglednieniem zasad przewidzianych w ustawie
Prawo zaméwienri publicznych, m.in.: dokonano publikacji ogtoszen w miejscach
ustawowo okreslonych, prawidtowo wyznaczono termin sktadania ofert (zgodnie
z art. 43 ust. 1 ww. ustawy), ogtoszenie o zamdwieniu oraz specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia spetniaty wymogi ustawowe (art. 41 i art. 36 tej ustawy).
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia nie wnoszono odwotan. Niemniej jednak,
dokonujgc szacowania wartosci ww. zamdwienia nie dochowano terminu ustalenia

9% Wiasciwy m.in. w zakresie zamdéwien na: na roboty budowlane, ustugi realizacji inwestycji i remontéw, ustugi
i dostawy zwigzane z konserwacjg budynkéw i budowli, ustugi telekomunikacyjne, zabezpieczenie techniczne
i logistyczne imprez artystycznych, sprzatanie obiektéw i terendw, od$niezanie, ustugi pocztowe, pralnicze,
dostawy materiatéw biurowych, eksploatacyjnych, Srodkéw czystosci, dostawe mediéw, biletow lotniczych
i innych $rodkéw komunikacii.

9 Wiasciwy m.in. w zakresie zamoéwien na: dostawy baz danych i licencji, dostawy i ustugi informatyczne
(oprogramowania), dostawy instrumentéw muzycznych i akcesoridw, dostawe komputeréw, drukarek, skanerow
i innych urzadzen oraz ustugi zwigzane z ich konserwacja.

9 Whasciwy w zakresie zamowien na ustugi zwigzane z badaniami profilaktycznymi.

9 Wiasciwy w zakresie zamowien zwigzanych z ubezpieczeniem budynkéw i samochodéw stuzbowych, na
ustugi w zakresie ubezpieczen dobrowolnych pracownikéw i ubezpieczen podrozy stuzbowych.

100 Dla dziatalno$ci ogoinej do 5,0 tys. euro netto oraz dla dziatalnosci artystycznej do 20,0 tys. euro netto.

101 Dla dziatalno$ci ogdlnej powyzej 5,0 tys. do 30,0 tys. euro netto oraz dla dziatalnosci artystycznej powyzej
20,0 tys. do 40,0 tys. euro netto.

102 Powyzej 40,0 tys. do kwoty mnigjszej niz 207,0 tys. euro netto.

103 Dla dziatalno$ci ogolnej powyzej 30,0 tys. euro netto oraz dla dziatalnosci artystycznej powyzej 207,0 tys.
euro netto.

104 [1] przetarg nieograniczony nr ZP-4/2018 — Dostawa i uruchomienie wyposazenia elektronicznego w ramach
realizacji zadania Modernizacja obiektéw Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu; [2] realizacja ustugi hotelowej dla
gosci Filharmonii Sudeckiej (dyrygentow, solistow, muzykéw doangazowanych) w okresie od marca 2018 r. do
grudnia 2019 r. (19 miesiecy), warto$¢ szacunkowa 28,0 tys. zt (zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych); [3] wykonanie ustug poligraficznych w roku 2018/2019 od 26 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.,
warto$¢ szacunkowa 55,1 tys. zt (zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych); [4] samochéd
dostawczy, osobowy minimum 6 miejsc siedzacych z przestrzenig tadunkowag umozliwiajacg m.in. transport
instrumentéw i wyposazenia — zakup w formie leasingu operacyjnego, szacunkowa warto$¢: 101,0 tys. zt
(zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych).

105 Oznaczonym nr ZP-4/2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warto$ci zamowienia okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

(akta kontroli Tom Il str. 1-12, 41- 57-74, 114-188)

3.4. Na podstawie zbadanej proby dokumentow'% przyjeto, ze zlecanie zaméwien
publicznych stuzyto realizacji zadan Filharmonii, dokonywane byto z zachowaniem
m.in. zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp. Przed dokonaniem
zamowien dokonywano w Filharmonii analizy, co do potrzeb w zakresie zlecanych
ustug lub dostaw.

(akta kontroli Tom Il str. 5-12, 57-74, 114-188)

3.5. Wedlug zapisow Regulaminu organizacyjnego (§ 9), skfadanie o$wiadczen
w imieniu Filharmonii w zakresie praw i obowigzkdw majatkowych oraz finansowych
wymagato podpisu Dyrektora, natomiast Gtowny Ksiegowy byt upowazniony
I zobowigzany do analizowania i podpisywania dokumentacji ekonomiczno-
finansowej. Wszystkie umowy'07 zostaty podpisane z ramienia Filharmonii przez
Dyrektor oraz Gtéwnego Ksiegowego. Ponadto w umowach zawarto kazdorazowo
zapisy zabezpieczajace interesy Filharmonii, a ich tre$¢ byta rézna i uzalezniona od
przedmiotu dostaw i ustug.

(akta kontroli Tom | str. 41, Tom Il str. 5-12, 57-74, 114-188)

3.6. W dwoch z czterech analizowanych uméw' nie dokonywano zmian,
w dwéch kolejnych postanowienia umowne byty zmieniane. W jednym przypadku
skorygowana zostata omytka stowna, natomiast w przypadku kolejnej umowy zmian
dokonano w formie pisemnego aneksu, zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych i byty one przewidziane w § 11 ust. 3 pkt 4 umowy zawarte;
z wykonawcg w dniu 4 maja 2018 r. Zmiany byty uzasadnione i nie byty niekorzystne
dla Filharmonii.

(akta kontroli Tom Il str. 5-12, 57-64, 123-127, 144-146, 163-164)

3.7. Zamowienia'® zostaly zrealizowane w terminach i zakresach okreslonych
w umowach, przy czym dostawy ustug hotelowych i poligraficznych nastepowaty
sukcesywnie w ramach potrzeb, realizacja pozostatych dostawy zostata
potwierdzona odpowiednimi protokotami zdawczo-odbiorczymi.
Nie stwierdzono niewtasciwego nadzoru Filharmonii nad realizacjg zamoéwien.

(akta kontroli Tom IlI str. 57-64, 70-73, 119-134, 147-158, 163-167,183-188 )
3.8. Wyptaty wynagrodzen z tytutu dostaw i ustug nastepowaty po ich realizacji, na
podstawie przedtozonych przez wykonawcdw faktur VAT, w terminach i kwotach
wynikajacych z zawartych umoéw'0. Nie wystapity okoliczno$ci determinujace
naliczanie kar umownych przez Filharmonig!'".

(akta kontroli Tom Il str. 70-74, 119-138, 147-162, 175-176, 183-188 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Filharmonia nie wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z art. 98 ustawy Prawo
zamowien publicznych i nie przekazata Prezesowi Urzedu Zamédwien Publicznych

106 Okreslonej w pkt 3.3.

107 Analizowane zgodnie z proba okreslong w pkt 3.3.

108 Wedtug proby okreslonej w pkt 3.3: umowa nr 1/P/2018 z dnia 22 lutego 2018 r., umowa nr 1/UH/2018 z dnia
19 marca 2018 r, umowa z dnia 4 maja 2018 r. (dotyczaca postepowania ZP-4/2018), umowa
nr 20909/Wb/19 z dnia 21 stycznia 2019 .

109 Analizowane zgodnie z probg okreslong w pkt 3.3.

™10 Z tytutu: umowy z dnia 4 maja 2018 r. (dotyczacej postepowania ZP-4/2018) wyptacono dostawcy 63,1 tys. z;
umowy nr 20909/Wb/19 z dnia 21 stycznia 2019 r. wyptacono w okresie 2019-2020 (I pétrocze) 43,6 tys. zt;
umowy nr 1/P/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. Filharmonia otrzymata faktury VAT na kwote 43,5 tys. zt brutto
(w okresie 23 lutego 2018 r. — 31 grudnia 2019 r.), umowy nr 1/UH/2018 z dnia 19 marca 2018 r. Filharmonia
otrzymata faktury na kwote 32,1 tys. zt brutto (w okresie od 19 marca 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.).

1 Analiza zgodnie z préba okreslong w pkt 3.3.
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w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, kiérego dotyczy
sprawozdanie, rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach za 2018 r.
12019 .

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze roczne sprawozdania nie zostaty sporzadzone
i przedtozone  Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych z uwagi na
,iedopatrzenie”.

W ocenie NIK powyzsze nie stanowi argumentu uzasadniajgcego niewypetnienie
ustawowego obowigzku.

(akta kontroli Tom IIl str. 29, 36, Tom V str. 259)

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w 2018 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, oznaczonym numerem ZP-4/2018, dokonano
szacowania wartosci tego zaméwienia w terminie niezgodnym z art. 35 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, 1j. wczesniej niz trzy miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia. Fakt oszacowania warto$ci
wskazanego zamowienia zostat potwierdzony w dokumencie Opis sposobu
Szacowania kosztow realizacji zamdwienia, datowanym na 12 kwietnia
2018 r., podczas gdy postepowanie zostato wszczete publikacjg ogtoszenia na
stronie Filharmonii Sudeckiej w BIP pod datg 5 kwietnia 2018 r. Wartos¢
zambwienia okre$lono w oparciu o historyczne dane, pochodzace z 2016 r.
i z 2017 r., dotyczace sprzetu komputerowego i elektronicznego, wchodzacego
w sktad projektu realizowanego pod nazwg Modernizacja obiektow Filharmonii
Sudeckiej w Watbrzychu'12,

Kierownik Dziatu Techniczno-Gospodarczego wyjasnit, ze postepowanie oznaczone
numerem ZP-4/2018 bylo kontynuacjq wszczetego ogtoszeniem w  dniu
20 grudnia 2017 r. postepowania przetargowego o numerze ZP-5/2017 ,Dostawa
I uruchomienie wyposazenia elekirycznego w ramach realizacji projektu
Modernizacja obiektow Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu”. Wskazat rowniez, ze
z racji tego, iz wpostepowaniu ZP-5/2017 wytoniono dostawce dla czesci
zambwienia, koniecznym byto wylonienie dostawcy pozostatego asortymentu
zapisanego w tresci realizowanego projektu modernizacji. Ponadto podat, Ze
analizowane przez NIK dokumenty byty powielone z postepowania ZP-5/2017, gdyz
dla Filharmonii oczywistym trybem jaki nalezato zastosowa¢ w postepowaniu numer
ZP-4/2018 byt przetarg nieograniczony.

NIK nie uwzglednia treSci wyjasnien, poniewaz Filharmonia w celu wyboru
wykonawcy na pozostatg czes¢ zaméwienia (niezrealizowang w toku postepowania
ZP-5/2017) przystepowata do kolejnego postepowania, zatem powinna ponownie
oszacowa¢ wartoS¢ zamowienia co do czeSci nierozstrzygniete] wczesniejszym
postepowaniem. Filharmonia udzielata nowego zamowienia, stad tez nie powinna
dokonywac szacowania wartosci wedtug z danych z lat 2016-2017.

(akta kontroli Tom Ill str. 3-4, 6-12, 57-74)

3. Przy wytonieniu dostawcow ustug hotelowych dla gosci Filharmonii Sudeckie;
(dyrygentow, solistow, muzykéw doangazowanych) w okresie od marca 2018 r.
do grudnia 2019 r., ustug poligraficznych w roku 2018/2019 — od 26 lutego 2018 r.
do 31 grudnia 2019 r. oraz dostawcy ustugi w zakresie udostepnienia, montazu
i demontazu estrady, nagto$nienia ioSwietlenia scenicznego (wraz z obstugq
akustyka i o$wietleniowca) w zwigzku z realizacjg wydarzenia Letnia Serenada
w 2018 r, czynnosci w poszczegoinych postepowaniach nie zostaty
udokumentowane zgodnie ze wzorami okreslonymi w obowigzujacym w Filharmonii
Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych''3.

12 Na podstawie umowy nr RPDS.04.03.01-02-0035/16-00.
"3 Zarzadzenie Dyrektora Nr 11/2014.
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W przypadku ustug hotelowych z przeprowadzonego postepowania nie sporzgdzono
protokotu, o ktérym mowa w § 11 pkt 7 Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych4, Przy dokonywaniu wyboru wykonawcy ustug poligraficznych nie
opracowano notatki z szacowania, o ktérej mowa w § 9 pkt 7 tego Regulaminu, brak
bylo wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczecie postgpowania, o ktérym mowa
w § 6 i § 10 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, jak réwniez nie
sporzadzono protokotu, o ktérym mowa w § 11 pkt 7 tego Regulaminu''s.
W przypadku nabycia ww. ustug dotyczacych Letniej Serenady szacowanie wartoSci
zamdwienia nie zostato udokumentowane w sposéb przewidziany w § 5 pkt 1 oraz
§ 9 pkt 7 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, tj. za pomocg notatki
z rozeznania rynku'16.

Z przedtozonych przez Dyrektor Filharmonii, kierownika Dziatu Techniczno-
Organizacyjnego, oraz specjaliste z Dzialu Marketingu i Pozyskiwania Srodkéw
Pozabudzetowych wyjasnien wynikato, Ze brak odpowiedniej dokumentacji zwigzany
byt m.in.: z dziataniem pod presjg czasu (szacujgc warto§¢ zamoéwienia oparto sie
o historyczne dane wynikajace z ewidencji ksiegowej dla analogicznych wydarzen
artystycznych) oraz z przyjetq praktyka opisywania podstawowych czynnosci
postepowania w trakcie procesu wyboru wykonawcy za pomocg dokumentu pod
nazwa ,Dokumentacja podstawowych czynno$ci postepowania”.

Przedstawione przez Filharmonie argumenty zdaniem NIK nie stanowig
uzasadnienia dla nierespektowania postanowien wprowadzonego zarzgdzeniem
Dyrektora obowigzujgcego w Filharmonii Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 41-56, 75-162)

Filharmonia wdrozyta regulacje wewnetrzne odnoszace sie do udzielania zaméwien
publicznych. Wystapity jednak przypadki dokumentowania czynnosci w wybranych
postepowaniach w sposob niezgodny z przyjetymi zasadami, jak rowniez przy
jednym zamdwieniu dokonano szacowania jego warto$ci w terminie niezgodnym
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Filharmonia nie przedtozyta
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych
zamdwieniach za 2018 r i 2019 r., do czego byta zobowigzana zgodnie z ustawg
Prawo zamowien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci w dokumentacji oraz
przy okreslaniu szacunkowej wartosci zaméwienia w przeprowadzonym przetargu
nieograniczonym nie spowodowaty negatywnych skutkdw. Wszystkie zawarte
umowy z wykonawcami zabezpieczaty interes prawny i ekonomiczny Filharmonii.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowej
instytucji kultury

41. Filharmonia w ramach prowadzonej dziatalnoSci otrzymata dotacje
podmiotowe i celowe w nastepujacych wysoko$ciach: [1] w 2018 r. — 5 055,2 tys. zt
od Samorzadu, w tym 5 030,2 tys. zt dotacji podmiotowej oraz 25,0 tys. zt dotacii
celowej'’, dotacje te stanowity 80,68% przychodow ogdtems; [2] w 2019 r. -
5050,0 tys. zt od Samorzadu (w catosci dotacja podmiotowa), dotacja stanowita

14 Wzér protokotu czynnosci w procedurze zaméwienia publicznego stanowit zatacznik nr 5 do Regulaminu,
zgodnie z numeracjq formularzy okreslong w § 15 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

15 Wzory dokumentéw stanowity odpowiednio zatacznik nr 1, nr 2, nr 5 do Regulaminu, zgodnie z numeracjg
formularzy okre$long w § 15 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

116 Wzor stanowit zatgcznik nr 1 do Regulaminu, zgodnie z numeracjg formularzy okreslong w § 15 Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych.

"7 Na pokrycie kosztow realizacji wydarzenia artystycznego pn. ,Letnia Serenada”.

118 W warto$ci 6 265,6 tys. z1.
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79,82% przychoddw ogétem'9; [3] w 2020 r.'20 — 2 710,5 tys. zt'2' od Samorzadu
(w catosci dotacja podmiotowa), dotacja stanowita 86,38% przychodow ogdtem122,

Srodki na wydatki majatkowe w poszczegdlnych latach wyniosty: [1]w 2018 r.:
9348,8tys. zt (w tym: 83901 tys. zt — dotacja od Samorzadu'23, 838,8 tys. zt —
dofinansowanie w ramach $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego'?* oraz 120,0 tys. zt - z MKIDN na fotele widowiskowe/akustyczne);
[2] w 2019 r. nie przewidziano i nie otrzymano Srodkéw na wydatki majatkowe 25,
[3] w 2020 r.126; 318,0 tys. zt'27, w tym 200,0 tys. zt z MKIiDN oraz 118,0 tys. zt od
Samorzadu28,

Ponadto Filharmonia uczestniczyta w realizacji programoéw pod nazwa: ,Dyrygent —
rezydent”29, w wyniku czego uzyskata $rodki w wysokosci 5,7 tys. zt w 2018 .
i19,1tys. zt w 2019 r. oraz "filharmonia/ostroznie, wcigga!!"'3°, w wyniku czego
uzyskata Srodki w wysokosci 2,1 tys. zt w 2019 r.12,0 tys. ztw 2020 r.

Dodatkowo na mocy umowy dotyczacej dofinansowania zadania w ramach
Programu Narodowego Centrum Kultury ,Kultura w sieci” przyznane zostaty
Filharmonii Srodki finansowe w kwocie 89,0 tys. zt131,
(akta kontroli Tom Ill str. 32, 288-345, Tom IV str. 1-37, 58-115,
Tom V str. 66-73 102-105, 154-158)
4.2. W 2018 r. Filharmonia otrzymata dotacje podmiotowg od Organizatora
w kwocie 5 030,2 tys. zt. W trakcie roku nastapit wzrost warto$ci dotacji podmiotowe;j
0 300,0 tys. z'32, zgodnie z pismem z Samorzadu'3?, zwiekszenie dotacji nastapito
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ biezaca. Dotacja podmiotowa w 80,11%
finansowata koszty dziatalnosci biezacej Filharmonii, ktére w 2018 r. wyniosty
6 279 tys. zt134.

W 2019 r. Filharmonia otrzymata dotacje podmiotowg od Organizatora w kwocie
5050tys.zt. W trakcie roku nastgpit wzrost wartosci dotacji podmiotowe;
0267,8 tys. z135. Zgodnie z pismem z Samorzadu'3®é, zwigkszenie dotacji na

119 W warto$ci 6 326,6 tys. z1.

120 Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2020 r.

121 Kwota dotacji podmiotowej na rok 2020 r. wynosita 5 457,3 tys. zt.

122 W warto$ci 3 137,8 tys. z1.

128 Finansowanie zadania Modernizacja obiektow Filharmonii  Sudeckiej w Watbrzychu, zgodnie
z porozumieniem nr DS-K/109/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. (oraz siedmioma aneksami do niego), zawartym
pomiedzy Filharmonig a Samorzadem. Zgodnie z porozumieniem (i aneksami) przekazana kwota 8 390,1 tys. zt
obejmowata Srodki na realizacje inwestycji w wysoko$ci: 4 195,8 tys. zt oraz Srodki w wysokosci 4 194,3 tys. zi,
jako wyprzedzajace finansowanie (podlegajace zwrotowi na rzecz Samorzadu po otrzymaniu dofinansowania
w ramach umowy nr RPDS.04.03.01-02-0035/16-00 (opisanej ponizej).

24 Na podstawie umowy z dnia 11 kwietnia 2017 r., zawartej pomiedzy Wojewddztwem Dolno$laskim
a Filharmonia, o dofinansowanie projektu Modernizacja obiektdéw Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu,
nr RPDS.04.03.01-02-0035/16-00, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020. Warto$¢ dofinansowania, zgodnie z aneksem z dnia 23 maja 2019 r., wynosita
7732,5 tys. zt (warto$¢ catoSci projektu: 12 927,8 tys. zt, kosztéw kwalifikowanych: 9 100,8 tys. zt).

25 W 2019 r. Filharmonia ofrzymata dofinansowanie w kwocie: 4 184,1tys. zt, wynikajace z umowy
nr RPDS.04.03.01-02-0035/16-00, ktére w catosci zostato przestane do Samorzadu, jako zwrot otrzymanego
w 2018 r. wyprzedzajacego finansowania.

126 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.

127 7Zgodnie z planem finansowym, aktualnym na dzien 30 czerwca 2020 r. — na realizacje zadania ,Poprawa
funkcjonalno$ci Sali koncertowej Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu”, na dzier 30 czerwca 2020 r. $rodki nie
byly wydatkowane.

128 Srodki do Filharmonii wptynely odpowiednio w dniu 22 i 29 wrzeénia 2020 r.

129 Na mocy uméw o wspotorganizacji zawartej z Instytutem Muzyki i Tanca.

130 Na mocy umowy o wspdtpracy zawartej z Instytutem Muzyki i Tanca.

31 Termin realizacji zadania okreslono od dnia 4 kwietnia do 30 pazdziernika 2020 r., natomiast ptatno$¢
przyznanych Filharmonii $rodkéw miata nastapi¢ w ciggu 14 dni od podpisania umowy — umowe podpisano
w dniu 24 lipca 2020 r.

1327 4 730,2 tys. zt zakladanych na poczatku 2018 r. do 5 030,2 tys. zt na koniec 2018 r.

133 Z dnia 27 grudnia 2018 r.

134 Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania finansowego oraz ewidencji ksiegowe;.

1357 4 782,2 tys. zt zakladanych na poczatku 2019 r. do 5 050,0 tys. zt na koniec 2019 r.

136 Z dnia 26 kwietnia 2019 .
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dziatalno$¢ biezacq nastapito z przeznaczeniem na podwyzki ptac pracownikéw
oraz na realizacje przedsiewziecia pn. Jubileusz 40-lecia Filharmonii Sudeckiej.
Dotacja podmiotowa w 76,94% finansowata koszty dziatalnosci biezacej Filharmonii,
ktére w 2019 r. wyniosty 6 563,4 tys. z{137,

Na 2020 r. (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.) Organizator przyznat
Filharmonii dotacje podmiotowg w kwocie 5 457,3 tys. zt. W okresie od stycznia do
czerwca 2020 r. nastapit wzrost warto$ci dotacji podmiotowej o 400,0 tys. zt'38,
Zgodnie z pismem z Samorzadu'®, dotacja zostata zwigkszona z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ biezaca. Do konca czerwca 2020 r. Filharmonia otrzymata dotacje
w kwocie 2 710,5 tys. zt, natomiast poniosta koszty dziatalno$ci biezacej w kwocie
3 175,5 tys. z1140 — dotacja podmiotowa w 85,36% sfinansowata koszty Filharmonii.
Srodkami z dotacji dofinansowano m.in. koszty wynagrodzen osobowych
i pochodnych od nich oraz umow zlecen, koszty zuzycia energii, materiatow, ustug,
podrézy stuzbowych, amortyzacji, odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.

(akta kontroli Tom Ill str. 346-402, Tom IV str. 1-3, Tom V str. 32-158, 201-252)

4.3. Filharmonia pozyskata $rodki (dotacje celowe) na realizacje nastepujacych
przedsiewzie¢:

[1] w 2018 r. kwote 25,0tys.zt od Samorzadu na pokrycie kosztdw realizacji
wydarzenia artystycznego pod nazwg Letnia Serenada'! - koncert zostat
zrealizowany w terminie, $rodki zostaty wydatkowane w catosci zgodnie
z zatozeniami i w umowionym terminie, rozliczenie przekazano do Samorzadu
w wyznaczonej dacie. Szczegdtowym badaniem objeto postepowanie dotyczace
wytonienia dostawcy ustugi w zakresie udostepnienia, montazu i demontazu
estrady, nagtosnienia i osSwietlenia scenicznego (wraz z obstugg akustyka
i oSwietleniowca), sfinansowanej z otrzymanej dotacji. WartoS¢ niniejszego
zamdwienia nie przekraczata kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych i Filharmonia wyboru wykonawcy winna dokona¢ zgodnie
z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych'2. Zasadniczo wytonienia
dostawcy i zakupu wskazanych ustug dokonano z uwzglednieniem ww. Regulaminu,
przy czym nie udokumentowano szacowania wartosci badanego zamowienia
W Sposob przewidziany w tym Regulaminie;

[2] w 2020 r. kwote 89,0 tys. zt, w formie dofinansowania ze $rodkéw Narodowego
Centrum Kultury'#3 w ramach programu Kultura w sieci'#4, na zadanie pn. Muza
w sieci™5, do 30 czerwca 2020 r. Srodki wynikajace z przyznanego dofinansowania
nie zostaty przekazane Filharmonii'#é i w zwigzku z tym nie nastgpito ich
wydatkowanie.

(akta kontroli Tom Il str. 75-113, Tom IV str. 1, 132-144, 211-234, Tom V 144-148)

137 Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania finansowego oraz ewidencji ksiegowe;j.

138 7 5 057,3 tys. zt zakladanych na poczatku 2020 r. do 5 457,3 tys. zt wedtug stanu na koniec czerwca 2020 r.
139 Z dnia 12 lutego 2020 r.

140 Wedtug danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

141 Na podstawie umowy z dnia 12 lipca 2020 r. pomiedzy Organizatorem a Gming Watbrzych, Gmina Watbrzych
zobowigzata sie do przekazania 25,0 tys. zt na rzez Samorzadu, ktore z kolei zostaty przekazane Filharmonii na
realizacje ww. przedsiewziecia.

142 Zarzadzenie Dyrektora Nr 11/2014.

143 Dalej: NCK.

144 Srodki finansowe przyznane w ramach wsparcia, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego dla 0sdb fizycznych, oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej na zmiane formy
upowszechniania dziatalno$ci twoérczej lub artystycznej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii (Dz. U. poz. 583).

145 QOgloszenie wynikow naboru, w ramach ktdrego przyznano Filharmonii dofinansowanie, nastapito 15 maja
2020 r.: https://nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/kultura-w-sieci/aktualnosci/kultura-w-
sieci-wyniki-naboru- [dostep: 8 pazdziernika 2020 r.].

146 Kwote 89,0 tys. zt Filharmonia otrzymata 27 lipca 2020 r.
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4.4, Wartos¢ pozyskanych $rodkéw na wydatki majatkowe w poszczegdinych
okresach opisano w ppkt 4.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Badaniem objeto zrealizowane przez Filharmonie w 2018 r. zadanie pn. Akustyka
Sali Koncertowej Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu, o wartosci 304,3 tys. zt, ktére
zostato  sfinansowane w nastepujacy sposéb: 180,0tys.zt ze Srodkow
Samorzadu™’, 4,3tys.zt ze $rodkéw wiasnych Filharmonii oraz 120,0 tys. zt
ze $rodkéw MKIDN wramach programu Infrastruktura kultury, otrzymanych
w wyniku podpisania umowy zdnia 25czerwca 2018 r."8 W zwigzku ze
wskazanym zadaniem Filharmonia dokonata zakupu kompletu nowych foteli do sali
koncertowej (filharmonicznej) wraz z dostawa i montazem. Srodki pozyskane na to
zadanie z MKIDN zostaty zaewidencjonowane na odrebnym koncie ksiegowym,
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz wydatkowane w terminach
okre$lonych w zawartej umowie. W terminie wynikajacym z zawartej z MKIiDN
umowy Filharmonia zlozyta raport koncowy z wykonania zadania, wskazujac m.in.
zrealizowane zasadnicze cele projektowe, tj. uzyskanie najwyzszych parametréow
akustycznych, uzyskanie zwiekszonej pojemnosci sali koncertowej'49, uzyskanie
podwyzszonego standardu zabezpieczenia p.poz. w obiekcie uzytecznosci
publicznej, uzyskanie atrakcyjno$ci wizualnej ifunkcjonalnej modernizowanego
obiektu. MKIDN potwierdzito rozliczenie przyznanej dotacji z dniem 19 grudnia
2018r.

(akta kontroli Tom IV str. 58-66, 93-98, 116-131, 145-210)

4.5. W Filharmonii od 1 stycznia 2015 r. obowigzywaty Zasady (polityka)
rachunkowos$ci wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Nr 04/2015'%0, Zasady
rachunkowosci byty dwukrotnie aktualizowane — w zakresie wprowadzenia kont
zwigzanych z ewidencjonowaniem operacji dotyczacych projektu Modernizacja
obiektéw Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu'>' oraz w zakresie podwyzszenia do
10,0 tys. zt wartosci poczatkowej srodka trwatego, badz wartosci niematerialnej
i prawnej, umozliwiajacej jednorazowe ujecie w kosztach'2. Obowigzujace Zasady
rachunkowosci co do zasady spetnialy wymagania okreslone wart. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’s3, przy czym w wykazie kont
syntetycznych, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt a, zawartym w Zasadach
rachunkowosci, brak byto konta onumerze 204 — ,Depozyt z kasy biletowe]’,
natomiast w ewidencji ksiegowej Filharmonii widniaty zapisy na wskazanym koncie.

Ksiegowane zdarzenia gospodarcze byty prawidtowo udokumentowane, dowody
ksiegowe, stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych, odpowiadaty wymogom
okreSlonym w art. 20 ustawy o rachunkowo$ci, przeprowadzono ich formalno-
rachunkowg i merytoryczng kontrole, potwierdzang podpisem wiasciwych osdb,
zawieraty wskazanie okresu, ktdrego dotyczyty, podpis stwierdzajacy ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacje!s4. Zapisy ksiegowe
dokonane zostaty w sposéb trwaly i zawieraty elementy wymagane art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci'®®. Zdarzenia i operacje gospodarcze poprawnie ujeto

147 Otrzymanych w ramach porozumienia DS-K/109/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. oraz pdzniejszymi aneksami
(aneks nr 4 z dnia 4 kwietnia 2018 r.) do niego, co opisano szczegdtowo w ppkt 4.1.1. Raport koricowy
rozliczajgcy $rodki otrzymane w zwigzku z niniejszym porozumieniem przekazano Samorzadowi w dniu
29 listopada 2018 .

148 Nr 08075/18/FPK/DEK zawarta pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako zleceniodawca
a Filharmonig Sudeckg jako zleceniobiorca,

149 Zaktadano zwigkszenie liczby miejsc siedzacych z 297 do 410, przy czym z przyczyn konstrukcyjnych,
niezaleznych od Filharmonii pojemno$¢ zostata zwigkszona do 401 miejsc.

150 Dalej: Zasady rachunkowosci.

151 Aneks Nr 1 do Zasad (polityki) rachunkowos$ci wprowadzony zarzadzeniem nr 14/2016.

152 Aneks Nr 2 do polityki rachunkowos$ci wprowadzony zarzadzeniem nr 8/2018.

153 Dz. U. 22019 r. poz. 351, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

154 W sposob przewidziany w art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowos$ci oraz nanoszac dekretacje na dokument
zewnetrzny podlegajacy ksiegowaniu.

155 Protokot ogledzin programu finansowo ksiegowego z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
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w ksiegach rachunkowych na  odpowiednich kontach, zgodnie z ich trecig
ekonomiczng oraz we wiasciwym okresie sprawozdawczym 15,
(akta kontroli Tom | str. 79-121, 397-398, Tom |ll str. 82-84, 346-351,
Tom IV str. 137-142, 155-157, 209-210)
4.6. Projekty plandw finansowych na rok 2018, 2019 i 2020 zostaty opracowane
w terminach wyznaczonych przez Organizatora, nie pdzniej niz do 22 grudnia roku
poprzedniego, zgodnie z art. 248 ust. 2 ufp. Plany finansowe Filharmonii zostaty
opracowane niezwtocznie po otrzymaniu od Samorzadu informacji 0 wysokosci
srodkéw finansowych przewidzianych w budzecie Wojewodztwa Dolno$lgskiego na
rzecz Filharmonii Sudeckiej. Plan finansowy na 2018 r. opracowano 18 stycznia
2018 r.157, na 2019 r. — opracowano 15 stycznia 2019 .18, na 2020 r. — opracowano
17 grudnia 2019 r.15°,

Plany finansowe w poszczegoinych latach byly aktualizowane w trakcie roku, po
uzyskaniu informacji w zakresie zwigkszenia $rodkéw finansowych, badz
w terminach wyznaczonym przez Organizatora'. Zmiany wynikaty gtéwnie ze
zwigkszenia dotacji na wydatki biezace badz celowe lub majatkowe pozyskane od
Samorzadu lub $rodkdw zewnetrznych zdobytych na realizacje przedsiewzieé lub
zadan inwestycyjnych61,

(akta kontroli Tom V str. 32-158)

4.7. Filharmonia corocznie przedktadata Organizatorowi plany koncertowe na kazdy
rok'62, Plany koncertowe obejmowaty prezentacje gtéwnych kierunkéw dziatania,
repertuaru i planowanych przedsiewzie¢ oraz koncertow. W planach tych okreslano
rowniez zaktadane do zrealizowania mierniki, odnoszace sie do liczby koncertéw
symfonicznych i kameralnych, liczby audycji szkolnych i przedszkolnych oraz
prognozowanej frekwencji. Ponadto Filharmonia opracowywata plany repertuarowe
na sezony artystyczne, rozpoczynajace si¢ w dniu 1 wrzesnia i konczace w dniu
31 sierpnia nastepnego roku. Plany repertuarowe opracowywane byty z potrocznym,
badz rocznym wyprzedzeniem przez Dyrygenta wraz z Dziatem Programowo-
Koncertowym i zatwierdzane przez Dyrektor Filharmonii. W latach 2018-2020
wystapity korekty planéw spowodowane gtéwnie zmiang solistow lub dyrygentow?63,
a takze w | potowie 2020 r. wynikte z sytuacji epidemicznej w kraju. Dyrektor
wskazata, ze zalozenia programowe byly realizowane zgodnie z ustawg
0 dziatalnoSci kulturalnej, a dyrekcja zastrzegata sobie mozliwo$¢ zmian
repertuarowych, o ktérych Organizator nie byt informowany.

Sprawozdania z dziatalnoSci merytorycznej byly przekazywane kwartalnie,
w ustalonym przez Organizatora ksztatcie, tj. w formie tabelarycznej Informacji
Z dziafalno$ci instytucji kultury, w terminie do 20 dnia miesigca, nastepujacego po
danym kwartale64,

186 Ustalono na podstawie préby dokumentéw objetych badaniem w ramach oceny rozliczenia dotacji celowej na
realizacje wydarzenia artystycznego ,Letnia serenada 2018” oraz dotacji na wydatki majatkowe w zwigzku
z realizacjg w 2018 r. zadania Akustyka Sali Koncertowej Filharmonii Sudeckiej w Watbrzychu - tacznie sze$é
dowoddw ksiegowych na kwote ogétem 339,0 tys. zt.

157 Informacja od Organizatora wptyneta w dniu 11 stycznia 2018 r., z wyznaczonym 14-dniowym terminem
przedtozenia do Samorzadu planu finansowego na 2018 r.

158 |nformacja od Organizatora wptyneta w dniu 2 stycznia 2019 r., z wyznaczonym 14-dniowym terminem
przedtozenia do Samorzadu planu finansowego na 2019 .

159 Informacja od Organizatora wptyneta w dniu 2 stycznia 2020 r.

160 W przypadku zwiekszenia dotacji przez Samorzad.

161 Np. z MKiDN na zakup foteli widowiskowych, czy poprawe funkcjonalnoséci Sali koncertowej, na realizacje
zadania Muza w sieci.

162 Plan na 2018 r. przekazano z dniem 19 stycznia 2018 r., na 2019 r. — z dniem 15 stycznia 2019 r., na 2020 r.
-z dniem 4 wrzes$nia 2019 .

163 Z przyczyn losowych, zdrowotnych lub innych.

164 W Informacji z dziatalnoci kultury warto$ci liczbowe zrealizowanych dziatafi prezentowano zaréwno za dany
okres sprawozdawczy, jak i narastajaco od poczatku danego roku.
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Od 2020 r. Filharmonia zobowigzana byta do przedktadania Organizatorowi
Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci podstawowej, wedtug ustalonego
wzoru. Termin Zziozenia pierwszego tego rodzaju sprawozdania za 2019 r.
wyznaczono na dzien 30 stycznia 2020 r., kolejne miato zostac ztozone do 30 lipca
2020 r. za | potrocze 2020 r. Filharmonia nie ztozyta Organizatorowi
ww. sprawozdan.

Zgodnie z art. 265 ufp, Filharmonia zobowigzana byta do przedtozenia Zarzadowi
Wojewddztwa Dolno$laskiego informaciji z przebiegu realizacji planu finansowego,
za pierwsze pdirocze roku budzetowego'®s oraz za rok'®8, Filharmonia przekazywata
wskazane informacje do Organizatora w terminach okres$lonych przez niego
w biezacej korespondencji'®’. Tre$¢ i zakres przedktadanych Organizatorowi
informacji dotyczacych realizacji planéw finansowych wynikat z obowigzujgcych
w danym okresie uchwat Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiegoes.

Analiza sprawozdan finansowych za 2018 r. i 2019 r., w konfrontacji z planami
finansowymi na te lata wykazata, ze rzeczywiscie poniesione koszty — w niektorych
kategoriach — przekraczaty warto$¢ kosztéw ujetych w planach finansowych.
Niemniej jednak, w latach 2018-2019 nie nastapito przekroczenie zrealizowanych
kosztow ogétem do ich wartosci planowanych. W 2018 r. koszty zrealizowano
w 97,01%1° w relacji do zaplanowanych, a w 2019r. na poziomie 96,45%170
kosztow zaplanowanych.
(akta kontroli Tom IV str. 298-445, Tom V str. 1-4, 11-31,
66-73, 102-105, 154-200, 207-208, 231-232)
4.8. Zgodnie ze Statutem Filharmonii'”!, do zakresu jej dziatania nalezato
w szczegbinosci wspottworzenie i upowszechnianie kultury muzycznej poprzez
organizowanie: koncertdw symfonicznych, kameralnych i recitali; konkurséw
i festiwali; koncertow i audycji szkolnych; dokonywanie nagran radiowych,
telewizyjnych, ptytowych i audiowizualnych; reprezentowanie kultury polskiej w kraju
| za granica; prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej (wspdtpracujac w szczegdlnosci
ze szkotami i spotecznym ruchem kulturalnym). Filharmonia mogta prowadzic¢ takze
dziatalno$¢ impresaryjng, zgodng z profilem artystycznym, a takze udostepnia¢
scene do prezentacii teatralnych i estradowych innych instytucji kultury i zespotow.

Filharmonia realizowata wigkszo$¢ okreslonych w statucie zadan podstawowych'72,
za wyjatkiem reprezentowania kultury polskiej za granicg. Jak wskazata Dyrektor,
Filharmonia nie uczestniczyta w wydarzeniach muzycznych czy kulturalnych za
granicg z uwagi na niedostateczne $rodki finansowe. Filharmonia nie zawierata
w repertuarze statych punktéw programowych, tj. powtarzajacych sie cyklicznie
koncertow obejmujacych wykonanie tych samych utworéw, natomiast w ofercie
repertuarowej znajdowaty miejsce koncerty dedykowane np. mtodziezy, dzieciom,

165 Do 31 lipca roku budzetowego.

166 Do 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym.

167 Dla sprawozdan rocznych byta to data do 31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, natomiast
dla sprawozdan za | pétrocze — w terminach mieszczacych sie w pierwszej dekadzie lipca roku biezacego.

168 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 4341/11/10 z dnia 18 maja 2010 r. odwotujaca sie do
formy dokumentéw okreslonych w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr L1/927/10 z dnia 24 marca
2010 r., uchwata Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 1622/VI/20 z dnia 8 stycznia 2020 r. — obowigzujaca
po raz pierwszy dla sprawozdan rocznych za 2019 r., uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
Nr XVI/403/20 z dnia 26 lutego 2020 r. — odnoszaca sie do informaciji z wykonania planoéw za | pétrocze.

169 Koszty wedtug planu z dnia 27 grudnia 2018 r. okreslono tacznie w kwocie 6 472,5 tys. zt, natomiast zgodnie
z rachunkiem zyskoéw i strat na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 6 279,0 tys. zt.

170 Koszty wedtug planu z dnia 25 listopada 2019 r. okreslono facznie w kwocie 6 805,2 tys. zt, natomiast
zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 6 563,4 tys. zt.

171 Nadany uchwatg nr XXIV/569/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 czerwca 2012.

172 Qrganizacja koncertéw wiasnych — symfonicznych i kameralnych (w siedzibie oraz poza nig), koncerty poza
repertuarowe (na zlecenie badz zaproszenie), udostepnianie sali koncertowej na imprezy obce, dziatania
edukacyjne polegajace na organizacji audycji szkolnych i przedszkolnych.
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wydarzeniom historycznym'3 lub tez koncerty tematyczne'’4. Jak wskazata
Dyrektor, najwieksza popularnoscia w gronie stuchaczy cieszyty sie koncerty
z muzykg popularng i rozrywkowa, wérdd nich: Dni muzyki filmowej organizowane
od 2007 r. wpazdzierniku z trzema koncertami z muzykg filmowa, koncerty
sylwestrowe i noworoczne, koncerty z muzykq operowa i operetkowa, koncerty
okolicznosciowe!7®.

W planach koncertowych na poszczegélne lata Filharmonia zaktadata zrealizowanie
trzech miernikéw, tj.: [1] liczby koncertdw symfonicznych i kameralnych, [2] liczby
audyciji szkolnych i przedszkolnych, [3] frekwencji. Prognozowana wielko$¢!76 tych
miernikow w poszczegdlnych latach byta na zblizonym poziomie, ktdry wynosit:
[1] liczba koncertow: od 45 do 47, [2] liczba audyciji: 700, [3] frekwencja: 81 000 -
85 000 os6b. Filharmonii nie udato sie osiggna¢ w 2019 r. zaktadanego poziomu
dwoch miernikow: liczba audycji szkolnych i przedszkolnych, gdzie zrealizowano
683 z 700 zaplanowanych oraz frekwencja, ktdra wyniosta 76 671 osob, przy
zaplanowanych 85000 odbiorcow. Jak wskazata Dyrektor, nie zrealizowano
petnego planu audycji z uwagi na strajk nauczycieli w kwietniu 2019 r., co wptyneto
jednoczesnie na niezrealizowanie frekwencji w zaktadane] wielkosci, ponadto na
frekwencie wplynat fakt nie zorganizowania ze wzgledéw finansowych'’7
cyklicznego koncertu specjalnego Letnia serenada oraz zmiana lokalizacji koncertu
sylwestrowego'78, skutkujgca zmniejszeniem liczby stuchaczy.

Natomiast nastgpit wzrost liczby sprzedaznych biletow z 8 842 w 2018 r. do 10 043
w2019r.

(akta kontroli Tom | str. 26-32, Tom IV str. 300-430)

4.9. W Filharmonii nie wprowadzono szczeg&towych regulacji wewnetrznych
odnoszacych sie do pozyskiwania sponsorow przekazujacych $rodki na
funkcjonowanie tej instytucji. Nie wydzielono réwniez w strukturze organizacyjnej
Filharmonii komorki badz stanowiska, ktore dedykowane bytoby pozyskiwaniu
sponsorow. W Regulaminie organizacyjnym znajdowat sie jedynie zapis, ze jednym
zzadan Dzialu Marketingu i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych byto
utrzymywanie biezacych kontaktéw z partnerami, sponsorami na rzecz Filharmonii
Sudeckie;.

Zgodnie z Politykg rachunkowosci'”® w Filharmonii funkcjonowato konto ksiegowe
,164” Pozostate przychody operacyjne, stuzace do ewidencjonowania przychodow
zwigzanych bezpo$rednio z dziatalnoscig Filharmonii, w tym m.in. z tytutu
otrzymanych darowizn. W latach 2018-2020 (| potrocze) na ww. koncie odnotowano
przychody z tytutu darowizny w kwocie 2,0tys.zt z Funduszu Regionu
Watbrzyskiego'8?,

(akta kontroli Tom | str. 52, 79, 112-113, Tom Ill str. 368)
4.10. W kontrolowanym okresie Filharmonia miata zawartg umowe sponsoringu
zjednym sponsorem!, W ramach tej umowy, sponsor zobowigzat si¢ do
miesiecznych ptatno$ci'82 na rzecz Filharmonii w zamian za promocje i reklame

178 Np. z okazji Dnia niepodlegtosci.

74 Np. muzyka filmowa, koncerty walentynkowe, z okazji Dnia Kobiet.

175 14 lutego, 8 marca, 11 listopada, 6 grudnia.

176 Okreslona z wykorzystaniem sformutowania ,okoto”.

177 Filharmonia nie otrzymata z Urzedu Miasta Watbrzycha dofinansowania.

178 Ze wzgledow finansowych.

179 Wprowadzong z dniem 1 stycznia 2015 r. zarzadzeniem Nr 04/2015 Dyrektora Filharmonii.

180 Srodki pozyskane w 2018 r. przez pracownika Dziatu Marketingu i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych,
zostaty przekazane Filharmonii bez uprzedniego podpisania umowy miedzy darczynca a Filharmonia.

181 Umowa z dnia 30 marca 2018 r. oraz aneks do niej nr 1/2019 z dnia 28 marca 2019 r., zmieniajacy czas
obowigzywania umowy z okresu: 1 kwietnia 2018 r. — 31 marca 2019 r., na okres: od 1 kwietnia 2019 r. do
31 marca 2020 r.

182 Kwoty 2,0 tys. zt netto + podatek VAT, ptatnej na konto bankowe Filharmonii na podstawie wystawianych co
miesigc faktur VAT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sponsora w ramach akcji organizowanych przez Filharmonig i polegajacych na
zwiekszeniu rozpoznawalno$ci marki sponsora'®3. Z tytutu zawartej umowy
Filharmonia pozyskata Srodki w nastepujacych wysoko$ciach: w 2018 r. — kwota
taczna: 19,7 tys. zt, w 2019 r. — kwota tgczna: 32,0 tys. zt, w 2020 r. — kwota tgczna:
7.4 1ys. zt.

Ponadto Filharmonia Sudecka zawarta dwie umowy z jednym przedsiebiorcq!84, na
rzecz ktérego zobowigzata sie przeprowadzi¢ dziatania reklamowe i promocyjne
podczas dziatalnoSci statutowej, za okreSlonym wynagrodzeniem, ptatnym na
podstawie wystawionych przez Filharmonie faktur VAT. Z tytutu podpisanej umowy
w 2018 r. Filharmonia otrzymata kwote 18,5tys.zt. Filharmonia nie wystawita
w terminie wynikajacym z umowy zawartej w dniu 1 wrzesnia 2019 r. faktury za
dziatania promocyjne w kwocie 10,0 tys. zt netto.

Przychody nalezne wynikajace z zawartych umow i wystawionych faktur zostaty
zaewidencjonowane na koncie ,703-13" Przychody ze sprzedazy dziatalnosci
pomocniczej — Promocja i reklama.

Wskazanych powyzej kontrahentow w ramach petnionych obowigzkéw stuzbowych
(bez dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu) pozyskat specjalista z Dziatu
Marketingu i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych oraz Dyrektor Filharmonii.

(akta kontroli Tom Ill str. 367, 386, 401, Tom |V str. 38-57, Tom V str. 260)

411. Srodki finansowe uzyskane w ramach darowizny w 2018 r. zostaly
przeznaczone na sfinansowanie realizowanych w placowkach oswiatowych audycji
muzycznych. W  zawartych umowach sponsoringu oraz  dotyczacych
przeprowadzenia dziatan reklamowych i promocyjnych (opisane w pkt 4.10.) nie
zostaty wskazane cele, na jakie Filharmonia powinna przeznaczy¢ otrzymane $rodki
finansowe. Zgodnie ze wskazaniem Dyrektor zostaty one wydatkowane na biezace
potrzeby zwigzane z dziatalno$cig statutowg Filharmonii.

(akta kontroli Tom IV str. 38-45, 54-55,Tom V str. 260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujace w Filharmonii Zasady rachunkowos$ci nie zawieraly aktualnego
wykazu kont ksiegi gtéwnej, co byto niezgodne z wymogami art. 10 ust. 1i 2 ustawy
0 rachunkowo$ci. Pomimo, ze ww. dokument nie przewidywat funkcjonowania konta
204 ,Depozyt z kasy biletowej”, to Filharmonia ewidencjonowata na nim transakcje
od 31 pazdziernika 2018 r.185,

183 Poprzez dziatania polegajace na: publicznym wymienianiu nazwy sponsora oraz podziekowan za wsparcie
podczas przedsiewzieé, umieszczaniu nazwy i znakéw towarowych sponsora na wszystkich materiatach
zwigzanych z przedsigwzigciami, rozmieszczaniu materiatéw reklamowych sponsora na terenie i w czasie
trwania przedsiewzie¢, umieszczeniu informacji o sponsorze oraz jego znakéw towarowych na stronie
internetowe;.

184 [1] umowa z dnia 28 sierpnia 2018 r., obowigzujgca w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r.,
zgodnie z ktorg za dziatania promocyjne, polegajace m.in. na: umieszczeniu logo zamawiajacego oraz linku do
jego strony internetowej — na stronie internetowej Filharmonii, umieszczeniu logo zamawiajacego na wszystkich
materiatach promujgcych koncerty, ksztattowaniu pozytywnego wizerunku zamawiajacego, umieszczaniu
przestrzennych obiektéw reklamowych zamawiajacego podczas plenerowych i masowych imprez muzycznych,
umieszczeniu w materiatach reklamowych rozwinietej informacji tekstowej o zamawiajacym jako partnerze
realizacji programu artystycznego, wprowadzeniu obnizonej ceny biletéw dla pracownikéw zamawiajacego
i jednej osoby towarzyszacej na wybrane koncerty; Filharmonia miata otrzyma¢ kwote 15,0 tys. zt (+ podatek
VAT); [2] umowa z dnia 1 wrzesnia 2019 r., obowigzujaca w okresie od 1 wrzes$nia 2019 r. do 31 sierpnia
2020 r., zgodnie z ktorg za dziatania promocyjne, polegajace m.in. na: umieszczeniu logo zamawiajacego oraz
linku do jego strony internetowej — na stronie internetowej Filharmonii, umieszczeniu logo zamawiajgcego na
wszystkich materiatach promujacych koncerty, wprowadzeniu obnizonej ceny biletéw dla pracownikéw
zamawiajacego ijednej osoby towarzyszacej na wybrane koncerty; Filharmonia miata otrzymaé kwote
10,0 tys. zt (+ podatek VAT).

185 Suma zapisow ksiegowych wyniosta: w 2018 r. — 24,7 tys. zt, w 2019 r. — 73,1 tys. zt, w | péiroczu 2020 r. —
25,2tys. zt.
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Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze konto 204 nie zostato wprowadzone do polityki
rachunkowosci przez przeoczenie. W toku kontroli NIK, zarzadzeniem Nr 10/2020
z dnia 13 pazdziernika 2020 r. Dyrektora Filharmonii wprowadzono aneks nr 3 do
polityki rachunkowo$ci aktualizujgc plan kont o konto 204 ,Depozyt z kasy
biletowe]”, stuzace do ewidencji zakupow biletow (abonamentéw) ptatnych kartg
przez terminal ptatniczy.
(akta kontroli Tom | str. 79-121, Tom Ill str. 346, 348, 350,
Tom V str. 258, 261, 268-275)
2. Filharmonia nie wystawita w terminie wynikajagcym z umowy zawartej w dniu
1 wrzesnia 2019 r. faktury za dziatania promocyjne w kwocie 10,0 tys. zt netto oraz
nalezny podatek VAT w wysoko$ci 2,3 tys. '8, Zgodnie z umowg Filharmonia
zobowigzana byta do prowadzenia dziatar promocyjnych na rzecz zamawiajacego
w zamian za okreslone wynagrodzenie, ktére miato by¢ ptatne w terminie 30 dni od
daty otrzymania przez zamawiajacego faktury VAT, ktora z kolei miata zostac
wystawiona w ciggu 21 dni od daty podpisania ww. umowy, tj. do 22 wrze$nia
2019r. Filharmonia wystawita fakture VAT za wskazang ustuge w dniu
6 pazdziernika 2020 r. — w toku kontroli NIK — zatem zwioka w jej wystawieniu
wyniosta 380 dni.

Dyrektor wyjasnita, ze wskazana umowa po skompletowaniu podpisow trafita do
Filharmonii w marcu 2020 r., a zbyt p6zne wystawienie faktury VAT byto wynikiem
Jorzeoczenia” zwigzanego z zawirowaniami dotyczacymi COVID-19.

Wystawienie faktury VAT z tak znacznym opdznieniem nalezy oceni¢ jako dziatanie
nierzetelne, skutkujgce nieotrzymaniem $rodkow finansowych w umownym terminie.
Stanowito jednocze$nie wyraz nie w petni prawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Filharmonii, ktorej jednym z podstawowych celéw zdefiniowanych
w art. 68 ust. 2 pkt 2 ufp jest zapewnienie skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania.

(akta kontroli Tom IV str. 54-57 Tom V str. 259)

3. Filharmonia nie dokonata korekt planéw finansowych odpowiednio na 2018 r.
12019 r. w zakresie ujetej w nich wysoko$ci kosztow (w tym w poszczegdinych ich
kategoriach), mimo ze faktyczne ich wykonanie byto wyzsze: [1] w przypadku
2018 r. w pieciu pozycjach kosztow (tj. amortyzacja — plan: 490,6 tys. zt, wykonanie:
526,6 tys. zt; zuzycie materiatbw i energii — plan: 161,1tys. zt, wykonanie:
167,5 tys. zt; ustugi obce - plan: 462,1tys. zt, wykonanie: 501,3 tys. zt; podatki
| optaty — plan: 30,0 tys. zt, wykonanie: 35,8 tys. zt; ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia — plan: 775,0 tys. zt, wykonanie: 787,2 tys. z1'87); [2] w przypadku
2019 r. w czterech pozycjach (tj. amortyzacja — plan: 582,0 tys. zt, wykonanie:
992,0 tys. zt; podatki i optaty — plan: 22,4 tys. zt, wykonanie: 23,3 tys. zt; pozostate
koszy operacyjne — plan: 20,0 tys. zt, wykonanie: 27,1 tys. zt; koszty finansowe —
plan: 30,00 z}, wykonanie: 0,5 tys. z1).

W ocenie NIK stanowito to naruszenie art. 52 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym zmiany
w zakresie przychodow i kosztébw wymagajg dokonania zmian w rocznym planie
finansowym jednostki sektora finansdw publicznych oraz art. 27 ust 3 i ust. 4 ustawy
0 dziatalno$ci kulturalnej, stosownie do ktérego podstawg gospodarki finansowe;
Filharmonii miat by¢ plan finansowy sporzadzany zgodnie z przepisami ufp.

Odnoszac sie do kwestii zwigkszenia kosztéw Dyrektor wyjasnita, ze w 2018 r.
Filharmonia zakonczyta duzy projekt unijny dokonujac modernizacji sali koncertowe;j
i przekroczenia niektorych pozycji kosztow zwigzane byty z tym zadaniem. Odno$nie
amortyzacji Dyrektor wskazata, ze przyjete na stan Srodki trwate zwigzane
z modernizacjg planowano amortyzowa¢ w czasie, natomiast w rzeczywistosci

186 Kwota brutto nalezno$ci Filharmonii wyniosta 12,3 tys. zt.
187 Zapisy na kontach 445 — Ubezpieczenia spoteczne i pozostate $wiadczenia oraz 446 — Odpis na fundusz
$wiadczen socjalnych.
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niektore przyjete na stan $rodki trwate mogta zamortyzowa¢ w 100%. Zwiekszenie
kosztéw zuzycia materiatow i energii wedtug Dyrektor miato rowniez zwigzek
zmodernizacjg i rozruchem nowo otwartej sali koncertowej, natomiast
przekroczenie kosztow ustug obcych wynikato z najmu dodatkowego magazynu do
przechowywania majatku instytucji podczas modernizacji oraz z niedoszacowania
kosztow koncertu sylwestrowego w dniu 30 grudnia 2018 r. Ponadto Dyrektor
podata, ze przekroczenie kosztow =z tytutu podatkow i opftat wynikato
z niedoszacowania podatku VAT z proporcji za 2018 r. niepodlegajacego odliczeniu,
co nie byto mozliwe do przewidzenia na etapie planowania oraz z tytutu optat
dodatkowych za wynajmowane pomieszczenia do przeprowadzenia prob muzykdow.
Odnoszac sie do przekroczenia w2019 r. planowanych kosztéw wyjasnita, ze
w kosztach amortyzacji omytkowo nie uwzgledniono jednorazowo amortyzowanych
srodkéw trwatych w 100% (dotyczacej wykupu samochodu po leasingu). Wyja$nita
rowniez, ze przekroczenie kosztéw podatkdw i optat wynikato z niedoszacowania
podatku VAT niepodlegajacego odliczeniu, co nie byto mozliwe do przewidzenia na
etapie planowania, natomiast przekroczenie planu pozostatych kosztow
operacyjnych wynikato z prowadzonej sprawy sadowej. Co do kosztow finansowych
Dyrektor wyjasnita, ze nie przewidziano w planach oprocentowania za zamiane
nieruchomos$ci z Gming Watbrzych. Ponadto wskazata, ze zaréwno w 2018 r., jak
i 2019 r., Filharmonia nie przekroczyta ogdlnych zaplanowanych kosztéw, a takze
przedstawita Organizatorowi wykonania planowanych kosztow z opisem
informujagcym o przekroczeniu niektorych z nich, zkolei Organizator przyjat
wyjasnienia i nie wymagat zmiany planow.

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien. Dyrektor wskazata na koszty, ktdre
zostaty niedoszacowane lub omytkowo nieujete w planie. Odnoszac si¢ do kosztow
amortyzacji w2018 r. Nalezy stwierdzi¢, ze projekt modernizacji Filharmonii
realizowany byt od 2017 r. zgodnie ze $ci$le okre$lonym zakresem rzeczowo-
finansowym188, zatem Filharmonia mogta zaplanowa¢ koszty amortyzacji w realnej
wysokos$ci. Podobnie koszty ustug obcych, zwigzane z koncertem noworocznym
w 2018 r. mozna byto zaplanowa¢ w zblizonej wysokosci, biorac pod uwage fakt, ze
jest to koncert cykliczny, a jak wyjasniano w toku kontroli, plany repertuarowe
Filharmonii przygotowywane byty z duzym wyprzedzeniem (p6trocznym badz nawet
rocznym). Natomiast w 2019 r. w planie finansowym omytkowo nie wzieto pod
uwage wartosci amortyzowanych jednorazowo $rodkéw trwatych, jak réwniez
kosztéw finansowych, ktore Filharmonia mogfa przewidzie¢, zwazywszy, ze
oprocentowanie sktadajace sie na te koszty wynikato z zawartej w dniu 18 wrzesnia
2017 r. umowy zamiany nieruchomosci'é,

Przytoczone fakty wskazujg na nierzetelne wywigzanie sie Filharmonii z obowigzku
sporzadzania planéw finansowych, wynikajacego z art. 52 ust. 3 ufp w zwigzku
z art. 27 ust. 4 ustawy o dziafalnoSci kulturalnej.

(akta kontroli Tom V str. 66-73, 102-105, 154-200, 207-208, 231-232, 287-395)

4. Filharmonia nie zlozyta do Organizatora sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci podstawowej za 2019 r. oraz za | pdtrocze 2020 .

Zgodnie z § 2 uchwaty Nr 1622/V1/20 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia
8 stycznia 2020 r., instytucje kultury miaty sporzadzaC sprawozdania roczne
z wykonania planéw finansowych w formie tabelarycznej, wedtug okres$lonego wzoru
oraz zgodnie z wytycznymi departamentu UMWD sprawujgcego w imieniu Zarzadu
nadzér nad dang dziatalnoScig instytucji. Wytyczne departamentu mogty dotyczy¢
uszczegotowienia zakresu informacji przedstawionych w sprawozdaniu rocznym.
Zgodnie z pismem z UMWD z dnia 16 stycznia 2020 r., w terminie ztozenia

188 Umowa nr RPDS.04.03.01-02-0035/16-00 z dnia 11 kwietnia 2017 .
189 § 6 pkt 4 umowy zawartej w formie aktu notarialnego z Gming Watbrzych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

sprawozdania z wykonania planéw finansowych Filharmonia winna byta przesta¢
Organizatorowi sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci podstawowej za
2019 r. Analogiczne sprawozdanie nalezato ztozy¢ za | pdirocze 2020 r. do 30 lipca
2020 r.190,

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, Zze zakres sprawozdan z wykonania planu
dziatalnosci podstawowej zawierat sie w sprawozdaniach merytorycznych, a przez
,przeoczenie” zostaty one pominiete.

Zdaniem NIK, fakt ,przeoczenia” nie stanowi argumentu uzasadniajgcego
niewywigzanie sie Filharmonii z obowigzku sprawozdawczego wobec Organizatora,
zapewniajgcego Srodki finansowe na dziatalno$¢ podstawowg Filharmonii. Dziatanie
Filharmonii w tym zakresie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

(akta kontroli Tom IV str. 298-299, Tom V str. 1-4, 18-25)

Pozyskane w ramach dotacji celowej i majatkowej Srodki finansowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone w obowigzujacych terminach.
W2018 r. i w 2019 r. Filharmonia nie dokonata korekt planéw finansowych
w odniesieniu do ujetych w nich kosztéw i w zwigzku z tym nastgpito wyzsze ich
wykonanie niz zaplanowano (w 2018 r. w pieciu kategoriach kosztéw, natomiast
w 2019 r. w czterech pozycjach kosztéw). W ocenie NIK stanowito to naruszenie
przepisow ufp, wskazujgcych na konieczno$¢ dokonywania korekt w rocznym planie
finansowym w przypadku zmian przychodow i kosztéw. Nie spowodowato to jednak
przekroczenia tacznej wartosci kosztow planowanych w poszczegoinych latach.
Filharmonia nie wystawita w umownym terminie faktury za dziatania promocyjne
w kwocie 12,3 tys. zt, co skutkowato 380-dniowym op6znieniem pozyskania Srodkow
finansowych. Ponadto  Filharmonia nie wywigzata sie z obowigzku
sprawozdawczego wzgledem Organizatora i nie ztozyta sprawozdania z wykonania
planu dziatalno$ci podstawowej za 2019 r. oraz za pierwsze poétrocze 2020 r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski:

1. Dostosowanie postanowien Regulaminu organizacyjnego do wymogdw
okre$lonych w Statucie oraz do regulacji wynikajacych z ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej, dotyczacych osdb upowaznionych do zarzadzania Filharmonia.

2. Przyjecie jednolitego sposobu ogtaszania naboréw na wolne miejsca pracy
w Filharmonii, z uwzglednieniem ich obowigzkowej publikacji w BIP.

3. Dokumentowanie czynnosci w prowadzonych postepowaniach dotyczacych
zamOwien publicznych w sposob i w formie przewidzianej w regulacjach
wewnetrznych obowigzujgcych w Filharmonii.

4. Podjecie dziatan umozliwiajacych dokonywanie szacowania wartosci zamoéwien
publicznych w terminach okre$lonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych terminowe przedktadanie Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych
oraz Organizatorowi Sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci podstawowey.

6. Aktualizowanie planu finansowego, tak, aby odpowiadat on stanowi
faktycznemu.

7. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych terminowe wystawianie faktur
i otrzymywanie naleznosci przez Filharmonig.

190 Zgodnie z korespondencja z UMWD z dnia 26 czerwca 2020 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Podjecie dziatan zapewniajacych adekwatng, skuteczng i efektywng kontrole
zarzadczg w Filharmonii Sudeckiej.

9. Dokonanie zwrotu przez Dyrektora Filharmonii kwoty 7,3 tys. zt, stanowigce;
rownowartoSC nieuprawnionego ryczattu pienieznego z tytutu uzywania
prywatnego samochodu do celéw stuzbowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.0. Dyrektor
Katarzyna Bojakowska Marcin Kalinski
Inspektor kontroli panstwowe;

33



