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|. Dane identyfikacyjne

Narodowe Forum Muzyki im. Witolda Lutostawskiego we Wroctawiu (dalej: NFM
badz Forum), Plac Wolnosci 1, 50-071 Wroctaw

dr hab. Andrzej Kosendiak, Dyrektor Narodowego Forum Muzyki im. Witolda
Lutostawskiego we Wroctawiu (dalej: Dyrektor NFM badz Dyrektor), od dnia 22 maja
2014 r.

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie samorzadowg instytucijg kultury.

2. Dziatania w obszarze polityki zatrudnienia samorzadowej instytucji kultury.

3. Dziatania w zakresie realizacji zamdwien publicznych udzielanych przez
samorzadowa instytucje kultury.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowe;j instytuciji kultury.

Lata 2018-2020 (I potowa) z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych
i pbzniejszych, majacych wptyw na badang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/114/2020 z 28 sierpnia 2020 .

2. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/166/2020 z 13 listopada 2020 r.
3. Marta Laszczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/163/2020 z 30 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli: t. I str. 1-6, t. Il str. 139-154)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Narodowe Forum Muzyki zrealizowato w latach 2018-2020 (I pdtrocze) liczne
przedsiewziecia 0 wysokiej randze artystycznej. Natomiast w ocenie NIK, cze$¢
zadan dotyczacych: gospodarki finansowej, zamowien publicznych, organizacii
wewnetrznej oraz zatrudnienia, byto wykonywanych w sposéb nierzetelny
lub niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Forum zgodnie z przeznaczeniem wykorzystato w kontrolowanym okresie Srodki
pozyskane w ramach dotacji celowych, rozliczajac je w terminach okreslonych
przepisami prawa. Jednak gospodarka finansowa NFM nie byta prowadzona
wsposéb w petni prawidtowy, poniewaz niezgodnie z przepisami prawa
sfinansowano ze srodkéw publicznych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnoSci
statutowej, koszty dostawy i zuzycia energii elekirycznej oraz wody parkingu
Zlokalizowanego pod budynkiem NFM wigcznej kwocie 790,44 tys. zt.
W latach 2018-2019 Forum nie wyodrebnito w ewidencji ksiegowej kosztow wedtug
zrodet finansowania umozliwiajacej identyfikacje wydatkow pokrywanych z dotaciji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Dyrektor NFM we wiasciwy sposéb zorganizowat dziatalnos¢ Forum. Jednak
w trakcie podrozy stuzbowych, ktére odbywat jako Dyrekor NFM, w 11 przypadkach
bez zgody pracodawcy — Gminy Wroctaw, dyrygowat zespotami/orkiestrami, co byto
niezgodne z art. 31a ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej3. Ponadto w okresie objetym kontrolg
kierownictwu NFM przyznano nienalezne $wiadczenia dodatkowe w postaci: wyptaty
ryczattow pienieznych dla trzech zastepcow Dyrektora NFM oraz Gtéwnego
Ksiegowego w tgcznej wysokosci 42,6 tys. zt za uzywanie prywatnego samochodu
do celéw stuzbowych oraz korzystania przez Dyrektora z samochodu stuzbowego
do celow prywatnych. Stwierdzono, Ze proces zatrudniania pracownikow przebiegat
prawidtowo, za wyjatkiem stwierdzonych dwoch przypadkow, sposrdd 11 zbadanych
naboréw, gdzie zatrudniono osoby, ktore nie spetnity wymagan okreslonych
w ogtoszeniach o naborze.

W Forum nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa realizowano
zadania poprzedzajace udzielanie zamdwien publicznych. Procedury dotyczace
zamowien publicznych w NFM nie zostaty dostosowane do zmian organizacyjnych
wprowadzonych w Forum oraz zmian przepisow prawa, jakie miaty miejsce
w okresie ich obowigzywania. Plany postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych na 2018 r. i 2019 r. sporzadzono w sposéb nierzetelny, poniewaz
orientacyjng warto§¢ zaméwien okreslono w nich w sposob opisowy, a nie kwotowy.
Ponadto plany na 2018 r. i 2020 r. opublikowano z op6znieniem siegajagcym
odpowiednio 175 i pieciu dni. Nie dochowano nalezytej staranno$ci przy szacowaniu
wartosci zamowien przed zawarciem 81 zbadanych umoéw cywilnoprawnych na
taczng kwote 2622,0 tys. zt. W sposob nierzetelny sporzadzono wnioski
0 wszczecie postepowania w przypadku czterech sposrdd szesciu zbadanych
zamowien publicznych, aw kolejnych dwdch odstgpiono od ich sporzadzania,
wbrew wymogom wynikajacym z procedur NFM. W latach 2018-2020 (I pétrocze)
NFM nie dysponowato rzetelnie opracowang dokumentacjg okre$lajaca przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza, ze funkcjonujgca w NFM kontrola
zarzadcza nie zapewniata: zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowg ocene 0gélna.
3Dz.U.z2020r. poz. 194, ze zm, (dalej: uoipdk).
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Opis stanu
faktycznego

procedurami  wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnoSci dziatania, a takze
zarzadzania ryzykiem.

Narodowe Forum Muzyki dostosowato swojg dziatalnos¢ do uwarunkowan
spowodowanych epidemig wywotang przez wirusa SARS-CoV-2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja, funkcjonowanie i kierowanie
samorzadowa instytucja kultury

1.1. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) NFM funkcjonowato jako instytucja artystyczna
w rozumieniu art. 11 ust. 2 voipdk, wspotprowadzona jako wspolna instytucja
kultury> przez Gming Wroctaw (dalej: Organizator lub Gmina), Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister) iWojewodztwo Dolno$laskie (dalej:
Wojewodztwo). Organizacja wewnetrzna NFM oraz zasady zarzadzania instytucjg
zostaty okre$lone w Regulaminie organizacyjnym NFMS, ktérego kazdorazowe
nadanie przez Dyrektora NFM byto poprzedzone zasiegnieciem opinii Organizatora
oraz dziatajacych przy Forum organizacji zwigzkowych, stosownie do art. 13 ust. 3
uoipdk.
(akta kontroli; t. I str. 14-104, t. Il str. 246-247)
1.2. W okresie objetym kontrolg wskazani przez Prezydenta Wroctawia zastepcy
Dyrektora NFM zawarli z Dyrektorem NFM tacznie 27 uméw na dyrygowanie
okreslonymi koncertami badz kierownictwo artystyczne wybranych nagran, co byto
zgodne z procedurg przewidziang w tym zakresie w Statucie NFM.
Umowy obejmujace dodatkowe wynagrodzenie za S$wiadczong dziatalnos¢
artystyczng zawierane bylty takze z Zastepcg Dyrektora ds. Koordynacji Planow
Programowych/Zastepcq Dyrektora ds. programowych, prowadzacym jednocze$nie
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. NFM zawarto z ww. Zastepcg Dyrektora tgcznie 33
umowy dotyczace okresu objetego kontrolg, w tym trzy na kierownictwo artystyczne
statutowego zespotu NFM pn. Wroctawska Orkiestra Barokowa.
(akta kontroli: . I str. 14-25, t. XII str. 91-282, t. XIIl str. 386-578, t. XIV str. 324)
1.3. Zgodnie z § 3 Regulaminu organizacyjnego NFM?, Forum kieruje i reprezentuje
na zewnatrz Dyrektor NFM8, ktory jednoosobowo odpowiada za catoksztatt spraw
organizacyjnych, majatkowych i finansowych w ramach posiadanych uprawnien.
Stosownie do § 5 tego Regulaminu, w czasie nieobecnosci Dyrektora NFM osobg
zastepujacg byt wskazany przez Dyrektora jego zastepca badz inny pracownik na
podstawie szczegbinego upowaznienia udzielonego przez Dyrektora NFM®,
(akta kontroli: t. | str. 41-61, 74-95, 104, . V str. 1-146, t. XIII str. 124-138)
1.4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor NFM nie prowadzit indywidulanej
dziatalno$ci gospodarczej. Dyrektor NFM poinformowat, ze byt zatrudniony
w oparciu o umowe o prace w wymiarze 0,5 etatu w Akademii Muzycznej im.
K. Lipinskiego we Wroctawiu, wykonywat czynnosci o charakterze eksperckim
w2018 r. w ramach w Ogolnopolskiej Konferencji Kultury na podstawie umowy

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 NFM jest wpisane do rejestru instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest Gmina Wroctaw, pod nr 38/2014.
6 Stanowigcym: [1] zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/2017 Dyrektora NFM z dnia 14 kwietnia 2017 r.,
[2] a nastepnie (od 25 marca 2020 r.) zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 11/2010 z dnia 25 marca 2020 r.
Dyrektora NFM w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego NFM im. Witolda Lutostawskiego.

7 Zaréwno z 2017 r., jak i 2020 r.

8 Zgodnie z § 17 ust. 3 zarzadzenia nr 62/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Pracownikéw NFM, do kadry zarzadzajacej stosowany byt zadaniowy czas pracy.

9 Zweryfikowano w oparciu o upowaznienia Dyrektora NFM udzielone na czas jego nieobecno$ci w zwigzku
z wykonywaniem przez niego w delegacji dodatkowych czynnosci artystycznych w ramach uméw zawartych
z NFM badz z innymi podmiotami.
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zawartej z Narodowym Instytutem Fryderyka Chopina, a takze wykonywat
dodatkowe czynnosci artystyczne polegajace na dyrygowaniu koncertami zespotow
NFM badz innych orkiestr, ktére finansowane byty przez podmioty inne niz NFM.
W 11 na 18 koncertéw go$cinnych dyrygowanych w okresie objetym kontrolg przez
Dyrektora NFM, w ktérych honorarium dyrygenta pokrywat organizator koncertu,
Dyrektor NFM podejmowat te czynnosci w trakcie podrozy stuzbowej, na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego podpisanego przez jednego z Zastepcow Dyrektora
NFM, jednakze bez zgody Organizatora.

(akta kontroli: t. VII str. 386-524, t. XIlI str. 1-6, 137-578, t. XIV str. 252-257)
1.5. W NFM pierwsza decyzja o odwotaniu koncertu (zaplanowanego na dzien
13 marca 2020 r.) z uwagi na szerzacq si¢ epidemie koronawirusa zapadta w dniu
10 marca 2020 r., a dzien pozniej Dyrektor NFM podjat decyzje o wstrzymaniu
wszystkich wydarzenia organizowanych w Forum. Komunikat w tym zakresie zostat
opublikowany na stronie internetowej NFM, portalu spotecznosciowym (Facebook)
oraz przekazany drogq e-mailowg pracownikom.

(akta kontroli: t. I str. 304, 316-319, t. VI str. 288-299)

1.6. W zwigzku z zawieszeniem prowadzenia dziatalno$ci, w tym organizowania
wydarzen artystycznych dla publicznosci, decyzjg z dnia 9 lipca 2020 r. Minister
przyznat NFM zwigkszenie dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca na rok 2020
w kwocie 380,4 tys. zt. Wsparcia w tej formie NFM, do 30 czerwca 2020 r., nie
otrzymato od Gminy badz Wojewddztwa. W dniu 3 czerwca 2020 r. Forum zawarto
z Organizatorem porozumienie w sprawie odroczenia terminu ptatnosci optaty
z tytutu uzytkowania nieruchomosci przy pl. Wolnosci 1 we Wroctawiu (siedziba
NFM) za 2020 r. w wysokosci 904,8 tys. zt, z terminem do dnia 15 grudnia 2020 r.10.

Forum dokonato zmian w planie finansowym jednostki, w tym w poszczegéinych
pozycjach kosztowych, w celu wykorzystania w petni Srodkéw finansowych
otrzymanych w 2020 r. od Organizatora i wspétprowadzacych w ramach dotac;i
podmiotowej".
(akta kontroli: t. I str. 311-312, t. Il str. 194-203, t. Ill str. 319-365, t. VI str. 211-212, 288-290)
1.7. Przychody NFM z prowadzonej dziatalnosci'? w | potroczu 2020 r. wyniosty
5429,6 tys. zt i byly nizsze od uzyskanych w tym samym okresie w 2019 r.
026278 tys. zt"3 (f. o 32,6%). Na taki stan wplyw miat poziom uzyskanych
przychodow w Il kwartale 2020 r. (15,5 tys. zt), stanowigcy jedynie 0,29% udziatu
w uzyskanych w | péiroczu 2020 r. przychodéw ogotem' oraz 0,6% przychodow
osiggnietych przez NFM w Il kwartale 2019 r. (4. 2 565,3 tys. Z1).
(akta kontroli: t. Il str. 365-383)
1.8. Z uwagi na koniecznos$¢ zawieszenia dziatalno$ci artystycznej instytucji kultury
z powodu epidemii koronawirusa, NFM dokonato korekty przyjetych w planie
finansowym na 2020 r. planowanych wartosci miernikow. Rzeczona korekta
dotyczyta liczby organizowanych i dofinansowanych przedsiewzie¢ kulturalnych oraz
liczby o0s6b uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych, z przyjetych

10 Do ww. porozumienia w dniu 9 pazdziernika 2020 r. zawarto aneks nr 1, w ktérym Gmina Wroctaw umorzyta
cze$¢ naleznosci w kwocie 775,0 tys. zt, a 129,8 tys. zt odroczyta do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

" Jak wskazata Zastepca Dyrektora ds. organizacyjnych, z uwagi na odwotanie badz przeniesienie koncertow
i festiwali, zmniejszeniu ulegta warto$¢ zaplanowanych kosztéw, jakie NFM chciato poczatkowo pokryé
z przyznanych dotacji (w tym honorariow, wynagrodzer bezosobowych czy ustug obcych), stad tez wigksza
cze$¢ dotacji zostata przeznaczona na pokrycie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi.

12 Poza dotacjami i zyskami nadzwyczajnymi.

3 W | pétroczu 2019 r. NFM uzyskato przychody z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 8 057 4 tys. zt.

14 W strukturze tych przychodow najwigksze znaczenie miata wysoko$¢ pozyskanych przychodéw w Il kwartale
2020 r. gtéwnie: [1] ze sprzedazy biletow (-699,3 tys. zt przy 2 111,5 tys. zt za | pétrocze 2020 r.), [2] z najméw
sal, pomieszczen, mieszkan i wyposazenia (38,8 tys. zt przy 614,5 tys. zt za | p&irocze 2020 r.), [3] ze sprzedazy
zaje¢ edukacyjnych (21,4 tys. zt przy 282,2 tys. zt za | pétrocze 2020 r.), [4] wspdtorganizacji wydarzen
(1,5 tys. zt przy 12,1 tys. zt za | pdtrocze 2020 r.) oraz (e) sprzedazy biletéw na koncerty obce (-128,1 tys. zt przy
837,3 tys. zt za | potrocze 2020 r.).



pierwotnie 1 153 i 205 000 na 689 (oraz 61 w ramach NFM on-line) i 105 100 (oraz
474 900 odbiorcow NFM on-line).
(akta kontroli: t. X str. 25-30, t. XI str. 23-46, 89-106, 118-119)
1.9. W | potroczu 2020 r. w NFM nie wprowadzono w sposéb formalny
(tj. zarzadzeniem Dyrektora NFM) ogdlnych zasad organizacji pracy w formie
zdalnej, odnoszacych sie do pracownikéw administracyjnych czy artystycznych.
Praca ta, z mozliwo$cig odwotania na czas petnionych dyzuréw w siedzibie NFM,
Swiadczona byta przez pracownikéw administracyjnych oraz technicznych od
13 marca 2020 r. Pierwsze polecenie pracy zdalnej zostato przekazane
pracownikom w formie pisemnej, drugie i kolejne okresy Swiadczenia pracy w formie
zdalnej wskazywane byly zbiorczo, w komunikatach przekazywanych drogg e-
mailowg przez kierownictwo NFM. Dyrektor NFM zarzadzeniem nr 10/2020 z dnia
12 marca 2020 r. zobowigzat bezpo$rednich przetozonych do aktualizacji
harmonograméw pracy podlegtych pracownikéw NFM, celem dostosowania ich do
potrzeb pracodawcy, a zarzadzeniem nr 12/20202 z dnia 30 marca 2020 r. ustalit
indywidualne plany pracy pracownikéw artystycznych NFM'5. Kierownictwo NFM
pracowato w trybie pracy zdalnej, jak wskazat Dyrektor NFM, z wyznaczanymi na
biezaco w trybie roboczym dyzurami w siedzibie NFM. Nadzér nad realizacjg
obowigzkow pracowniczych w trybie pracy zdalnej zostat powierzony kierownikom
dziatow lub koordynatorom zespotéw oraz menadzerom zespotow artystycznych
NFM.
(akta kontroli: t. | str. 316-386, t. XIV str. 211-214, 221-223, 233-251)
1.10. Stosownie do § 12 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego NFM z 2017 r. oraz
§ 10 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego NFM z 2020 r. Dyrektor NFM organizuje
system kontroli wewnetrznej i sprawuje osobiscie ogdlny nadzor nad jego
skuteczno$cia. W NFM utworzono stanowisko kontrolera wewnetrznego,
bezposrednio podlegte Dyrektorowi NFM, do obowigzkéw ktérego nalezato m.in.
przeprowadzanie kontroli planowanych, doraznych, sprawdzajacych oraz analiza
zgodnosci  funkcjonujacych procedur i przepisbw wewnetrznych w  Swietle
obowigzujacych regulacji prawnych. W latach 2018-2019 w NFM przeprowadzono
tacznie osiem kontroli wewnetrznych na podstawie zatwierdzonych przez Dyrektora
NFM planéw kontroli, w wyniku ktorych w siedmiu przypadkach sformutowano
zalecenia pokontrolne. W dwdch przypadkach dokonano weryfikacji sposobu ich
wykonania — poprzez wyrywkowe sprawdzenie badz rekontrole. W pozostatych
podjeto dziatania majace na celu zapobiezenie wystapieniu standw nieprawidtowych
badz uchybien na przyszto$¢ Ilub optymalizacie proceséw zachodzacych
w jednostce. W strukturze organizacyjnej NFM wyodrebniono takze komorke
organizacyjng — Dziat Kontrolingu i Rozliczen'6/Zespdt ds. kontrolingu i rozliczen',
do zadan ktdrego nalezat m.in. audyt wewnetrzny — prowadzenie kontroli
wewnetrznej. Jak podat Dyrektor NFM wtym przypadku audyt wewnetrzny
rozumiany byt jako szereg dziatarh majacych na celu kontrole weryfikujacq zaistniate
wydarzenia, monitoring i ocene dokumentow ze stanem faktycznym i nie byt on
tozsamy z pojeciem audytu wewnetrznego, zdefiniowanego w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8 (dalej: ufp).
(akta kontroli: . I str. 41-61, 74-95, t. Il str. 249-250, 286-299, t. XIV str. 151-167, 224-232)
1.11. W okresie objetym kontrola w NFM nie funkcjonowat audyt wewnetrzny
w rozumieniu ufp. Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w NFM nie zostato takze
zZlecone przez Organizatora badz wspdtprowadzacych.

15 Skutkiem tego byto zastapienie zaplanowanych w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 6 czerwca 2020 r. préb
zespotowych na proby indywidualne oraz zmiana miejsca $wiadczenia pracy przez muzykéw z planowanych
pierwotnie miejsc prob i koncertéw ujetych w planach pracy zespotéw na miejsce realizacji przez danego
muzyka indywidualnej pracy artystyczne;.

16 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z 2017 r.

17 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z 2020 r.

8 Dz. U.z2019r. poz. 869.



(akta kontroli: t. I str. 250-251)

1.12. Zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. Dyrektora NFM
wprowadzit Instrukcje prowadzenia kontroli zarzadczej w NFM. W § 4 ust. 2 tego
dokumentu wskazano, ze standardy zarzadzania ryzykiem obejmowalty:
[1] okreSlenie celdw i zadan NFM oraz [2] monitorowanie i oceng ich realizacji.
Zgodnie zust. 3 tego paragrafu, w NFM cele i zadania okreslano co najmnie;
w perspektywie rocznej, a monitoring i ocene realizacji tych zadan prowadzono na
biezaco za pomocg kryteribw oszczedno$ci, efektywnosci i skutecznosci. W NFM
nie wprowadzono regulacji wewnetrznych zwigzanych z realizacjg procesu
zarzadzania ryzykiem.

(akta kontroli: t. Il str. 279-285, t. XIV str. 18-21)
1.13. W okresie objetym kontrolag w NFM przeprowadzono tgcznie sze$é
kontroli/audytow zewnetrznych, w tym:
- w 2018 r. jedna, przez Archiwum Panstwowe we Wroctawiu w zakresie
postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng powstatg
i zgromadzong w NFM. W jej wyniku stwierdzono nieprawidtowosci i sformutowano
tacznie 13 zalecen dotyczacych sposobu ich usunigcia, z ktérych 11 zostato co do
zasady zrealizowanych, a dwa pozostaty w trakcie realizacji'®;
-w 2019 r. pie¢, przez nastepujace podmioty:
[1] Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we Wroctawiu, w formie ogledzin
w zakresie narazenia zawodowego wynikajacego ze sposobu wykonywania pracy
na stanowisku: muzyk orkiestrowy — skrzypce. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz nie sformutowano zalecen, uwag badz wnioskow;
[2] Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu, w zakresie gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w zakresie projektu
,Rozwdj dziatalnosci artystycznej i edukacyjnej NFM poprzez zakup sprzetu
i wyposazenia”. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci oraz nie sformutowano zalecen,
uwag badz wnioskow;
[3] i [4] Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu, w zakresie gospodarowania
$rodkami publicznymi odpowiednio w 2015 r. i 2016 r, w zwigzku z realizacjg
projektow polegajacych na wspdtorganizacji wydarzen w ramach programu
,Europejska Stolica Kultury 2016”. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
celowosci wydatkowania srodkéw publicznych w Swietle ufp. Stwierdzono natomiast
nieprzestrzeganie postanowien umownych w odniesieniu do kazdorazowej
akceptacji zmian (przez NFM i/lub przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego — dalej: MKiDN) kosztorysow projektu w zakresie przesunie¢ pomiedzy
gtéwnymi kategoriami kosztéw oraz niezachowania formy pisemnej dla wszelkich
zmian pod rygorem niewaznos$ci. Nie miato to jednak wptywu na finansowy rezultat
audytu;
[5] MKIDN, obejmujacq problematyke oszczednego i racjonalnego gospodarowania
srodkami pochodzacymi z dotacji Ministra w 2018 r. W wyniku dokonanych ustalen
iwydanych ocen, w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 lutego 2020 r.
sformutowano tgcznie 18 zaleced. Pismem z dnia 20 marca 2020 r. NFM
poinformowato o dziataniach, jakie podjeto w celu zrealizowania co do zasady
wszystkich zalecen oraz o sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien. W pi$mie
tym polemizowano jednakze z koniecznoscig zaprzestania wyptacania ryczattéw za
uzytkowanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych zastepcom Dyrektora
oraz Gtownemu Ksiegowemu NFM oraz eliminacjg przypadkéw zlecania podmiotom
zewnetrznym zadan, ktére zgodnie z Regulaminem organizacyjnym nalezg do

komarek organizacyjnych NFM.
(akta kontroli: t. Il str. 299-257)

19 Prolongowano termin ich realizacji do 31 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.14. W NFM sposéb przeptywu i wymiany informacji pomiedzy pracownikami nie
zostat uregulowany formalnie. Jak podat Dyrektor NFM podstawowe sposoby
przekazywania wiadomosci, jakie przyjeto Forum, to spotkania z pracownikami,
przesytanie wiadomosci z wykorzystaniem poczty elektronicznej oraz umieszczanie
informacji na tablicy ogtoszen. Dodat takze, ze z uwagi na charakter prowadzonej
przez NFM dziatalno$ci kluczowa jest sprawna i szybka komunikacja, stad w NFM
stosuje sie gtéwnie komunikacje bezposrednia. W zwigzku z przeprowadzong
w Forum w marcu 2020 r. reorganizacjgq w strukturze jednostki, nowy Regulamin
organizacyjny zostat przekazany pracownikom NFM w formie elektronicznej, a jego
tre$¢ zostata udostepniona takze, jak wskazat Dyrektor NFM, w wersji papierowe;
w recepcji NFM oraz na tablicy ogtoszen. Zgodnie z informacjg zamieszczong na
tablicy ogtoszen NFM, Regulamin organizacyjny Forum byt dostepny w Dziale
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi?® (dalej: DZZL). Przeprowadzone badanie na
losowo wybranej probie 11 pracownikéw zatrudnionych w NFM wykazato, ze
pracownicy otrzymywali co do zasady?! pisemny indywidualny zakres obowigzkéw,
potwierdzajac jednocze$nie fakt zapoznania sie z tym dokumentem. W jednym
przypadku zakres zostat zatwierdzony przez Dyrektora NFM dopiero w trakcie
kontroli NIK22,

(akta kontroli: t. Il str. 262-264, 358-364, t. IIl str. 233-297, t. XIIl str. 4)
1.15. Zarébwno w2019 r., jak i w 2020 r., Dyrektor NFM zlozyt, w odniesieniu
odpowiednio do 2018 r. i 2019 r., oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadcze
wskazujac w nim, ze w NFM w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. O$wiadczenie zostato ztozone na
podstawie oceny Dyrektora NFM i informacji dostepnych w czasie sporzadzania
o$wiadczenia pochodzacych z monitoringu realizacji celéw i zadan.

(akta kontroli: t. Il str. 275-278)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor NFM podejmowat podczas delegacii
stuzbowych dodatkowe czynnoSci o charakterze artystycznym bez zgody
pracodawcy — Gminy Wroctaw, za ktdre otrzymywat wynagrodzenie od organizatora
koncertu. Miato to miejsce w odniesieniu do 11 sposrdd 18 koncertdw goscinnych
dyrygowanych przez Dyrektora. W ocenie NIK stanowito to naruszenie art. 31a ust.
4 uoipdk, zgodnie z ktérym podjecie przez pracownika artystycznego dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innego podmiotu wymaga uzyskania zgody
pracodawcy, o ile dodatkowe zatrudnienie lub zajecia mogtyby kolidowac
z wykonywaniem przez pracownika obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy.

Dyrektor NFM wyjasnit, ze w trakcie delegacji stuzbowych wykonywat obowigzki
Dyrektora, do ktérych nalezato m.in. nadzér nad pracownikami, dbanie o poziom
artystyczny zespot i ich promocje. W odniesieniu do braku uzyskania zgdd
pracodawcy dodat, ze ,Wystepuje o zgody w sytuacji, gdy moje honorarium jest
pokrywane ze srodkéw NFM, w pozostatych przypadkach nie”. Podkreslit takze, ze
jest zardwno Dyrektorem, jak i artystg a jego , [...] dziatalno$¢ osobista jest waznym
elementem promocji i rozwoju artystycznego zespotow NFM [.]". Wedtug niego
delegacje te byty w duzej mierze ,bezkosztowe”.

NIK nie podziela powyzszych argumentéw. Podjecie dodatkowego zatrudnienia lub
zajeC przez pracownika powinno by¢ poprzedzone skierowanym do pracodawcy
odpowiednim wnioskiem i uzyskaniem stosownej zgody. To pracodawca a nie
pracownik ocenia czy dodatkowe zatrudnienie lub zajecia na rzecz innego podmiotu

2 Zweryfikowano w dniu 25 listopada 2020 r.

21 Poza jednym przypadkiem pracownika artystycznego zatrudnionego w 2019 r., ktérego zakres obowigzkow
zostat uregulowany m.in. w Regulaminie pracy.

22 Pracownik (artysta Chéru) zostat zatrudniony w 2018 r.
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mogtyby kolidowa¢ z wykonywaniem przez pracownika obowigzkéw wynikajacych
ze stosunku pracy. Dyrektor NFM w trakcie delegacji stuzbowych, podczas ktdrych
wykonywat obowigzki kierownicze, powinien kazdorazowo uzyska¢ zgode
pracodawcy tak, jak ma to miejsce w przypadku koncertéw wykonywanych na
podstawie uméw zawartych z NFM. Ponadto NIK wskazuje, ze tylko jedna
z delegaciji, w ktorych przebywat Dyrektor NFM podejmujac dodatkowe czynnosci
artystyczne, byta tzw. delegacjq ,bezkosztowg’.

(akta kontroli: t. VI str. 389-417, VII 386-524, t. XIll str. 1-6, 137-386, 466, t. XIV str. 252-257)
2. Funkcjonujacy w NFM system kontroli zarzadczej nie zapewnit osiggania celow
irealizacji zadan w sposob zgodny z prawem i terminowy, stosownie do
postanowien art. 68 ust. 1 ufp, 0 czym Swiadczg stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci.

W NFM wprowadzono wprawdzie formy nadzoru, w postaci m.in. kontroli
wewnetrznej oraz dziatalnosci dziatu/zespotu ds. kontrolingu, to jednak nie
zapobiegto wystgpieniu w NFM stanéw nieprawidtowych, szczegdinie w obszarach
istotnych  z punktu widzenia funkcjonowania jednostki zwigzanych m.in.
z zamowieniami publicznymi czy z wydatkowaniem srodkow publicznych. W NFM
nie wprowadzono regulacji dotyczacych procesu zarzgdzania ryzykiem, wtym
wskazujacych na sposob identyfikacji ryzyka w odniesieniu do zadan i celdw, jego
analize, okreSlenie akceptowalnego poziomu jego wystgpienia czy zdefiniowania
reakcji na to ryzyko. W ten sposdb nie wypetniono postanowien standardu B ,Cele
| zarzadzanie ryzykiem”, okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?3 (dalej: Standardy kontroli zarzadcze)).

W ocenie NIK w NFM nie realizowano w peti obowigzkow wynikajacych
zzarzadzenia nr 5/2014 Dyrektora NFM z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
wprowadzajacego Instrukcje prowadzenia kontroli zarzadczej w NFM, w odniesieniu
do wymogu okreslania celéw i zada co najmniej w perspektywie rocznej oraz
biezacego monitoringu i ocen realizacji tych zadahn z uwzglednieniem kryteriéw
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Wskazane w wyjasnieniu przez
Dyrektora plany merytoryczne i finansowe, a takze wymagana przez Organizatora
i wspdtprowadzacych NFM sprawozdawczo$¢ w tym zakresie, nie odnosity sie do
cato$ci procesdw zachodzacych w Forum?4, Roéwniez nie wskazano w tych planach
komorek organizacyjnych lub o0séb odpowiedzialnych bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasobow przeznaczonych do ich realizacji, stosownie do wymogu
okre$lonego w § 4 ust. 3 ww. zarzadzenia.

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., Zze skutecznos¢ kontroli zarzadczej i jej
poszczegolnych elementébw monitorowana jest przez niego w ramach corocznej
oceny dziatania mechanizméw kontroli zarzadczej. Dodat, ze w jego ocenie,
funkcjonowanie w NFM kontroli zarzadczej, zgodnej z art. 69 ust. 1 ufp, zostato
wykonane poprzez m.in.: zapewnienie kierownictwu NFM oraz pracownikom
dostepu do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw,
wprowadzenie i aktualizacje struktury organizacyjnej, zapewnienie dostepu do
szkolen i kursow, okre$lenie i wprowadzenie misji NFM, dokumentowania systemu
kontroli zarzadczej, zapewnienie ciggtosci dziatalnoSci NFM, ochrone zasobow
jednostki oraz systemoéw informatycznych, prowadzenie kontroli wewnetrznej czy
przestrzeganie wartosci etycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji Dyrektora z uwagi na fakt, ze
podejmowane przez NFM dziatania w ramach kontroli zarzadczej nie byly
wystarczajace ani w petni skuteczne i nie zapewnity realizacji celéw i zadan

2 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
2 Np. nie definiowano zadnych celéw i zadan dla komérek administracyjnych czy wspierajacych dziatalno$¢
artystyczna.
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szczegblnie w sposéb zgody zprawem i terminowy. Zapewnienie adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, to
zadanie ciggte kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, ktérym jest
Dyrektor NFM.

(akta kontroli: t. Il str. 275-285, t. XIV str. 19-20, 343-345)
W trakcie podrézy stuzbowych Dyrektor NFM, w 11 przypadkach bez zgody
pracodawcy - Gminy Wroctaw podejmowat dodatkowe zadania o charakterze
artystycznym, co bylo niezgodne z art. 31a ust. 4 uopidk. W NFM proces
zarzadzania ryzykiem nie zostat sformalizowany i nie byt dokumentowany, mimo
wytycznych zawartych w Standardach kontroli zarzadczej. W Forum podejmowano
dziatania o charakterze prewencyjnym i kontrolnym, to jednak nie zapobiegto
nieprawidtowo$ciom, ktdrych liczba i charakter wskazuja, ze funkcjonujaca w NFM
kontrola zarzadcza nie stuzyta w petni osigganiu celdw, o ktérych mowa w art. 68
ust. 2 pkt 1, 2i 7 ufp, tj. zapewnieniu: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, a takze
zarzadzania ryzykiem. Forum dostosowato swojg dziatalnos¢ do warunkéw
podyktowanych pandemig wywotang przez wirusa SARS-CoV-2.

2. Dziatania w  obszarze polityki zatrudnienia
samorzadowej instytucji kultury

2.1. Forum nie wprowadzito pisemnych regulacji dotyczacych naboru pracownikow.
Kwalifikacje i uprawnienia na poszczegdlne stanowiska pozaartystyczne ustalane
byly w zalezno$ci od rodzaju stanowiska, na ktore prowadzona byta rekrutacja,
z uwzglednieniem zadan planowanych do powierzenia. Nie sporzadzano przy tym
protokotow z przeprowadzonej rekrutacji. Natomiast kwalifikacje pracownikéw
zatrudnianych na stanowiskach artystycznych weryfikowane byly podczas
przestuchan prowadzonych w ramach ogtaszanych naborow do poszczegolnych
zespotdw artystycznych. Protokoty z przeprowadzonej rekrutacji sporzadzane byty
przez komisje powotywane do przestuchan prowadzonych w ramach naboréw na
artystyczne stanowiska pracy.
(akta kontroli: t. Il str. 1-13, 256-257, t. XIV str. 31-34)

22. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) w NFM przeprowadzone zostaty
82 nabory na wolne stanowiska pracy, w tym: 41 w 2018 r., 37 w 2019 r. oraz cztery
w2020r. (I potrocze). Badanie dokumentacji 11 losowo wybranych
nowozatrudnionych 0s6b? wykazato, ze: [1] we wszystkich ogtoszeniach
o naborach na stanowiska pozaartystyczne zawierano informacje o wymaganym
doswiadczeniu i wyksztatceniu, natomiast w przypadku stanowisk artystycznych,
ogtoszenia zawieraty informacje o sposobie prowadzonego naboru (wieloetapowe
przestuchania); [2] we wszystkich przypadkach zatrudnienie nastgpowato po
uprzednim przeprowadzeniu naboru zainicjowanym ogfoszeniem; [3] siedem
nowozatrudnionych oséb na stanowiska pozaartystyczne, spetniato konieczne
wymagania, zawarte w ogtoszeniach o naborach, a w przypadku rekrutacji na
stanowiska artystyczne zatrudnienie dwdch pracownikéw nastgpito po uzyskaniu
pozytywnego wyniku; [4] decyzje o zatrudnieniu danego kandydata we wszystkich
naborach podejmowat Dyrektor NFM.
W badanym okresie nieobsadzone pozostawaty ogétem 32 stanowiska, z tego
wedtug stanu na koniec: 2018 r. — 19 stanowisk (pie¢ artystycznych,
14 administracyjnych); 2019 r. - osiem stanowisk (trzy artystyczne, pie¢
administracyjnych); na dzien 30 czerwca 2020 r. — pie¢ stanowisk (dwa artystyczne
i trzy administracyjne).

(akta kontroli: t. Il str. 253-256, t. Il str. 229-301, t. XIV str. 30-34)

% Tj. po cztery w 2018 r. i w 2019 r. oraz trzy w 2020 r. (I péirocze), na dziewieciu stanowiskach
pozaartystycznych oraz dwdch stanowiskach artystycznych.
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2.3. W NFM w latach 2018-2020 (I pdtrocze) nastapity zmiany na stanowiskach
pracy. Przeniesione zostaty ogdtem 32 osoby: osiem przeniesiono z powodu
awansu, 19 wwyniku reorganizacji NFM, trzy z powodu prowadzonego naboru,
jedng z powodu wakatu oraz jedng na wiasng prosbe.
Regulacie wewnetrzne w zakresie obstugi oraz ewidencji skarg i wnioskow
pracownikdéw byty ujete w Regulaminie Pracy Pracownikow NFM. Dyrektor NFM
poinformowat, ze w latach 2018-2020 (I pdtrocze) nie zostaty zlozone skargi oraz
wnioski pracownicze. System karania i nagradzania pracownikow NFM okreslony
zostat w Regulaminie Pracy Pracownikéw NFM, natomiast w odniesieniu do nagréd
w zarzadzeniu Dyrektora NFM z dnia 2 grudnia 2016 r. w spawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow NFM2. Nagrody iwyrdznienia mogty
zostaC przyznane pracownikom, ktdrzy przez wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkéw, przejawianie inicjatyw w pracy ipodnoszenie jej wydajnosci oraz
jako$ci przyczyniali sie szczegbinie do wykonywania zadan Forum. Natomiast
w zakresie odpowiedzialnosci porzadkowe] pracownikdw kare upomnienia, kare
nagany czy kare pieniezna, Dyrektor mogt stosowac wobec pracownikow, ktorzy nie
przestrzegali regulaminu pracy, ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy,
przepisow BHP oraz przepisdw przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu
potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy. W kontrolowanym okresie zaden z pracownikow nie zostat ukarany?’.
Wspdipraca Dyrektora z funkcjonujagcymi w NFM organizacjami zwigzkowymi,
w zakresie przekazywania na jej wniosek informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych warunkow pracy
i zasad wynagradzania, prowadzona byta z dochowaniem termindw, wynikajacych
z art. 28 ust. 2 ustawy dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych?.

(akta kontroli: t. Il str. 273-274, t. lIl str. 302-308, 315, t. V str. 1-146)
2.4. NFM nie opracowato wewnetrznych regulacji dotyczacych zawierania umoéw
cywilnoprawnych. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) z pracownikami zatrudnionymi na
podstawie umowy o prace w NFM zawierano umowy o dzieto i umowy zlecenia.
W treSci podpisywanych uméw cywilnoprawnych wskazywano, ze dziatania objete
tymi umowami pozostawaty poza zakresem obowigzkéw pracowniczych tych oséb
oraz poza godzinami ich pracy w NFM. Analiza treSci 11 zbadanych uméw
wykazata, ze czynno$ci wykonywane w ramach umdéw cywilnoprawnych nie
pokrywaty sie z zakresami obowigzkéw pracownikow. Dyrektor NFM wskazat, ze
postanowienia Regulaminu organizacyjnego nie ograniczaty formy zatrudnienia
pracownikdbw, a w kompetencji Dyrektora lezat wiasciwy dobér najbardziej
optymalnej formy zatrudnienia kadr i 0séb wspdtpracujacych, majac na wzgledzie
racjonalne wykorzystanie $rodkdw finansowych pozostajacych w dyspozycii
instytucji. Dodat, ze umowa cywilnoprawna w poréwnaniu do umowy o prace
pozwala na wigkszg elastyczno$¢ wspotpracy, co pozostawato nie bez znaczenia
dla 0sdb uczacych sie lub pracujacych, a przy duzej licznie projektéw w NFM byto
kluczowe dla zapewnienia ciggtej obstugi i wsparcia.
NFM, poza umowami o prace oraz umowami cywilnoprawnymi podpisywanymi ze
swoimi pracownikami, zawierato umowy zlecenia i o dzieto: [1] w 2018 r. podpisano
4 215 umow, w tym: 3 912 o wartosci 10 812,2 tys. zt, 17 o wartosci 201,0 tys. USD,
dwie o warto$ci 150,0 tys. GPB, 281 o warto$ci 1 353,0 tys. EUR, dwie o wartoSci
16,7 tys. CAD i jedng o wartosci 9,0 tys. AUD; [2] w 2019 r. podpisano 3 528 umow,
w tym: 3 241 o wartosci 10 098,0 tys. zt, 18 o wartosci 151,6 tys. USD, trzy
o warto$ci 54,0 tys. GPB, 265 o warto$ci 993,5 tys. EUR i jedng o wartosci 2,0 tys.

% Nr 61/2016.

21 Jak podat Dyrektor NFM, z uwagi na art. 113 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1320, ze zm.), j. zatarcie kary, NFM nie posiadato dokumentacji dotyczacej karania pracownikow
za caly okres objety kontrola.

28Dz, U.z2019r. poz. 263, ze zm.



CAD; [3] w I pdtroczu 2020 r. podpisano 918 umow, w tym: 881 o wartosci 4 183,1
tys. zt, cztery o warto$ci 64,4 tys. USD i 93 o wartosci 4474 tys. EUR. Przedmiotem
uméw byto m.in.: dyrygowanie, artystyczne wykonania, obstuga widowni, obstuga
techniczna sceny, przeniesienie praw autorskich, ochrona przeciwpozarowa
koncertdéw, obstuga o$wietlenia podczas wydarzen, obstuga nagto$nienia podczas
wydarzen i ustugi IT. Badaniu poddano 81 umdw o facznej wartosci 2 622 tys. zt
dotyczacych: ustug w zakresie IT, obstugi widowni podczas wydarzen, obstugi
technicznej sceny w trakcie wydarzen, realizacji nagtosnienia podczas wydarzen
oraz realizacji o$wietlenia w trakcie wydarzen. Powyzsze umowy zawarto
z pominieciem zasad okreslonych w regulaminach wewnetrznych NFM dotyczacych
udzielenia zamoéwien publicznych oraz upzp.

(akta kontroli: t. XIV str. 1-38, t. XV str. 1-250, t. XVI str. 1-453, t. XVII str. 1-320, t. XVIII str. 1-408)
2.5. W NFM proces kierowania pracownikow do udziatu w szkoleniach nie byt
formalnie uregulowany. Komoérkq organizacyjng zajmujacq Ssie rozpoznawaniem
potrzeb szkoleniowych oraz innych form doskonalenia i doksztatcania pracownikéw
byt DZZL. Dyrektor NFM wskazat m.in. ,wszyscy pracownicy posiadajg jednakowy
dostep do szkoleh i mozliwosci podwyzszania kwalifikacji i kompetencii
zawodowych” a szkolenia realizowane byty réwniez w odpowiedzi na zgtoszone
potrzeby w tym zakresie przez samych pracownikow (po weryfikacji przez
przetozonego i akceptacji Dyrektora NFM badz Zastepcy Dyrektora NFM). Potrzeby
te nie miaty charakteru sformalizowanego. W badanym okresie przeprowadzonych
zostato 10329 kursy, szkolenia i konferencje, w ktdrych wziety udziat 152 osoby.

(akta kontroli: t. | str. 306-307, t. [l str. 309-314, t. XIV str. 34-35, 204-209)
2.6. W okresie objetym kontrolg w NFM funkcjonowaty nastepujace zespoty
artystyczne: NFM Filharmonia Wroctawska, Orkiestra Kameralna Leopoldinum, Chér
NFM, Chor Chtopiecy NFM, Wroctawska Orkiestra Barokowa, Wroctaw Baroque
Ensemble, West Side Sinfonietta, Lutostawski Quartet, LutosAir Quintet, NFM
Ensemble, Polish Cello Quartet oraz NFM Trio smyczkowe Leopoldinum. W ramach
umowy o prace NFM zatrudniato pracownikow artystycznych do trzech pierwszych
zespotdw, w pozostatych przypadkach sktad zespotu uzalezniony byt gtéwnie od
rodzaju wykonywanej muzyki’kompozycji i charakteru ich dziatania, tj. tworzyli je
zarowno etatowi pracownicy NFM, jak i muzycy wspotpracujgcy z NFM na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. W przypadku podejmowania przez
pracownikéw artystycznych NFM (etatowych) dodatkowych zadan o charakterze
artystycznym na rzecz NFM, dodatkowe wynagrodzenie wyptacane byto w oparciu
0 postanowienia ,Regulaminu wynagradzania Pracownikéw NFM”. Zgodnie z § 12
tego Regulaminu wysokoS¢ tego wynagrodzenia ustalana byta zarzadzeniem
Dyrektora NFM. Zarzadzeniami z dnia 2 stycznia 2017 r.30, Dyrektor ustalit
wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia pracownikdéw artystycznych NFM -
cztonkow zespotow NFM za udziat w koncertach zespotow innych niz wskazany
w zawartej umowie o prace (NFM Filharmonia Wroctawska, Orkiestra Kameralna
Leopoldinum, Chér NFM) oraz odrebnie dla cztonkéw zespotow: LutosAir Quintet,
Polish Cello Quartet, NFM Ensamble, Lutostawski Quartet, NFM Trio Smyczkowe
Leopoldinum oraz Wroctawskiej Orkiestry Barokowej. W ww. zarzadzeniach
dopuszczono jednocze$nie, ze w sytuacjach szczegdlnych wysoko$¢ tego
wynagrodzenia moze by¢ inna, przy czym katalog tych sytuacji www.
zarzadzeniach nie byt tozsamy i nie zostat precyzyjnie zdefiniowany.
Przeprowadzone badanie 15 list pfac, stanowigcych podstawe wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia muzykom zatrudnionym w NFM wykazato, ze w przypadku
82 wynagrodzen (z 96 zbadanych), zostato ono ustalone na podstawie odrebnego
zarzadzenia Dyrektora NFM z indywidualng stawkg dla muzykéw biorgcych udziat

2\ 2018 r. - 48, w ktdrych wzigto udziat 50 osdb, w 2019 r. — 47, w ktérych wzieto udziat 93 osoby, w 2020 r.
(I p&trocze) — osiem, w ktérych wzigto udziat dziewiec oséb.
30 Nr 2-8/D/2017.
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w okreslonych  przedsiewzigciach.  Muzykom  wynagrodzenie  dodatkowe
przystugiwato takze za koncerty ponadnormowe po wykonaniu przez pracownika
obowigzujacej normy koncertow, a od 1 listopada 2018 r. Artystom Chéru NFM i od
1 listopada 2019 r. muzykom Orkiestry Kameralnej Leopoldinum réwniez za
korzystanie z praw do rejestracji artystycznych wykonan3!. Wysoko$¢ stawki
i zasady wyptacania wynagrodzenia ponadnormowego okreslana byta kazdorazowo
na dany sezon artystyczny wtasciwym zarzadzeniem Dyrektora NFM. W przypadku
podejmowania przez pracownikow artystycznych dodatkowych zadan artystycznych
na rzecz innych podmiotéw niz NFM, Dyrektor badz upowazniony Zastepca
Dyrektora NFM udzielat co do zasady3? zgod na podstawie wnioskéw sktadanych
przez pracownikbw. Na podstawie losowo wybranej proby 10 wnioskoéw
stwierdzono, Ze pracownicy wnioskowali jednocze$nie o udzielenie urlopu
bezptatnego.
Dodatkowe zadania o charakterze artystycznym podejmowane przez Zastepce
Dyrektora ds. Koordynacji Planéw Programowych/ds. programowych33, wykonywane
bytly na podstawie umoéw zawieranych przez NFM z tym Zastepcg jako
prowadzacym wiasng dziatalno$C gospodarcza. Stosownie do zapiséw umowy
0 zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy, zawartej w dniu 14 kwietnia
2017 r. miedzy NFM a Zastepcg Dyrektora ds. Koordynacji Planéw
Programowych/ds. programowych, posiadat on zgode pracodawcy (Dyrektora NFM)
na prowadzenie przedsiebiorstwa o przedmiocie dziatalnosci tozsamym badz
zblizonym w stosunku do dziatalno$ci statutowej prowadzonej przez NFM.
(akta kontroli: t. XIV str. 1-17, t. V/ str. 147-242, t. XII str. 91-282, t. XII str. 283-391, t. XIV str. 39-128,
t. XIV str. 324)
2.7. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) Dyrektor zawart z NFM tacznie 27 uméw na
dyrygowanie wskazanymi koncertami, badz na kierownictwo artystyczne
okre$lonych nagran audio, o facznej wartosci 218,0 tys. zt, w tym w 2018 r. — 96,0
tys. zt, w 2019 r. — 98,0 tys. zt i w 2020 r. (I pdtrocze) — 24,0 tys. zt. W tym samym
okresie uzyskat wynagrodzenie z tytutu powofania na stanowisko Dyrektora NFM
w facznej kwocie 720,0 tys. zt brutto. W kazdej z ww. umow stawka za koncert
wyniosta 8,0 tys. zt brutto, z wyjatkiem dwoch umoéw na dyrygowanie sze$cioma
koncertami edukacyjnymi, w ktérych okre$lono jg na 3,0 tys. zt brutto za kazdy
koncert34. Wysoko$¢ honorarium ustalanego dla Dyrektora kazdorazowo byta
akceptowana przez Gming Wroctaw i wynikata, jak podat Dyrektor NFM, z ustalen
z Prezydentem Wroctawia, poprzedzajgcych przedtuzenie kadencji Dyrektora NFM
w 2017 r. na pie¢ kolejnych sezonow artystycznych. W ramach dziatalno$ci
artystycznej NFM, Dyrektor programowat dziatalno$¢ i przygotowywat jeden
z zespotdbw NFM pn. Wroctaw Baroque Ensemble, dyrygujac jednoczesnie co do
zasady wszystkimi jego koncertami ujetymi w planach artystycznych na lata 2018-
2020 (I pétrocze)3s, dodatkowo takze koncertami3é orkiestrowymi zespotéw NFM
Filharmonii Wroctawskiej (szeS¢ razy), Orkiestry Kameralnej Leopoldinum (dwa
razy) oraz Wroctawskiej Orkiestry Barokowej (10 razy), a takze koncertami
projektowymi, wynikajgcymi m.in. ze wspotpracy z innymi instytucjami kultury (pie¢
razy)®. Jak podat Dyrektor NFM, zesp&t Wroctaw Baroque Ensemble jest jego
autorskim pomystem, specjalizujgcym sie w promocji dawnej muzyki polskiej
i odnoszacym na tym polu niekwestionowane sukcesy. Wyrazem tego sg np.

31 W przypadku Artystéw Chéru NFM za zarejestrowanie przez pracodawce materiatow z 11-tego i kolejnych
projektow artystycznych realizowanych w danym sezonie artystycznym.

% Poza jednym przypadkiem, gdy zgoda zostata cofnieta przez Dyrektora NFM w okresie epidemii
koronawirusa.

33 Po zmianie struktury organizacyjnej NFM z marca 2020 r.

3 Dotyczy umow o dzieto: nr NFM/0395/530/2019 oraz NFM/0396/530/2019 z dnia 8 stycznia 2019 .

% 15 koncertdw, zgodnie z przedtozonymi planami artystycznymi tego zespotu.

% Ustalono na podstawie programéw artystycznych zespotéw NFM.

37 Dotyczy koncertow, na ktore Dyrektor NFM otrzymat zgode Organizatora.
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regularne zaproszenia przez zewnetrznych organizatorow, réwniez i dla
Wroctawskiej Orkiestry Barokowej, w ktorych swoj udziat braty takze Chéry NFM.
Dodat takze, ze dyrygowanie zespotami NFM pozwalato m.in. na weryfikacje pracy
szefow tych zespotow (kierownikdéw artystycznych), w tym w kontekscie
ewentualnego przedtuzenia ich kontraktow.
Z Zastepcg Dyrektora ds. Koordynacji Planéw Programowych/ds. programowych,
jako osobg fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza, NFM zawarto 33 umowy
dotyczace okresu objetego kontrolg na fgczng kwote 250,3 tys. zt, w tym trzy na
sprawowanie obowigzkéw kierownika artystycznego Wroctawskiej Orkiestry
Barokowej w sezonach artystycznych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 - kazda
w wysokos$ci 48,0 tys. zt brutto (facznie na kwote 144,0 tys. zh). W tym okresie
z tytutu powotania na stanowisko Zastepcy Dyrektora, otrzymat on wynagrodzenie
w facznej kwocie 336,1 tys. zt brutto. Sposrdd 57 wydarzen artystycznych, w ktorych
w latach 2018-2020 (I pétrocze) uczestniczyta Wroctawska Orkiestra Barokowa, 16
zostato zrealizowanych przez ww. Zastepce Dyrektora NFM w ramach umow na
kierownictwo artystyczne (w tym 10 jako dyrygent, a szesC jako muzyk -
wiolonczelista), 32 na podstawie odrebnych umoéw zawartych na petnienie roli
dyrygenta/prowadzacego koncert (12 przypadkow) badz muzyka — wiolonczelisty
(20 przypadkdw), w dziewigciu przedsiewzieciach ww. Zastepca Dyrektora NFM nie
brat udziatu. Laczng warto$¢ uméw dotyczacych wydarzen innych, niz te, ktore
wynikaty z kontraktow na kierownictwo artystyczne, wyniosta 106,3 tys. zt brutto.
Srednia kwota wynagrodzenia ustalonego w tych umowach na petnienie roli
dyrygenta wyniosta ok. 4,0 tys. zt brutto, a muzyka — wiolonczelisty ok. 1,7-2,0 tys. zt
brutto.
W okresie objetym kontrolg w NFM nie zatrudniano etatowego pracownika na
stanowisku dyrygenta. Jak wskazat Dyrektor NFM: ,zatrudnienie na podstawie
umow cywilnoprawnych dyrygentow i szefow artystycznych w znacznie wigkszym
stopniu pozwala na zrealizowanie zamierzonych przez NFM celéw rozwoju
artystycznego zespotow i podnoszenia o0golnego poziomu merytorycznego
instytucji”. Dyrektor NFM dodat, ze NFM poszukiwato na takie stanowiska artystow
0 mozliwie duzej, miedzynarodowej reputacji, zapewniajgc swoim zespotom kontakt
z mozliwie szerokg paletg osobistosci muzycznych wywierajgcych inspirujacy wptyw
na muzykdéw pracujacych w NFM. Honoraria dyrygentow opiewaty na rézne kwoty
| ksztattowaty sie w roznych przedziatach, w zalezno$ci od zespotdw, poczawszy od
ok. 0,25-1,0 tys. euro do ok. 14,0 tys. euro za przedsiewziecie muzyczne.
(akta kontroli: t. XII str. 91-282, t. XIIl str. 1-3, 10-72, 386-578, t. VIl str. 386-526, t. XIV str. 16, 27-28,
316-324)

2.8. W NFM nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych ograniczenia
loSciowego zakresu podejmowanych czynnosci o charakterze artystycznym przez
pracownikdw i kierownictwo. Jak wskazat Dyrektor NFM dla muzykéw etatowych
przyjeto zasade, ze priorytetem byto wykonanie zobowigzan wynikajacych z umowy
0 prace odno$nie liczby zaje¢ Swiadczonych na rzecz zespotéow. Dodat, ze
w przypadku zespotow kameralnych, liczba dodatkowych dziatan artystycznych byta
w pewnym stopniu limitowana relatywnie niewielkg liczbg planowanych w trakcie
sezonu koncertow dla potrzeb repertuarowych. Dobér pracownikéw do okreslonych
wydarzen artystycznych uzalezniony byt od umiejetno$ci posiadanych przez
pracownikow adekwatnie do oczekiwan przy realizacji zadan artystycznych,
a decyzje w tym przedmiocie podejmowat pracodawca.

(akta kontroli: t. VII str. 386-524, t. XIV str. 15-16)
2.9. Stosownie do § 18 ,Regulaminu wynagradzania Pracownikéw NFM” rozliczanie
podrézy stuzbowej na terenie kraju oraz poza jego granicami dokonywato sie
odpowiednio w wysoko$ci i na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach
dotyczacych rozliczania podrézy  stuzbowych pracownikom  zatrudnionym
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej. Jak wskazat Dyrektor
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NFM, w Forum przyjeto, Ze zasady udziatu zespotdéw NFM w koncertach goscinnych
okre$lane byly w zbiorowych umowach zawieranych pomiedzy organizatorem
koncertu a NFM. Dodat, ze wynagrodzenie muzykdw etatowych za udziat w takich
przedsiewzigciach muzycznych ustalane bylo zgodnie z przyjetymi w Forum
zasadami rozliczania, . w oparciu 0 system wynagrodzenia ponadnormowego
(w przypadku dodatkowych aktywno$ci we wtasnym zespole), badz na podstawie
zarzadzen Dyrektora NFM (w przypadku dodatkowych aktywnosci w innych
zespotach niz wskazany w umowie o prace). Badaniem objeto delegacje stuzbowe
o$miu pracownikéw etatowych oraz jednego zespotu kameralnego (West Side
Sinfonietta). Stwierdzono, ze wynagrodzenie muzykéw badz artystow Chéru NFM
zostato ustalone w oparciu 0 wyzej wskazane przez Dyrektora zasady. W szeSciu
przypadkach pracownicy przediozyli delegacje do rozliczenia z naruszeniem 14-
dniowego terminu, wskazanego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. wsprawie nalezno$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej®. Dyrektor NFM wskazat, ze rozliczenia
delegacji byly sporzadzane w dacie przedtozenia delegacji i rachunkow przez
pracownikéw, a opOznienia wynikaty z oczekiwania na dodatkowe dokumenty,
wyjasnienia badz informacje. Dodat, ze pracownikéw pouczano o obowigzku
wynikajacym z ww. przepisu prawa®,

(akta kontroli: t. VV str. 147-242, t. VI str. 1-6, t. XIV str. 16-17, 340-341, 347)
2.10. Zgodnie z ,Regulaminem wynagradzania Pracownikow NFM”, pracownikom
przystugiwato wynagrodzenie zasadnicze i inne $wiadczenia wynikajace ze
stosunku pracy, ktore ustalat Dyrektor NFM. W latach 2018-2020 (I pdtrocze)
cztonkom kierownictwa NFM, tj. Dyrektorowi, zastepcom Dyrektora NFM oraz
Gtéwnemu Ksiegowemu, stosownie do art. 10 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy
0 wynagradzaniu przyznane zostaty nagrody roczne w fgcznej kwocie 213,0 tys. zt
(w 2018 r. 60,0 tys. zt, w 2019 r. 88,0 tys. zt i w 2020 r. 65,0 tys. z}). W zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy z dwoma zastepcami Dyrektora NFM w 2020 r.
(I potrocze) wyptacono im odprawe w wysokosci trzykrotno$ci wynagrodzenia
miesiecznego, zgodnie z art. 12 ustawy o wynagradzaniu. Trzem zastepcom
Dyrektora NFM oraz Gtownemu Ksiegowemu w okresie objetym kontrolg NFM
wyptacito ryczatt za korzystanie z samochodow prywatnych do celow stuzbowych
w facznej kwocie 42,6 tys. zt, na podstawie zawartych z ww. osobami imiennych
umdw uzywania osobowego samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Dyrektor
korzystat natomiast z samochoddw stuzbowych do celdéw prywatnych, przy czym
warto$¢ pieniezna nieodptatnego $wiadczenia, stanowigca przychdéd ze stosunku
pracy, byta comiesigczne ustalana w oparciu o art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych*®® (dalej: ustawa o podatku
dochodowym) w kwocie 400 zt i wigczana, jako element wynagrodzenia, do
podstawy jego opodatkowania uzyskiwanego z tytutu pracy $wiadczonej na rzecz
NFM.

(akta kontroli: t. V str. 147-211, t. XIl str. 10-123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 (I potrocze) kadrze zarzadzajacej NFM przyznane zostaty
$wiadczenia dodatkowe z naruszeniem art. 5 ust. 2 i art. 11 ust. 1 ustawy
0 wynagradzaniu, w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Swiadczen
dodatkowych. Trzem zastepcom Dyrektora NFM oraz Gtéwnemu Ksiggowemu

% Dz. U. poz. 167.

% Przedtozono e-mail z dnia 20 marca 2020 r., skierowany do pracownikéw NFM po kontroli MKiDN, w ktdrej
takze zwrdcono uwage na konieczno$¢ przestrzegania terminu 14-dniowego.

40Dz.U.z2020r. poz. 1426, ze zm.
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wyptacono ryczatt z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
w tacznej kwocie 42,6 tys. zi*. Ponadto Dyrektor NFM korzystat z samochodéw
stuzbowych do celéw prywatnych, co miato charakter Swiadczenia nieodptatnego
i stanowito przychdd ze stosunku pracy. Warto$¢ tego $wiadczenia - wyceniona
stosownie do art. 12 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym na 400 zt miesiecznie -
nie stanowita elementu czy tez ekwiwalentu wynagrodzenia zasadniczego,
poniewaz nie przystugiwata Dyrektorowi NFM za wykonang prace, odpowiednio do
jej rodzaju, ilosci i jakoSci. Kierownik samorzadowej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowo$¢ prawna, jego zastepcy oraz gtéwny ksiegowy sq
uprawnieni do korzystania ze S$wiadczen dodatkowych, jednakze wytgcznie
w zakresie katalogu tych $wiadczen okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie
Swiadczen dodatkowych badz na podstawie przepisow szczegdlnych lub regulacii
wewnetrznych. Katalog Swiadczen dodatkowych okreSlony w ww. rozporzadzeniu
jest zamkniety iws$rod nich nie przewidziano mozliwosci wyptaty ryczattu
samochodowego badz przyznania Swiadczenia nieodpfatnego w postaci korzystania
z samochodu stuzbowego do celow prywatnych. Takiego uprawnienia nie
przewiduje takze uoipdk ani ,Regulamin wynagradzania Pracownikow NFM’, ktdry
dodatkowo wytgcza jego stosowanie do 0sob zarzadzajgcych NFM.

Dyrektor NFM wyjasnit, ze ryczatt samochodowy za uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych byt wyptacany na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartych z ww. pracownikami o uzywanie pojazdéw do celow
stuzbowych, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy*2. Wedtug Dyrektora ryczatt nie
byt Swiadczeniem dodatkowym w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu,
stanowit natomiast zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach stuzbowych
samochodu niebedacego wiasnoscig pracodawcy. Dodat, ze w rozporzadzeniu
w sprawie $wiadczen dodatkowych ,w sposob jednoznaczny i zamkniety okreslono
jakie mogg by¢ dodatkowe Swiadczenia z tytutu zatrudnienia. W wymienionym
katalogu nie przewidziano ryczattu na uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych, w zwigzku z czym ryczatt taki nie powinien by¢ traktowany jako
dodatkowy element/Swiadczenie wynagrodzenia objety ww. ustawg”, gdyz stanowi
rekompensate poniesionych przez pracownika kosztéw uzywania do celdéw
stuzbowych samochodu niebedacego wtasno$cig pracodawcy. Ponadto wskazat, ze
prawidtowa i skuteczna realizacja zadan w ramach nienormowanego czasu pracy
Dyrektora NFM wymaga, by samochdd stuzbowy pozostawat w jego ciggtej
dyspozyciji i nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentow, poniewaz katalog
$wiadczen dodatkowych zostat wyraznie sprecyzowany w rozporzadzeniu w sprawie
Swiadczen dodatkowych i wytagcznie Swiadczenia w nim okreslone mogty by¢
wyptacane zastgpcom Dyrektora NFM oraz Gtownemu Ksiegowemu (w postaci
ryczattu samochodowego) czy przyznane Dyrektorowi (z tytutu uzytkowania
samochodu stuzbowego), tym bardziej wobec braku przepisow prawa
powszechnego oraz regulacji wewnetrznych NFM.
(akta kontroli: t. V str. 147-211, t. VI str. 299, 359-368, t. XII str. 10-123, t. XIV str. 267, 283-286, 333-
337)
2. Na dwdch stanowiskach pracy spo$rdd 11 badanych zatrudniono osoby, ktére nie
spetnialy niezbednych wymagan, okreSlonych w ogtoszeniu o naborze.
Na stanowisku specjalisty ds. zamdwien publicznych, na ktére rekrutacje

AW tymw 2018 1. 17,9 tys. z, w 2019 1. 18,4 tys. zt, a w 2020 r. (I pétrocze) 6,3 tys. z4.
42Dz. U. Nr 27 poz. 271, ze zm.
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przeprowadzono w 2018 r., zatrudniono osobe, ktdra ukoriczyta Akademie Rolniczg
we Wroctawiu uzyskujac stopien magistra inzyniera, mimo ze jednym z niezbednych
wymagan do objecia tego stanowiska, zawartych w ogfoszeniu o naborze*3, byto
posiadanie wyksztatcenia wyzszego prawniczego badz administracyjnego. Z kolei
na stanowisku koordynatora zespotu ds. mechaniki sceny, na ktére nabor
przeprowadzono w 2019 r., zatrudniono osobe z wyksztatceniem Srednim, mimo ze
jednym z niezbednych wymagan do objecia tego stanowiska, zawartych
w ogtoszeniu o0 naborze* bylo wyksztatcenie wyzsze.

Dyrektor NFM wyjasnit, ze osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty
ds. zaméwien publicznych miata najwieksze udokumentowane do$wiadczenie
wobszarze zamoéwien publicznych wsparte systematycznym podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych w formie specjalistycznych kurséw/szkolen spoéréd
kandydatéw aplikujgcych na ww. stanowisko. Ponadto zatrudnienie pracownika na
stanowisku koordynatora zespotu ds. mechaniki sceny z wyksztatceniem Srednim
wynikato z najwiekszego udokumentowanego do$wiadczenia w obszarze
koordynacji obstugi technicznej wydarzen artystycznych spo$réd kandydatow
aplikujgcych na ww. stanowisko.

W ocenie NIK okreslone przez Dyrektora NFM w ogtoszeniu o naborze niezbedne
wymagania stanowig warunki konieczne do podjecia pracy na danym stanowisku.
Niespetnienie tych kryteriow wyklucza mozliwo$¢ dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu rekrutacyjnym, poniewaz zgodnie z trescig ogtoszen na rozmowe
kwalifikacyjng zapraszani powinni by¢ wylacznie kandydaci, ktdrzy spetnili
niezbedne wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze.

(akta kontroli: . Ill str. 229-230, 233-236, 253-256, 287, 289, t. XIV str. 31)
3. Stwierdzono, ze procesu zawierania przez NFM zbadanych 81 umow
cywilnoprawnych o tacznej wartosci 2 622,0 tys. zt dotyczacych ustug: w zakresie
IT45, obstugi widowni podczas wydarzen“s, obstugi technicznej sceny w trakcie
wydarzen?’, realizacji nagto$nienia podczas wydarzen*® oraz realizacji o$wietlenia
w trakcie wydarzen*9, nie poprzedzono rzetelnym ustaleniem warto$ci zaméwienia,
co stanowito naruszenie art. 32-35 upzp, jak i wewnetrznych uregulowan NFM.
Skutkiem niezastosowania przywotanych przepisow byto zawarcie: [1] 3 stycznia
2018 r. szeSciu umoOw z okresem obowigzywania styczen - grudzien 2018 r.
otacznej wartoSci 288 tys. zt, 27 grudnia 2018 r. sze$ciu uméw z okresem
obowigzywania styczen — grudzien 2019 r. o tacznej wartosci 288,0 tys. zt oraz 20
grudnia 2019 r. kolejnych czterech uméw z okresem obowigzywania styczen —
grudzien 2020 r. o tacznej wartosci 172 tys. zt dotyczacych obstugi techniczne;
sceny w trakcie wydarzen o tozsamym zakresie; [2] 3 stycznia 2018 r. trzech umow

43 Z dnia 30 stycznia 2018 r.

44 Z dnia 7 maja 2019 .

4 Dziewie¢ umoéw o tacznej wartosci 210,2 tys. zt z 12 o warto$ci 257,2 tys. zt zawartych w okresie objetym
kontrola.

46 12 umdw o tacznej wartosci 151,6 tys. zt z 429 o wartosci 3 232,2 tys. zt zawartych w okresie objetym
kontrola.

4731 uméw o tacznej wartosci 979,1 tys. zt z 33 o wartosci 1 085,6 tys. zt zawartych w okresie objetym kontrola.
48 11 umow o tacznej wartosci 431,0 tys. zt zawartych w okresie objetym kontrola.

4918 umow o tacznej wartosci 850,1 tys. zt z 19 o wartosci 903,5 tys. zt zawartych w okresie objetym kontrola.

5 [1] w zakresie ustug IT, z naruszeniem dziatu Ill § 1 ust. 1-3, dziatu IV § 1 ust. 4 pkt ¢ i d zarzadzenia
Nr 39/2013 Dyrektora Filharmonii im. Witolda Lutostawskiego we Wroctawiu z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
w sprawie wprowadzenia procedury zaméwien publicznych (dalej: Regulamin udzielania zamdwien publicznych
z 2013 r)), a takze § 3 zarzadzenia Nr 21/2019 Dyrektora NFM z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych (dalej: Regulamin udzielania zaméwien
publicznych z 2019 r.); [2] w przypadku pozostatych uméw (z zakresu dziatalnosci kulturalnej) z naruszeniem
dziatu Il § 1 ust. 1-3, dziatu IV § 1 ust. 4 pkt ¢ i d Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z 2013 r. oraz
§ 4 ust. 1 pkt 1.2 oraz ust. 2 Regulaminu Zaméwien na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturaine;
o warto$ciach pomiedzy 30 000.00 Euro a 207 000.00 Euro, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 1/2014 Dyrektora
NFM z dnia 30 maja 2014 r. (dalej: Regulamin zaméwien kulturalnych z 2014 r.) oraz Regulaminu Zaméwien na
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 22/2019 Dyrektora NFM
z dnia 9 kwietnia 2019 r. (dalej: Regulamin zamowien kulturalnych z 2019 r.).
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na kwote 159,0 tys. zt na okres styczen — grudzien 2018 r. oraz 27 grudnia 2018 r.
trzech kolejnych umow na kwote 160,5 tys. zt na okres styczen — grudzien 2019 r.
dotyczacych realizacji nagtosnienia podczas wydarzen o tozsamym zakresie;
[3] 3 stycznia 2018 r. pieciu uméw na kwote 265,0 tys. zt na okres styczen —
grudzien 2018 r., 27 grudnia 2018 r. pieciu uméw na kwote 267,5 tys. zt na okres
styczen — grudzien 2019 r. oraz 20 grudnia 2019 r. kolejnych pieciu uméw na kwote
255 tys. zt na okres styczen — grudzien 2020 r. dotyczacych realizacji oswietlenia
w trakcie wydarzen o tozsamym zakresie.

Ponadto, podczas procesu wyboru zleceniobiorcow nie wytworzono dokumentacii,
okre$lonej w zatgcznikach do nizej wymienionych Regulamindw, potwierdzajace;
proces poprzedzajacy udzielanie tych zamowien.

Dyrektor NFM wyjasnit, ze przy zawieraniu ww. umow dgzono do maksymalnego
uproszczenia procedury zamoéwienia, z zachowaniem zasady unikania nadmiernego
formalizmu. Dodat, ze udokumentowanie postepowania w formie pisemnej nastapito
poprzez zawarcie umow ze zleceniobiorcami, nie przedktadajac w toku kontroli NIK
dokumentacji w postaci notatki z szacowania wartosci zmdwienia oraz wniosku
0 wszczecie zamowienia.

W ocenie NIK obowigzkiem NFM byto realizowanie zaméwien publicznych na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Nieprzeprowadzenie szacowania
wartosci w powyzszych grupach zamoéwien w sposob taczny, skutkowato
zastosowaniem regulacji wewnetrznych NFM  dotyczacych zamdwien ustug
kulturalnych o wartoSci szacunkowej ponizej 30 tys. euro, zamiast unormowan
wyznaczajacych zasady udzielania zamowien o charakterze kulturalnym o warto$ci
szacunkowej powyzej tego progu. Ponadto zaniechanie obowigzku wytworzenia
dokumentacji poprzedzajacej udzielenie ww. zamdwien stanowito niezachowanie
zasady przejrzysto$ci postepowania wyrazonej w art. 7 ust. 1 upzp.
(akta kontroli: t. XIV str. 289-300, 307-315, t. XV str. 20-250, t. XVI str. 1-453, t. XVII str. 1-320,
t. XVIIl str. 1-408)
W  procesie zatrudniania pracownikow, w dwoch sposréd 11 zbadanych
przypadkach, nowozatrudnione osoby nie spetnialy niezbednych wymagan
okre$lonych przez NFM w ogfoszeniach o naborze, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne. Zasady podejmowania przez pracownikow artystycznych dodatkowych
zadan o charakterze artystycznym zostaty zdefiniowane gtéwnie w ,Regulaminie
wynagradzania Pracownikow NFM” oraz wiasciwych zarzadzeniach Dyrektora
dotyczacych poszczegdinych zespotow NFM. Jednak w ocenie NIK, przewidziana
w tych zarzadzeniach mozliwo$¢ ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
w kwocie innej, niz w nich przyjetej, wprowadzata element uznaniowosci, ktory przy
braku jednoznacznie zdefiniowanego katalogu sytuacji uzasadniajgcych
zastosowanie ww. odstepstwa, wptywat na transparentno$¢ procesu wynagradzania
pracownikow NFM. Badanie 81 umow cywilnoprawnych o tacznej wartosci 2 622,0
tys. zt wykazato, ze nie dochowano nalezytej staranno$ci przy szacowaniu ich
warto$ci, co stato w sprzeczno$ci z art. 32-35 upzp, a w konsekwencji skutkowato
ich zawarciem znaruszeniem regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania
zambwien publicznych. W okresie objetym kontrolg NFM wyptacito trzem zastepcom
Dyrektora NFM oraz Gtéwnemu Ksiggowemu ryczatt z tytutu uzywania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych w fgcznej kwocie 42,6 tys. zt. Ponadto Dyrektor
korzystat z samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych. Swiadczenia powyzsze
zostaty przyznane z naruszeniem przepiséw art. 5 ust. 2 i art. 11 ust. 1 ustawy
0 wynagradzaniu, wzwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Swiadczen
dodatkowych.
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3. Dzialania w zakresie realizacji zamdéwien publicznych
udzielanych przez samorzadowa instytucje kultury

3.1. W strukturze NFM wyodrebniono zesp6t ds. zamoéwien publicznych, do ktdrego
zadan nalezata realizacja i obstuga zamowien publicznych. W okresie objetym
kontrola w ww. komérce organizacyjnej co do zasady zapewniono ciggto$¢
zatrudnienia®!. Pracownicy tam zatrudnieni posiadali staz pracy oraz niezbedne
kwalifikacje umozliwiajace realizacje powierzonych im zadan.

(akta kontroli: t. I str. 41-61, 74-95, t. IlI str. 210-228)
3.2. W NFM w latach 2018-2020 (I pétrocze) obowigzywaty nastepujace regulacje
w zakresie udzielania zamowien publicznych:
- do dnia 15 kwietnia 2019 r.: [1] Regulamin udzielania zamdwien publicznych
z 2013 r.; dokument ten nie uwzgledniat zmian, jakie zaszty na gruncie upzp do ww.
daty; [2] Regulamin zamdwien kulturalnych z 2014 r.; [3] zarzadzenie nr 14/2013
Dyrektora Migdzynarodowego Festiwalu Wratislavia Cantans z dnia 1 pazdziernika
2013 r. w sprawie wprowadzenia procedur zamowien publicznych, okre$lajace
przebieg planowania, przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w Miedzynarodowym Festiwalu Wratislavia Cantans we
Wroctawiu;
- od dnia 15 kwietnia 2019 r.: [1] Regulamin udzielenia zamdwien publicznych
z 2019 . oraz [2] Regulamin zamdwien kulturalnych z 2019 .

Przywotane wyzej zarzadzenia na réznym poziomie szczegdtowosci okre$laty reguty
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych, zwlaszcza w sytuacii
wytgczenia obowigzku stosowania upzp.
W NFM w kazdym roku objetym kontrolg NIK sporzadzano plan postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych. Plany na 2018 r. i 2020 r. nie zostaty
opublikowane na stronie internetowej NFM w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu
finansowego przez uprawniony organ, mimo takiego obowigzku wynikajacego z art.
13a ust. 1 upzp.

(akta kontroli: t. I str.14-29, 72-134)
3.3. Badaniem prawidtowosci stosowania lub wytaczenia upzp oraz przestrzegania
regulacji wewnetrznych NFM objeto tacznie cztery postepowania®? o zaméwienia
publiczne przeprowadzone w latach 2018-2019, w tym: [1] jedno przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego®, [2] jedno udzielone w trybie z wolnej rekis4,
[3] jedno zambwienie na ustuge spoteczng® oraz [4] jedno udzielone w trybie art. 4
pkt 8 upzp (w oparciu o regulacje wewnetrzne NFM)%, Ustalono m.in., ze:
- w dwdchd7 przypadkach z nalezytg staranno$cig oszacowano warto$¢ zamdwienia,
- w trzech%® przypadkach zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zaméwienia,

51 W okresie od 16 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. nieobsadzone pozostawato stanowisko asystenta,
a od 1 czerwca 2020 r. co najmniej do 24 wrzesnia 2020 r. (dzien przedtozenia informacji) jedno z dwdch
stanowisk specjalisty ds. zaméwien publicznych. Z uwagi na urlop macierzynski Koordynatora Zespotu (od
kwietnia 2020 r.), koordynacja pracy Zespotu zostata powierzona jednemu ze specjalistow ds. zaméwien
publicznych.

52 O tacznej szacunkowej warto$ci zamowien 1 348,3 tys. zt netto, sposrod 237 postepowan przeprowadzonych
w tych latach (zgodnie z przedtozonym do kontroli rejestrem). Dobér préby nastapit w sposéb celowy (dwa
postepowania) oraz losowy (dwa postepowania).

53 Dostawa widowni mobilnej na NFM (nr postepowania ZP/PN/38/2018/NFM).

5 Konsultacje akustyczne zwigzane z instalacjg organow piszczatkowych w Sali Gtownej NFM (nr postepowania
NFM.261/ZWR.19.2019).

% Ustuga ochrony os6b i mienia na potrzeby NFM (nr postepowania FZP.261.US11.2019).

% Ustuga transportu drogowego typu ciezarowy, ustugi zatadunku, roztadunku i nadzoru nad transportem
instrumentdw muzycznych, elementéw sceny oraz widowni, a takze innych przedmiotéw gabarytowych na
potrzeby NFM (nr postepowania FZP.261.W9.2019).

57 Dotyczy postepowania na dostawe widowni mobilnej oraz ustuge ochrony osob i mienia.

% Dotyczy postepowan na dostawe mobilnej widowni, ustuge ochrony oséb i mienia oraz ustuge transportu
drogowego.
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- we wszystkich przypadkach wybdr wykonawcy dokonany zostat na zasadach
okre$lonych w przepisach powszechnie obowigzujgcych badz aktach wewnetrznych,
a przyjete kryteria oceny ofert zapewnity wybér oferty najkorzystniejszej,
- w zadnym przypadku nie skorzystano z procedur odwotawczych,
- w postepowaniach przeprowadzonych w trybach przewidzianych w upzp osoby
biorace w nich udziat ztozyty o$wiadczenia o bezstronnoséci (art. 17 ust. 2 upzp).
(akta kontroli: t. IV str. 56-505)
3.4. Zlecenie zbadanych czterech zamdwien publicznych byto uzasadnione i stuzyto
realizacji zadan NFM oraz dokonane zostato z zachowaniem zasad okre$lonych
wart. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp. Nie udokumentowano natomiast przeprowadzenia
analizy potrzeb ikorzysci dla zlecenia tych zamoéwien. Jak wyjasnit Dyrektor NFM,
analiza taka byta dokonywana dla kazdego postepowania i obejmowata takie
czynno$ci jak: zdefiniowanie potrzeb, zidentyfikowanie mozliwosci wykonania
zambwienia wlasnymi zasobami, badz wypozyczenia sprzetu, analize optacalnosci,
ryzyk zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ustalenia jego szacunkowej wartoSci,
podziatu na czesci oraz wyboru trybu postepowania.
(akta kontroli: t. IV str. 86, 88, 101-102, 105)
3.5. W wyniku przeprowadzonych powyzszych postepowan o zaméwienia publiczne,
zawarto, zgodnie z przepisami upzp i/lub regulacjami wewnetrznymi NFM, cztery
umowy?®9, w ktdrych co do zasady® zabezpieczone interes prawny jednostki. Zostaty
one podpisane przez osoby upowaznione.
(akta kontroli: t. IV str. 179-196, 269-314, 380-406, 492-505)
3.6. W trzech®! z czterech wskazanych wyzej uméw dokonano zmian ich
postanowien®2, gtéwnie® z uwagi na brak mozliwosci zrealizowania w catosci ich
przedmiotu z powodu pandemii wirusa SARS-CoV-2.
(akta kontroli: t. IV str. 179-196, 269-314, 380-406, 492-505)
3.7. Do konca | potrocza 2020 r. tylko jedna z czterech zbadanych uméw zostafa
zrealizowana w catosci, tj. umowa nr NFM/3341/580/2018 z 30 sierpnia 2018 r. na
dostawe widowni mobilnej. Odbiér zaméwienia nastapit zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie, w tym w formie i w terminach w niej okreslonych oraz przez
osobe do tego upowazniong.
W przypadku umowy nr NFM/4255/590/2019 z 2 grudnia 2019 r. na wykonanie
konsultacji akustycznych, do konca | pétrocza 2020 r. odebrano pierwszy etap
realizacji przedmiotu umowy, 1j. intonowanie i strojenie organow.
Umowa nr NFM/2044/595/2019 z 27 maja 2019 r. na Swiadczenie ustug ochrony
(przez wykonawce na rzecz NFM) oraz ustug reklamowych (przez NFM na rzecz
wykonawcy) zostata zrealizowana w cato$ci (do konca | potrocza 2020 r.) jedynie
w pierwszym zakresie. PrawidtowosSc¢ jej realizacji potwierdzana byta kazdorazowo,
w odstepach miesiecznych, przez obie strony umowy protokotami odbioru

% [1] umowa nr NFM/3341/580/2018 z 30 sierpnia 2018 r. na dostawe widowni mobilnej o wartosci 430,1 tys. zt
brutto; [2] umowa nr NFM/2044/595/2019 z 27 maja 2019 r. na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej oséb
i mienia w obiekcie NFM oraz w innych miejscach prowadzenia dziatalnosci NFM o maksymalnej wartos$ci 923,6
tys. zt brutto oraz Swiadczenie ustug reklamowych przez NFM na rzecz wykonawcy w wysokosci 60,0 tys. zt
brutto; [3] umowa nr NFM/2694/590/2019 z 14 sierpnia 2019 r. na transport instrumentéw muzycznych,
elementéw sceny i widowni oraz montaz tych elementéw na potrzeby NFM, w tym wykonanie ustug
transportowych w warunkach kryzysowych czy zewnetrznego zagrozenia panstwa, samochodem
specjalistycznym na trasach we Wroctawiu i na terenie Polski, o wartosci 98,4 tys. zt brutto; [4] umowa nr
NFM/4255/590/2019 z 2 grudnia 2019 r. na konsultacje akustyczne zwigzane z instalacjg organow
piszczatkowych w Sali Gtownej NFM, o wartosci 153,7 tys. zt brutto.

60 Poza przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

61 Dotyczy umowy nr NFM/4255/590/2019 z 2 grudnia 2019 r., umowy nr NFM/2694/590/2019 z 14 sierpnia
2019 r. oraz umowie nr NFM/2044/595/2019 z 27 maja 2019 r.

62 \W dwoch przesunieto termin realizacji zamowienia a w trzeciej dodatkowo dookreslono zakres $wiadczen
ustug reklamowych (sponsorskich).

8 W przypadku umowy nr NFM/4255/590/2019 z 2 grudnia 2019 r. przesunieto takze termin pierwszego
z etapow odbioru przedmiotu umowy ze wzgledu na konieczno$¢ przesunigcia jednego ze spotkan w okresie
przerwy $wigtecznej, wymaganego do prawidtowej realizacji tego etapu prac.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowigcymi podstawe wyptaty wynagrodzenia. Odnotowywano w nich ewentualne
uwagi i zgtoszenia pojawiajace sie¢ w toku realizacji przedmiotu kontraktu. W zadnym
przypadku nie skutkowaty one koniecznoscig zaptaty kar umownych.
Z kolei przedmiot umowy nr NFM/2694/590/2019 z 14 sierpnia 2019 r. na ustugi
transportu, zatadunku, roztadunku i nadzoru nad transportem instrumentow
muzycznych, realizowany byt w oparciu o wytyczne i harmonogramy przedktadane
wykonawcy przez NFM. Nadzor merytoryczny nad prawidtowoscig jej wykonania
sprawowat wskazany wumowie pracownik NFM. W toku realizacji umowy nie
wystapity przypadki nienalezytego jej wykonania badz inne, skutkujgce naliczeniem
kar umownych.

(akta kontroli: t. IV str. 56-58, 179-196, 269-314, 380-406, 492-505)
3.8. Z tytulu realizacji ww. czterech uméw NFM wyptacita kontrahentom
wynagrodzenie w nastepujacej wysokosci: [1] umowa na wykonanie konsultacji
akustycznych — 38,4 tys. zt (dotyczy wytacznie pierwszego etapu); [2] umowa na
transport instrumentow muzycznych - 26,6 tys. zt (do konca | pétrocza 2020 r.);
[3] umowa na dostawe widowni mobilnej — 430,1 tys. zt [4] umowa na $wiadczenie
ustug ochrony — 678,9 tys. zt. Zaptata dokonywana byta przez NFM na podstawie
faktur VAT wystawianych przez wykonawcow zgodnie z warunkami wskazanymi
w umowach. NFM regulowato zobowigzania co do zasady®* w terminach
wynikajacych z zawartych kontraktow. Z tytutu realizacji ww. uméw nie naliczono kar
umownych, nie wykorzystano takze Srodkéw z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli: t. IV str. 56-58,103)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujace w NFM w latach 2018-2020 (I pétrocze) regulacje wewnetrzne
dotyczace zamdwien publicznych nie zostaly dostosowane do zmian
organizacyjnych wprowadzonych w Forum oraz zmian przepiséw prawa, jakie miaty
miejsce w okresie ich obowigzywania, {j.:

(a) zarzadzenie nr 14/2013 Dyrektora Miedzynarodowego Festiwalu Wratislavia
Cantans NFM z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia procedury
zamowien publicznych oraz Regulamin udzielania zamoéwien publicznych z 2013 r.
nie uwzgledniaty zmiany kwoty, od ktérej uzalezniony byt obowigzek stosowania
upzp. Regulacje te odnosity sie do 14,0 tys. euro, podczas gdy kwota ta od 16
kwietnia 2014 r. w przepisach powszechnie obowigzujgcych wynosita 30,0 tys. euro;
(b) Regulamin udzielenia zamoéwien publicznych z 2019 r. oraz Regulamin
zamowien kulturalnych z 2019 r. nie zostaly dostosowane do zmian
organizacyjnych, jakie wprowadzono w 2020 r. w NFM. W regulacjach tych
przywotywano w wielu miejscach stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Finanséw
I Administracji, ktore zostato zlikwidowane z dniem 25 marca 2020 r;

(c) zarzadzenia w sprawie wprowadzenia regulaminéw zaméwier na dostawy lub
ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej nie byty aktualizowane w odniesieniu do
kwoty, powyzej ktorej przeprowadza sie postepowania na dostawy lub ustugi
dotyczace dziatalnosci kulturaine w oparciu o upzp. W zarzadzeniach tych gérng
granice wskazywano kwotowo, przy czym kwota ta ulegata zmianie w okresie
obowigzywania tych regulacji6s.

64 Poza trzema przypadkami dotyczacymi realizacji umowy nr NFM/2044/595/2019 z 27 maja 2019 .

8 W odniesieniu do zarzadzenia Nr 1 Dyrektora NFM z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaméwieni na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej o wartosciach pomiedzy
30,0 tys. euro a 207,0 tys. euro, kwota 207,0 tys. euro zostata co najmniej dwukrotnie zmieniona, . od
1 stycznia 2016 r. wzrosta do 209,0 tys. zt, a od 1 stycznia 2018 r. do 221,0 tys. zt. W przypadku zarzadzenia
Nr 22/2019 Dyrektora NFM z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Requlaminu Zaméwien na dostawy
i ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, podana w nim kwota 221,0 tys. euro z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata
zmieniona na 214,0 tys. zt.
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Dyrektor wyjasnit, ze zmiany organizacyjne, jakie miaty miejsce w NFM, znalazly
odzwierciedlenie w aktualizacji Regulaminu udzielania zamdwieni publicznych
wprowadzonej zarzadzeniem nr 39/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. Ponadto
wskazat, ze z racji czestych zmian progéw odnoszacych sie do stosowania upzp,
Forum nie dokonywato korekt zarzadzen, gdyz przepisem nadrzednym byly
regulacie ustawowe oraz akty wykonawcze. Podat takze, ze trwajg prace nad
zmiang regulamindéw wewnetrznych, w ktérych NFM powota sie na konkretny artykut
odnoszacy sie do stosowania wzmozonego rygoru upzp, a nie jak dotychczas
podanie wysokosci kwoty.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem NFM jest systematyczne
aktualizowanie regulacji wewnetrznych, zapewniajgc ich zgodno$¢ z prawem
powszechnie obowigzujgcym. Podstawg funkcjonowania NFM, obok przepiséw
ustawowych czy wykonawczych, sg takze uregulowania wtasne przyjete w celu
dookre$lenia zasad jego dziatalno$ci.

(akta kontroli: t. Il str. 72-134, t. Il str. 104-105)
2. W NFM nierzetelnie sporzadzono plany postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2018 r. i 2019 r. W planach tych orientacyjng warto$¢ wskazanych
wnich zamoéwien okreslono w sposéb opisowy ,ponizej/powyzej wartosci na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp” a nie kwotowy.
Dyrektor NFM wyjasnit m.in., ze ustawodawca nie natozyt na zamawiajgcego
obowigzku podawania precyzyjnej warto$ci zgodnie z art. 32-34 upzp. Dodat, Zze
skorzystano z uprawnienia zamawiajacego do nieujawniania wartosci zamdwienia
przed otwarciem ofert, dgzac do uniknigcia zawyzania przez wykonawcow ich
warto$ci, poprzez positkowanie si¢ przy ich przygotowywaniu danymi dotyczacymi
warto$ci planowanych zaméwien w planie finansowym. W jego ocenie istotne byto,
aby orientacyjna warto$§¢ zamdwienia wskazana w planie stanowita dla wykonawcy
precyzyjng wskazowke czy w okreSlonym przypadku bedzie miat do czynienia
z postepowaniem w procedurze ,krajowej” czy ,unijnej”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw przedstawionych przez Dyrektora
NFM. Pojecie wartosci, w kontekscie zamoéwien publicznych, nie moze byé
definiowane w inny sposéb niz tylko kwotowo, gdyz zwigzane jest bezposrednio
z wyceng potencjalnych robot budowlanych, dostaw badz ustug. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze ograniczenie sie do stwierdzenia ,ponizejlpowyzej wartosci na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp” nie spetnia wymogu wskazania nawet
orientacyjnej wartosci zamdwienia, gdyz warto$¢ potencjalnego zamdwienia moze
miesci¢ sie w roznych przedziatach, odbiegajgcych od warto$ci ustalonej na
podstawie art. 11 ust. 8 upzp, nawet o kilkaset tysiecy euro.
Forum odeszlo od powyzszego sposobu okreslania orientacyjnej wartosci
zambwienia w planie postepowan na 2020 r. na rzecz wskazania w nim konkretnych
kwot.

(akta kontroli: t. Il str. 14-25, t. VI str. 290-291)
3. Plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2018 r. i 2020 r. nie
zostaty opublikowane na stronie internetowej NFM w terminie 30 dni od dnia
przyjecia planu finansowego, co stanowito naruszenie art. 13a ust. 1 upzp. Zgodnie
z art. 27 ust. 3 uoipdk podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
W 2018 r. pierwotny plan finansowy zostat podpisany przez Zastepce Dyrektora
ds. Finansow i Administracji 3 stycznia 2018 r., natomiast plan postepowan zostat
opublikowany na stronie internetowej NFM 27 lipca 2018 r., tj. po uptywie 175 dni
liczac od ostatniego dnia, w ktérym nalezato dokona¢ publikacji. Z kolei plan
finansowy na 2020 r. zostat podpisany przez Zastepce Dyrektora ds. Produkcji
i Zarzadzania Projektami 20 grudnia 2019 r., natomiast plan postepowan
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opublikowano na stronie NFM 24 stycznia 2020 r., tj. pie¢ dni po uptywie
ostatecznego terminu na jego publikacje.

Zastepca Dyrektora ds. organizacyjnych wyjasniata, ze w przypadku planu
zamOwien publicznych na 2018 r. zwiloka w publikacji byta wynikiem btedu
ludzkiego. Natomiast w przypadku planu na 2020 r. podniosta, ze w jej ocenie zostat
on opublikowany w terminie, gdyz 9 stycznia 2020 r. NFM otrzymato pismo z Urzedu
Miejskiego Wroctawia o zweryfikowaniu planu pod katem zgodnosSci z uchwatg
nr XV1I/465/19 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta Wroctawia na
2020 r. Dyrektor NFM dodat takze, Ze z przepisu art. 13a upzp wynika, ze dniem,
od ktérego liczony jest ww. termin, jest dzien przyjecia budzetu przez uprawniony
organ, w przypadku NFM jest nig Urzad Miejski we Wroctawiu, o czym Swiadczy
Statut NFM.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze organem uprawnionym do przyjecia
(ustalenia) planu finansowego, w $wietle przepisdéw uoipdk, jest wytacznie dyrektor
instytucji kultury. Zaden z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego nie
okre$la trybu zatwierdzenia tego planu przez organ nadzoru, uzalezniajgc jego moc
prawng od jego pozytywnej weryfikacji. W § 9 Statutu NFM wskazano, ze Forum
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych $rodkéw oraz
na podstawie planu finansowego. Zatwierdzenia Prezydenta Wroctawia wymaga,
stosownie do § 10 ust. 5 tego Statutu, wytgcznie roczne sprawozdanie finansowe.

(akta kontroli: t. II str. 14-17, 22-25, t. VI str. 291-292, 313, t. VIl str. 28-36, 347-355, t. XIV str. 271)
4. W przypadku zamowienia publicznego na konsultacje akustyczne zwigzane
z instalacjg organdw piszczatkowych w Sali Gtownej Narodowego Forum Muzyki im.
Witolda Lutostawskiego®, NFM zastosowato tryb udzielenia tego zamoéwienia
z pominieciem regulacji wewnetrznych. Szacunkowa warto§¢ zaméwienia zostata
ustalona na 125,0 tys. zt netto, tj. na poziomie wytaczajagcym, na mocy art. 4 ust. 8
upzp, obowigzek stosowania przepisbw tej ustawy. Tymczasem NFM
przeprowadzito postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 upzp)
w sytuacji, gdy tryb ten nie zostat wskazany w jego regulacjach wewnetrznych.
Stosownie do Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych z 2019 r. w przypadku
zamdwien ponizej progéw ustawowych stosuje sie jeden z wariantéw zapytania
ofertowego (w zaleznosci od warto$ci zaméwienia). Przyjety sposob postepowania
naruszat art. 4 ust. 8 upzp, zgodnie z ktdrym ustawy nie stosuje sie do zamowien
i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30,0 tys. euro.

Dyrektor NFM oraz specjalista ds. zamdwien publicznych wyjaénili, ze tryb
zamdwienia z wolnej reki zostat zastosowany m.in. z uwagi na: szacunkowg warto$¢
zamOwienia zblizong do progu, powyzej ktorego nalezy stosowal upzp; obawe
0 wynegocjowanie w ramach postepowania wynagrodzenia dla wykonawcy
przekraczajacego proég 30,0 tys. euro; specyfike zamowienia, dla ktérej
uzasadnienie wskazywato mozliwo$¢ przystapienia do postepowania tylko jednego
wykonawcy; brak w regulacjach wewnetrznych trybu odpowiadajacego ustawowemu
trybowi zamdwienia z wolnej reki (przewidziano wytacznie tryby konkurencyjne).
Dodali réwniez, ze w ich ocenie regulamin udzielania zamowien publicznych nie
zostat naruszony, gdyz zgodnie z jego trescig (§ 1 ust. 7) w uzasadnionych
przypadkach Dyrektor moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania przepiséw
Regulaminu w odniesieniu do danego zamdwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentow. Artykut 4 ust. 8 upzp
jest przepisem o charakterze bezwzglednie ipowszechnie obowigzujacym, f;.
z punktu widzenia porzadku prawnego nie jest dopuszczalne decydowanie przez
podmiot (zamawiajgcego) o tym, czy w przypadku wystgpienia okolicznosci w nim

8 Nr postepowania: FZP.261.ZWR.19.2019.
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wskazanym, zastosowaé czy tez nie przedmiotowg ustawe. W pierwszym zdaniu
tego przepisu ustawodawca wyraznie wskazat twierdzaco, ze ,Ustawy nie stosuje
sie do [...]. Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, by w obowigzujgcych
regulacjach wewnetrznych przyja¢ procedure, ktora bytaby zblizona do tej, ktéra
zostata przewidziana wart. 67 ust. 1 upzp. W postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych ponizej progu 30,0 tys. euro, ustawodawca pozostawit
w decyzji kierownika jednostki to, w jaki sposob uksztattuje ten proces. W ocenie
NIK obawa NFM o zastosowanie niewtasciwego trybu w sytuacji wynegocjowania
wynagrodzenia wykonawcy w kwocie wyzszej niz szacunkowa warto$¢ zaméwienia
rowniez nie byta zasadna, gdyz to nie kwota ustalona w toku negocjacji determinuje
wybor trybu, tylko warto§¢ zamowienia oszacowana z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli: t. Il str. 106-121, t. IV str. 73-76, 92-94, 132-196)
5. W postepowaniu na dostawe widowni mobilnej dla NFM67 Zastepca Dyrektora ds.
Produkcji i Zarzadzania Projektami, dziatajaca w tym postepowaniu jako kierownik
zamawiajgcego, nie okreslita trybu pracy i zakresu obowigzkéw cztonkdw komisji
przetargowej powotanej w tym postepowaniu, stosownie do art. 21 ust. 3 upzp,
celem zapewnienia sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci jej
cztonkow za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac. W zarzadzeniu
Nr 72/2018 Dyrektora NFM z dnia 25 lipca 2018 r. powotujacym komisje, wskazano
jedynie sktad osobowy (z przypisanymi funkcjami), zobowigzujgc ogdlinie
,do przygotowania iprzeprowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu 0 przygotowang przez siebie
dokumentacje”. Obowigzujaca w momencie wszczecia postepowania procedura
zamowien publicznych® takze nie odnosita sie do trybu pracy i zakresu obowigzkéw
cztonkow komisji przetargowe;.
Dyrektor NFM wyjasnit, ze zamawiajacy uznat, iz zapisy w zarzadzeniu powotujacym
komisje przetargowa spetniajg wymogi art. 21 ust. 3 upzp. Dodat takze, Ze
powotujac  komisje przydzielono jej cztonkom funkcje izobowigzano do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania zgodnie z upzp, okreslajac
jednoczes$nie tryb postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 21 ust. 3 upzp, kierownik
zamawiajacego okresla organizacje, skfad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
cztonkéw komisji przetargowej. Powotanie komisji przetargowej ze wskazaniem
zimienia i nazwiska os6b oraz przydzieleniem im funkcji nie wypetnia catkowicie
dyspozycji zawartej w powyzszym przepisie prawa. Brak jest bowiem okre$lenia
trybu pracy izakresu obowigzkéw jej cztonkéw, tym samym nie zapewniono
w szczegdInosci indywidualizacji ich odpowiedzialnosci za wykonywane czynno$ci
oraz przejrzysto$ci prac tej komisji.

(akta kontroli: t. Il str. 82-91, t. IV str. 95, 130-131, 456)
6. Whnioski sporzadzone w zwigzku z planowanym wszczeciem objetych kontrolg
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych®® nie zostaty przygotowane
w sposob rzetelny. Zaden z nich nie zostat zaopiniowany przez Zastepce Dyrektora
ds. Finansow i Administracji, mimo ze obowigzujace w badanym okresie regulacje
wewnetrzne taki obowigzek naktadaty. W przypadku wniosku o wszczecie
postepowania na ustuge ochrony oséb i mienia na potrzeby NFM70 zostat on
podpisany przez kierownika komorki merytorycznej, specjaliste ds. zamoéwien
publicznych, Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora NFM z datg wcze$niejszg
(8 kwietnia 2019 r.) niz data, w ktdérej dokonano szacowania wartosci zamdwienia
(15 kwietnia 2019 r.). Z kolei wniosek o wszczecie postepowania na ustuge

67 Nr postepowania ZP/PN/38/2018/NFM.

8 \Wprowadzona zarzadzeniem Nr 39/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
89 Wskazane w pkt. 3.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

70 Nr postepowania: FZP.261.US11.2019.
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transportu  drogowego, zatadunku, roztadunku i nadzoru nad transportem
instrumentéw muzycznych’! zostat podpisany przez Gtéwnego Ksiegowego z datg
22 lipca 2019 r. oraz przez specjaliste ds. zamdwien publicznych z datg 19 lipca
2019 r., tj. w dni, w ktérych pracownicy ci przebywali na urlopach wypoczynkowych.

Dyrektor NFM wyjasnit, ze brak pisemnej opinii Zastepcy Dyrektora ds. Finanséw
Publicznych i Administracji na wnioskach o wszczecie objetych kontrolg postepowan
byt podyktowany ich nieprzediozeniem do podpisu przez odpowiedzialnego za to
pracownika. Dodat, ze wszczecie postepowania zawsze poprzedzone byto
spotkaniami z ww. Zastepcg Dyrektora, ktéra miata petng wiedze w tym zakresie,
wobec czego zostaty one przeprowadzone przy jej akceptacji. W odniesieniu do
wniosku 0 wszczecie postepowania na ustuge ochrony 0sob i mienia Dyrektor NFM,
dwczesny kierownik komérki merytorycznej oraz specjalista ds. zaméwien
publicznych podali, ze wniosek ten omytkowo zostat podpisany przez nich z datg
8 kwietnia, zamiast 18 kwietnia. Gtowny Ksiegowy wyjasnita natomiast, ze daty
zostaty uzupetnione przez pracownika ds. zaméwien publicznych. Dodata, iz w jej
ocenie daty stanowig jedynie uzupetnienie wniosku o obligatoryjny zapis, a nie
stanowig odzwierciedlenia momentu dokonania czynno$ci zabezpieczenia srodkow
finansowych, bowiem wydatki te byly juz zaplanowane w budzecie pod koniec
2018 r. przy tworzeniu budzetu na 2019 r. Pracownik ds. zamoéwien publicznych
wskazat natomiast, ze omytkowo wniosek zostat przez niego podpisany 19 lipca
2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodno$¢ dziatan NFM z przepisami
powszechnie obowigzujacymi oraz procedurami wewnetrznymi jest jednym z celow
kontroli zarzadczej, za ktorej prawidtowe funkcjonowanie odpowiedzialny jest
kierownik jednostki. Stwierdzona i opisana powyzej nieprawidtowo$¢ stanowi
przejaw braku skutecznosci i efektywnosci tej kontroli.

(akta kontroli: t. Il str. 82-91, 106-120, t. IV str. 59-105, 128-129, 151-154, 199-212, 350-352, 439)
7. W przypadku dwoch zamowien objetych badaniem proces szacowania wartoSci
zamowienia nie przebiegat w sposob rzetelny i nie byt zgodny z obowigzujacymi
regulacjami:
(@) w zamdwieniu na konsultacje akustyczne zwigzane z instalacjq organow
piszczatkowych w Sali Gtownej NFM sporzadzono jedynie notatke z ustalenia
szacunkowej wartosci zamoéwienia. Tymczasem zgodnie z § 3 ust. 8 i 9 Regulaminu
udzielenia zamowien publicznych z 2019 r. do notatki stuzbowej nalezato dotaczy¢
dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie szacowania. Kierownik Dziatu
Produkcji Technicznej, odpowiedzialny za oszacowanie wartoSci zamowienia
wyjasnita, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie e-
maila z dnia 10 stycznia 2019 r. (od jednego z Zastepcdw Dyrektora) oraz w formie
ustnego (osobistego i telefonicznego) badania rynku. W dokumentacji postepowania
nie  zamieszczono  poswiadczenia, zktdrego  wynikatoby  potwierdzenie
przeprowadzenia szacowania w oparciu o ustne badanie rynku. Z kolei za
wypetnienie dyspozycji szacowania wartosci z nalezytg starannoscig nie moze
zosta¢ uznany ww. e-mail, bowiem $wiadczy on o ewentualnym ustaleniu wartosci
zambwienia w terminie wcze$niejszym niz 3 miesigce przed datg wszczecia
postepowania (tj. 26 listopada 2019 r.), co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 upzp;
(b) w zamdwieniu na ustugi transportu drogowego typu ciezarowy, ustug zatadunku,
roztadunku i nadzoru nad transportem instrumentéw muzycznych, ustalenie
szacunkowej warto$ci zamoOwienia zostato dokonane niezgodnie z regulacjg
wewnetrzng NFM w tym zakresie, tj. z § 3 ust. 5 pkt 5.2. Regulaminu udzielenia
zamowien publicznych z 2019 r. Wskazano w nim, ze metoda szacowania wartosci
zamOwienia oparta na analizie wydatkdw poniesionych na tego rodzaju zaméwienie
w okresie poprzedzajagcym moment szacowania wartosci zamdwienia moze zosta¢

™ Nr postepowania: FZP.261.W9.2019.
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zastosowana w sytuacji, gdy uwzgledni sie¢ w niej wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych publikowany przez Prezesa GUS oraz zapotrzebowanie
w biezacym okresie/postepowaniu. W notatce z ustalenia szacunkowej warto$ci
zamowienia zdnia 18 lipca 2019 r. NFM wskazato natomiast, ze ,szacowana
warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie faktur do wcze$niejszej umowy
i wynosi 61 514,32 zt netto. Zamawiajacy przewiduje jednak zwiekszenie cen na
ustugi transportowe i w zwigzku z tym podnosi kwote szacunkowg do wysokosci
80,0 tys. zt netto”. Oszacowania dokonano zatem z pominieciem wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa GUS™2, bowiem
w sytuacji jego zastosowania szacunkowa wartoS¢ zamowienia winna byta zosta¢
ustalona na poziomie 62 498,55 zt. Z notatki nie wynikato takze, ze zapotrzebowanie
na tego rodzaju ustugi zwiekszy sie w stosunku do okresu, na podstawie ktorego
dokonano szacowania. W uzasadnieniu zwiekszenia szacunkowej kwoty odniesiono
sie wylgcznie do wzrostu cen na ustugi transportowe, ktéra to okolicznos¢ — z puntu
widzenia przyjetych regulacji wewnetrznych NFM, nie dawata podstawy do
zwiekszenia tego szacowania, w tym o 28,5 tys. zt. Kierownik Dziatu Produkcii
Technicznej wyjasnita, ze szacunkowa wartos¢ zamdwienia zostata zwigkszona po
dokonaniu wewnetrznej analizy na potrzeby w nadchodzacym sezonie, po
rozmowach przeprowadzonych z producentami koncertow i festiwali oraz
menadzerami zespotéw artystycznych NFM. Dodata, ze w zwigzku z powyzszym
w jej ocenie dokonano szacowania przy uwzglednieniu wskaznika cen towaréw
iustug konsumpcyjnych, jak i istotnych iznanych zamawiajgcemu parametréw,
majacych wptyw na warto$¢ szacunkowa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w zadnym z ww. przypadkéw nieustalenie
szacunkowej wartosci zamdwienia z nalezytg starannoscia, nie wptynetfo na wyboér
trybu, a nastepnie wykonawcy zaméwienia.

(akta kontroli: t. Il str. 106-120, t. IV str. 59-64, 135-136, 151-154, 342-351)
8. Udzielajac zamowienia publicznego na konsultacje akustyczne organow
piszczatkowych w Sali Gtéwnej NFM, Forum nie zabezpieczyto wtasciwie wiasnego
interesu prawnego poprzez precyzyjne wskazanie wykonawcy jego przedmiotu.
Umowe zawarto ze spotkg wehodzacg w sktad migdzynarodowej grupy kapitatowej,
ktérej pracownikiem byta osoba majgca wykonaé, zgodnie z intencjg NFM,
przedmiot zamoéwienia. W toku przeprowadzonego postepowania w trybie
zambwienia z wolnej reki od wykonawcy (spotki) nie wymagano zapewnienia badz
potwierdzenia, ze jego przedmiot zostanie wykonany osobiscie i konkretnie przez te
osobe (wskazanego akustyka). Zapisow precyzujgcych wykonawce nie
przewidywaty takze postanowienia zawartej umowy.

Dyrektor NFM wyjaénit, ze zgodnie z treScig uzasadnienia do przedmiotowego
postepowania akustyk jest pracownikiem miedzynarodowej firmy z siedzibg
w Londynie, ktorej przedstawicielstwo znajduje sie réwniez w Polsce izostat
oddelegowany do wykonania przedmiotowej ustugi przez swojego pracodawce.
Dodat takze, ze od samego poczatku byt on osobiScie zaangazowany
w ksztattowanie procesu technicznego zwigzanego z akustykg obiektu, w tym
w szczegbinosci Sali Gtéwnej NFM.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw Dyrektora NFM, poniewaz nawet
w sytuacji, gdy okreslony warunek udziatu w postgpowaniu badz realizacji
przedmiotu umowy jest dla NFM oczywisty, powinien on znalezC swoje
odzwierciedlenie w formie pisemnej, szczegdlnie zas w postanowieniach umownych.
Skutkiem braku okreslenia warunku w postaci konieczno$ci wykonania przedmiotu
udzielonego zaméwienia osobiscie, przez konkretng osobe, mogto by¢ realizowanie

2 Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z 15 stycznia 2019 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2018r. — obowigzujacym na moment szacowania wartosci
zamowienia — wzrost cen wyniost 1,6%.
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umowy niezgodnie z intencjq zamawiajacego, jak réwniez brak uzasadnienia
prawnego dla zastosowania trybu niekonkurencyjnego udzielenia zamodwienia
publicznego.

(akta kontroli: t. IV str. 90-91, 132-196, 1. VI str. 198-200)
9. W przypadku trzech faktur zwigzanych z realizacjg przedmiotu zaméwienia na
ustugi ochrony os6b i mienia ptatnosci dokonano z naruszeniem terminu
wskazanego w umowie’3. Zaptata nastapita ze zwtokg wynoszacq od czterech’ do
dziewieciu dni’>. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W zwigzku z nieterminowym
uregulowaniem zobowigzan wykonawca nie naliczyt NFM odsetek za opdznienie
w ptatno$ciach.

Dyrektor NFM wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto oczekiwaniem Forum na
dotacje od wspdtprowadzacych. Kontrahent poinformowany o kilkudniowym
opdznieniu w ptatnosciach, wyrazit na to zgode i zapewnit, ze nie naliczy odsetek.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem jednostki sektora finansow
publicznych jest terminowe regulowanie zaciggnietych zobowigzan. Odpowiednie
gospodarowanie  posiadanymi  $rodkami  finansowymi  powinno  zapewni¢
przestrzeganie tego obowigzku.

(akta kontroli: t. IV str. 56-58, 97-98)
W NFM opracowano wewnetrzne regulacje dotyczace procesu udzielania zamowien
publicznych, przy czym nie zostaty one dostosowane do zmian organizacyjnych
wprowadzonych w Forum oraz zmian przepisow prawa, jakie miaty miejsce
w okresie ich obowigzywania. Forum sporzadzato plany zamowien publicznych,
obejmujgce co najmniej zakres informacji wskazany w art. 13a ust. 2 upzp, jednak
orientacyjna warto$¢ zamoéwienia wskazywana w planach na 2018 r. i 2019 r. nie
byta okreslana kwotowo, lecz opisowo. Plany postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na 2018 r. i 2020 r. opublikowano na stronie internetowej NFM
z opbznieniem siegajacym odpowiednio 175 oraz pieciu dni, co stanowito
naruszenie terminu okreslonego wart. 13a ust. 1 upzp. W sposob nierzetelny
sporzadzono wnioski 0 wszczecie postepowania we wszystkich zbadanych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wykonawcy, z ktorymi
zawarto umowy, zostali wybrani zgodnie z przepisami upzp badz regulacjami
wewnetrznymi, poza jednym przypadkiem, w ktérym zastosowano niewtaciwy tryb
udzielenia zamowienia. W umowach zabezpieczono interes prawny NFM, przy czym
w jednej z nich nie doprecyzowano wykonawcy, ktory osobiscie miat wykonaé
przedmiot zamowienia. Zobowigzania finansowe wynikajace z trzech faktur zostaty
uregulowane przez Forum z naruszeniem terminu wskazanego w umowie, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, przy czym nie skutkowato to koniecznoscig
zaptaty odsetek za op6znienia w ptatnosciach.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej samorzadowej
instytucji kultury

4.1. W okresie objetym kontrolg Organizator oraz wspdtprowadzacy przekazali NFM

dotacje podmiotowg na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w ramach

realizowanych zadan statutowych w tacznej kwocie 102 750,9 tys. zt76, co stanowito
72,7% uzyskanych przychoddéw ogdétem. Ponadto w badanych latach NFM

73 Termin umowny to 30 dni od daty wptywu faktury do NFM.

™ W przypadku faktury VAT 0451/05/2020/WR/OF i faktury VAT 001/06/2020/WR/OF (data wptywu: 4 czerwca
2020 r., data zaptaty 7 lipca 2020 r.).

75 Faktura VAT 0047/06/2019/WR/OF (data wptywu: 4 lipca 2019 r., data zaptaty 12 sierpnia 2019 r.).

6 W tym w 2018 r. - 37 948,0 tys. zt (68,8% uzyskanych przychodow ogoétem), w 2019 r. — 37 613,7 tys. zt
(70,1% uzyskanych przychoddw ogétem) oraz w | potroczu 2020 r. — 27 189,2 tys. zt (83,4% uzyskanych
przychod6w ogotem).
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otrzymato: dotacje celowe na realizacje wskazanych zadan i programéw z budzetu
panstwa (MKiDN - Instytut Muzyki i Tafica) w facznej kwocie 183,7 tys. zt'7; inne
dotacje celowe lub dofinansowania do organizowanych projektéw badz wydarzen od
podmiotow prawnych w tacznej kwocie 135,6 tys. zt’8; dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (na wydatki
majatkowe) w 2019 r. od Gminy (660,0 tys. z) oraz od Ministra (350,0 tys.
zt), w2020 r. (I potrocze) od Ministra w kwocie 300,0 tys. zt. Przez caty okres objety
kontrolg NFM byto beneficjentem $rodkdéw unijnych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, przeznaczonych na dofinansowanie
projektu pn. Rozwdj dziatalnoSci artystycznej i edukacyjnej NFM poprzez zakup
sprzetu i wyposazenia (czes¢ inwestycyjna i biezaca), otrzymujac $rodki finansowe
w facznej kwocie 15 948,3 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 1-210)
4.2. W okresie objetym kontrolg NFM otrzymato dotacje podmiotowg w taczne;
wysokosci™® 102 750,9 tys. zt, z tego od Gminy 498499 tys. zt, od Ministra
33 276, 0 tys. zt oraz od Wojewddztwa 19 625,0 tys. zt.
Otrzymane i wykorzystane dotacje podmiotowe na dziatalno$¢ biezacq stanowity
odpowiednio w 2018 r. 66,3%, w 2019 r. 67,1% i w | pdiroczu 2020 r. 104,8%
udziatu w finansowaniu poniesionych przez NFM kosztéw ogétem®0,
Minimalna wysoko$¢ dotacji podmiotowej przekazywanej przez wspotprowadzacych
zostata okreslona w umowie z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie prowadzenia jako
wspolnej instytucji kultury pod nazwg NFM (wraz z aneksem) i ulegata zmianie
w okresie objetym kontrolg w trakcie danego roku budzetowego. Zgodnie z § 5 ust.
4 ww. umowy, dotacja podmiotowa Ministra i Wojewddztwa przeznaczana mogta
by¢ wylacznie na dziatalnoS¢ artystyczng i edukacyjng NFM. W ramach
przekazanych przez Ministra oraz Wojewddztwo $rodkéw dofinansowywano koszty
zwigzane z wynagrodzeniami osobowymi, bezosobowymi, pozostatymi (w tym
honorariami), pochodnymi od wynagrodzen, zuzyciem materiatow, ustugami obcymi
oraz pozostatymi kosztami, w tym operacyjnymi. Ze Srodkéw przekazanych przez
Gming, finansowane mogty by¢ natomiast takze koszty zwigzane z administracjg
oraz utrzymaniem budynkéw NFM.
Do 2020 r. NFM nie prowadzito ewidencji ksiegowej z wyodrebnionym podziatem
kosztow wedtug zrodet finansowania, tj. sfinansowanych ze $Srodkéw dotacii
podmiotowej otrzymanej od wspdtprowadzacych.
W okresie objetym kontrolg, w ramach dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca,
NFM otrzymywato od Gminy $rodki na pokrycie kosztow energii elekirycznej
parkingu podziemnego zlokalizowanego pod pl. Wolnosci we Wroctawiu oraz
siedzibg jednostki. NFM pokrywato te koszty, pomimo Ze nie byto ani wiascicielem
parkingu (wtascicielem jest Gmina Wroctaw), ani jego zarzadcg czy operatorems!.
Dodatkowo NFM ponosito koszty zuzycia wody na potrzeby parkingu, ktdre z uwagi,
jak wyjasnit Dyrektor NFM, m.in. na ztozonos¢ instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz
brak podlicznikéw, szacowano dla poziomu zuzycia wielko$ci 30m3 miesiecznie
(t. ok. 4,0 tys. zt rocznie). Dyrektor podat takze, ze wptyw na koniecznos¢
pokrywania przez NFM ww. kosztow miaty zastosowane w budynku NFM i parkingu

MW 2018 . 125,7 tys. zt i w 2019 r. 58,0 tys. zt. Takze w 2020 r. przyznano NFM w ramach ww. zrodta $rodki
finansowe w kwocie 68,2 tys. zt, lecz nie zostaty one do korica | péirocza 2020 r. przekazane. Na 2020 r.
Minister przyznat réwniez NFM dotacje celowg w kwocie 182,0 tys. zt na realizacje w ramach programu ,Kultura
inspirujgca” zadania pn. ,Widma — dziedzictwo Europy”.

8\W2018r.5,5tys. ztiw 2019 . 130,1 tys. zt.

™ Po zmianie. Zaprezentowane dane dotyczaca warto$ci dotacji otrzymanych (przekazanych), a nie
przyznanych na podstawie przyjetych planéw finansowych.

80 \WW 2018 r. i w 2019 r. wysokos¢ kosztow ogdtem ustalono na podstawie sprawozdania finansowego (wyniosta
ona odpowiednio: 57 249,2 tys. zt i 56 028,8 tys. z1).

81 Zgodnie z informacjg uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Gminy Wroctaw, Operatorem
parkingu jest spétka Projekt Parking Service. Sp. z 0.0., @ nadzér nad nim sprawuje spétka miejska Wroctawskie
Inwestycje Sp. z 0.0.
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rozwigzania techniczne, wtym instalacje elekiryczne i wodociggowe, ktére nie
pozwalaly i nadal nie pozwalajg na oddzielne rozliczanie przez dostawcéw medidw
kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z budynkiem NFM i parkingiem podziemnym,
jako dwiema odrebnymi nieruchomo$ciami, bowiem w zamys$le projektantow
widziane one byty jako jeden wspdlny obiekt. Koszty z ww. tytutbw wyniosty tacznie
790,4 tys. zt, w tym w 2018 r. — 288,2 tys. zt, w 2019 r. — 329,1 tys. zt, a w | pdiroczu
2020 r. 173,1 tys. zt.
(akta kontroli: t. I str.26-31, t. IIl str. 1-168, t. IV str. 388-392, t. V str. 243-624, t. VI str. 1-99, t. VIII
str. 9-19, 71-93, 239-258, t. X str. 305-311, 360-367, 430-437, t. X str. 48-91, t. XIl str. 1-34)
4.3. W latach objetych kontrola NFM otrzymato $rodki finansowe na realizacje
wskazanych zadan i programéw w tacznej kwocie 569,5 tys. zt (w ramach 21
dotacji), z tego w 2018 r. w wysokosci 131,2 tys. zt, w 2019 r. — 188,1 tys. zt oraz
w2020 r. 250,2 tys. zt82, Otrzymane w latach 2018-2019 dotacje zostaly
wykorzystane przez NFM w petnej wysoko$ci, nie wystapit zaden zwrot.
NFM przyznano takze, w okresie objetym kontrola, Srodki pochodzace z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, przeznaczone na
dofinansowanie projektu pn. Rozwoj dziatalnoSci artystycznej i edukacyjnej NFM
poprzez zakup sprzetu i wyposazenia, na dofinansowanie cze$ci biezacej projektu,
w facznej kwocie 86,9 tys. z183, z ktdrych wykorzystano 76,4 tys. zt.
Badaniem objeto dwie najwyzsze kwotowo dotacje celowe na realizacje zadan, badz
programdw, otrzymane irozliczone w roku, na ktory zostaty udzielone (po jednej
22018 r.84 122019 r.%5). Obie dotacje dotyczyly dofinansowania zadan w ramach
programu ,Zamowienia kompozytorskie’, ze $rodkéw finansowych Ministra,
pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury. Stwierdzono, ze dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo zaksiegowane i rozliczone
w obowigzujacych terminach.
(akta kontroli: t Il str. 1-2, 186-209, t. VI str. 334-348, t. VII str. 7-130)
4.4. W latach objetych kontrolg NFM uzyskato Srodki finansowe w kwocie ogétem
17 391,5 tys. zt na wydatki majatkowe/inwestycyjne, z tego:

1) dotacje celowe od MKiDN w latach 2019-2020 w tacznej kwocie 870,0 tys. zi%,
z czego wykorzystano 644,0 tys. zt;

2) dotacje celowg od Urzedu Miasta Wroctawia w 2019 r. w kwocie 660,0 tys. z,
wykorzystujac catos¢ przyznanych srodkow;

3) $rodki pochodzace z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020, przeznaczone na dofinansowanie projektu pn. Rozwoj dziafalnosci
artystycznej i edukacyjnej NFM poprzez zakup sprzetu iwyposazenia W taczne;
kwocie one 15 861,5 tys. z187 z czego wykorzystano 11 681,9 tys. zt.

Badaniem objeto otrzymane i rozliczone przez NFM w 2019 r. Srodki na wydatki
majatkowe - z budzetu Ministra oraz Gminy Wroctaw w kwocie ogdtem
1010,0 tys. z4, ;.

82 Dotyczy kwoty przyznane;.

8 Dotyczy kwoty przyznanej i przekazanej w okresie objetym kontrola. Laczna kwota $rodkéw przyznanych oraz
pozostajacych do wykorzystania z okreséw wczesniejszych (z uwagi na zaliczkowy charakter tych $rodkow)
w okresie objetym kontrolg wyniosta 110,1 tys. zt, a wykorzystana 99,6 tys. zt.

8 Dotacja na zadanie pn. K. Dziewigtkowska, J. Wozny, M. Ryczek, T. Skwers — MiniOpera na zespot
kameralny, solistow i elektronike, w kwocie 28,0 tys. z}, przyznana na podstawie umowy nr 04898/17/FPK/IMIT
z dnia 25 wrze$nia 2017 r., zmienionej aneksem z dnia 28 grudnia 2017 r. Catkowita kwota dofinansowania
wyniosta 40,0 tys. zt, a zadanie finansowane byly w trybie dwuletnim (12,0 tys. zt przyznano NFM na 2017 r.).
Koszt zadania okreslono na 54,0 tys. zt.

8 Dotacja na zadanie pn. Nikola Kotodziejczyk — suita koncertowa, w kwocie 28,0 tys. zt (catkowity koszt
zadania okreslony w umowie: 36,2 tys. z{). Zakres rzeczowy zadania, stanowiacy zatacznik nr 1 do umowy
nr 04991/19/FPK/IMIT z dnia 17 czerwca 2019 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 23 wrzesnia 2019 .

8 Z czego w | potroczu 2020 r. MKIDN przekazato 300,0 tys. zt z zaplanowanych 520,0 tys. zt.

87 Dotyczy kwoty przyznanej i przekazanej w okresie objetym kontrola. Laczna kwota $rodkoéw przyznanych oraz
pozostajacych do wykorzystania z okreséw wczesniejszych (z uwagi na zaliczkowy charakter tych $rodkow)
w okresie objetym kontrolg wyniosta 20 955,1 tys. zt a wykorzystana 16 775,6 tys. zt.
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[1] na realizacje zadania pn. Rozwoj dziatalnoSci artystycznej Narodowego Forum
Muzyki im. Witolda Lutostawskiego poprzez zakup instrumentow — cze$c Il. Dotacja
na ten rok w wysokosci 350,0 tys. zt zostata w petni i zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystana oraz prawidtowo zaksiegowana. Zamdwienie publiczne na dostawe
historycznych skrzypiec pochodzenia wiedenskiego o wartosci 60,0 tys. zt netto
zostato poprzedzone prawidtowym szacowaniem jego warto$ci, przy czym nie
sporzadzono wniosku w sprawie jego udzielenia, co byto niezgodne z § 4 ust. 1
Regulaminu udzielenia zamoéwien publicznych z 2019 r. Ponadto procedura wyboru
wykonawcy zostata przeprowadzona na podstawie art. 67 upzp w trybie z wolnej
reki, ktorego nie przewidywat ww. Regulamin. Tym niemniej zamdwienie to zostato
przeprowadzone z zachowaniem zasad efektywnego wydatkowania $rodkow
publicznych oraz zapewnienia przejrzysto$ci postepowania i wyboru wykonawcy.
W terminie 30 dni po uptywie roku budzetowego NFM ztozyto raport czeSciowy
obejmujacy rozliczenie zadania za 2019 r.88, ktory zostat zaakceptowany przez
MKIiDN w dniu 21 lutego 2020 r. W raporcie tym, w cze$ci dotyczacej rozliczenia
z uwzglednieniem zrodta finansowania wskazano wyfacznie dwa zrodta, tj. Srodki
pozostajace w dyspozycji Ministra oraz $rodki wlasne NFM, podczas gdy czesé
wkfadu wiasnego NFM (w kwocie 65,8 tys. zt) zostata sfinansowana z budzetu
Miasta Wroctawia. Dyrektor NFM wyjasnit, ze przez omytke $rodki te wykazano
w niewtasciwej pozycji. Dodat, ze do MKIDN przekazano kserokopie faktur do
wszystkich pozycji ujetych w rozliczeniu, opieczetowane w sposob wskazujacy na
kwote, jaka zostata sfinansowana ze Srodkéw Urzedu Miasta Wroctawia.
[2] na realizacje zadania pn. Rozwoj dziatalnosci artystycznej i edukacyjnej NFM,
poprzez zakup sprzetu i wyposazenia, nakwote 660,0 tys. zt. Srodki zostaty
przekazane NFM w grudniu 2019 r., po uprzednim przedtozeniu przez NFM do
Urzedu Miejskiego Wroctawia zestawienia  wydatkow planowanych do
sfinansowania. Nie zawarto umowy okreslajacej m.in. szczegdlowe warunki
przyznania $rodkéw finansowych i sposéb ich rozliczenia, czy kwalifikowalnos¢
wydatkows®, Cztery zobowigzania finansowe, spoérdd 33 sfinansowanych z ww.
srodkow, zostaty optacone po terminach wynikajacych z umow, przy czym w trzech
przypadkach wykonawca wyrazit zgode na zmiane terminu ptatnosci.
W ramach ww. dotacji, kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia na
dostawe fortepianu koncertowego klasy mistrzowskiej dla NFM o wartosci 589,0 tys.
zt netto (136,6 tys. euro netto), zrealizowane w 2019 r. Stwierdzono, ze procedura
wyboru wykonawcy nie zostata poprzedzone wnioskiem w tej sprawie, co byto
niezgodne z § 5 ust. 4 Regulaminu udzielenia zamowien publicznych z 2019 r.
Ponadto Dyrektor NFM nie okreslit trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztionkdw
komisji przetargowej, mimo obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 upzp. Osoba,
wykonujgca czynnoSci w postepowaniu o udzielenie ww. zamdwienia, ktorej
kierownik przekazat upowaznienie do dokonania czynno$ci w postepowaniu, nie
ztozyta oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 upzp, przy czym jak wyjasnit
Dyrektor NFM zatwierdzita ona dokument dotyczacy czynnosci otwarcia ofert, ktéra
zostata przeprowadzona przez komisje przetargowg, co miato w jego ocenie jedynie
charakter techniczny, bez wptywu na przebieg postepowania.

(akta kontroli: t. Ill str. 169-185, 366-523, t. VIl str. 131-323, t. X str. 25-40, t. XIV str. 262-263)
4.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor NFM ustalt zasady (polityke)
rachunkowosci zarzadzeniem nr 1/2014 z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie przyjecia
zasad polityki rachunkowo$ci, wraz z zaktadowym planem kont. Zmiany, jakie
zachodzity w latach 2014-2020, wprowadzano kolejnymi ,suplementami” do
poszczegolnych zatgcznikow.

8 Tj. 30 stycznia 2020 r. Raport zostat skorygowany w dniu 18 lutego 2020 r. po uwagach MKIDN.
8 Jak wskazat Sekretarz Miasta Wroctawia, w wyniku zasiegnigcia informacji przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f ustawy o NIK, przyznane $rodki finansowe nie podlegaty szczegdtowym zasadom rozliczenia.
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Badanie przeprowadzone na probie 47 dowodow ksiegowych wykazato, ze
zdarzenia gospodarcze zostaty prawidtowo udokumentowane, tj. wkasciwymi co do
rodzaju dowodami, w sposéb kompletny i przejrzysty oraz na odpowiednich kontach
ksiegi gtdwnej oraz ksigg pomocniczych, zgodnie z ich treScig ekonomiczna.
Dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom okreslonym w uor, przy czym w siedmiu
przypadkach dotyczacych deklaracji podatku od czynno$ci cywilnoprawnych na
taczngq kwote 16,8 tys. zt nie zamieszczono na dowodzie potwierdzenia
przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej. Dodatkowo
w przypadku dwoch rachunkéw oraz jednej faktury®® wprowadzenie operacii
gospodarczej do systemu finansowo-ksiegowego nastgpito wczesniej, niz
udokumentowane sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem formalno-
rachunkowym. W odniesieniu do pierwszego przypadku Dyrektor NFM wyjasnit, ze
deklaracje nie byly dokumentami zewnetrznymi, a na ich oryginale podpis
zamieszczat pracownik ksiegowosci, ktéry je sporzadzat i Gtéwny Ksiegowy, co
W jego ocenie byto wystarczajgce, by uja¢ koszty podatku w ksiegach. Natomiast
odnoszac sie do kolejnej kwestii Dyrektor NFM wyjasnit, ze wynikato to
z uzupetniania dat na dowodach ksiegowych po powrocie faktur czy rachunkéw
z podpisow i ich wprowadzeniu do systemu bankowego. Na dowodach ksiegowych
zaniechano, w oparciu o0 art. 21 ust. 1a ust. 2 vor, zamieszczania dekretacji z uwagi
na przyjeta technike dokumentowania zapiséw ksiegowych, okre$long w polityce
rachunkowosci jednostki (dekret w formie wydruku komputerowego zbiorczego badz
pojedynczego). Przeprowadzone w dniach 3-4 listopada 2020 r. ogledziny wykazaty,
ze powyzsza reguta nie byta w petni przestrzegana przez stuzby ksiegowe NFM.
Zapisy ksiegowe dokonane zostaty w sposob trwaty i zawieraty elementy wymagane
w art. 23 ust. 2 wor, przy czym wykorzystywany w NFM program finansowo-
ksiegowy za date ksiegowania okreslonego zdarzenia przyjmowat odgornie date
wystawienia dokumentu (dowodu ksiegowego), co rodzito ryzyko niewtasciwego
ujecia operacji gospodarczej do ksiag okresu sprawozdawczego, ktorego to
zdarzenie mogto nie dotyczy¢9!.
(akta kontroli: t. I str. 105-260, 279-302, t. VI str. 7-342, 349-351, t. XIV str. 22-27, 263-264)
4.6. NFM przedktadato plany finansowe zaréwno Organizatorowi, jak
i wspotprowadzacym, w terminach wynikajacych ze stosownych wytycznych. Forum
na koniec kazdego kwartatu danego roku dokonywato korekty planu finansowego,
gtownie z powodu zwiekszenia w trakcie roku poziomu uzyskiwanych dotacji,
przesunieC pomiedzy kategoriami  kosztow czy zwiekszenia  Srodkow
przeznaczonych na zakupy inwestycyjne.
(akta kontroli: t. VIl str. 1-8, 20-53, 127-205, 290-374, t. IX str. 303, 312-359, 377-429, 447-506, t. X
str. 148-524, t. Xl str. 23-215)
4.7. Wraz z planem finansowym NFM przedktadato Gminie wykaz planowanych
przedsiewzie¢ instytucji kultury na dany rok, zuwzglednieniem zrédet ich
finansowania oraz informacjg o planowanym koszcie catkowitym przedsiewzigcia,
terminie badz okresie jego realizacji oraz planowanej liczbie uczestnikow. Takze dla
potrzeb Wojewodztwa opracowywano wykaz planowanych na dany rok zadan
z zakresu dziatalno$ci kulturalnej z podziatem na zrodta finansowania oraz koszty
wedtug rodzajow. Dodatkowo dotgczano takze wykaz planowanych wydarzen
artystycznych finansowanych z dotacji Wojewodztwa, ktéry w przypadku planowane;
zmiany wysokoSci udziatu dotacji ze Srodkow Wojewodztwa w zrodtach
finansowania danego przedsiewziecia/zadania podlegat aktualizacji. W okresie

% Dotyczy rachunku z dnia 5 lipca 2019 r. na zakup nowego klawesynu wioskiego klasy mistrzowskiej
z pulpitem; rachunku z dnia 17 lipca 2019 r. na dostawe historycznej altéwki; faktury VAT nr 4/07/2019/C-V z
31 lipca 2019 r. na wykonanie robét budowlanych.

9 Np. w sytuacji wystawienia faktury czy rachunku w miesiacu nastepnym po miesigcu — okresie, ktdrego koszt,
zgodnie z zasadg memoriatu i wspdtmiernosci, dotyczyt.
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objetym kontrolg w przypadku pieciu®2 korekt planéw finansowych sposréd
11 ztozonych do UMWD, dokonano zmiany wartoSci udziatu dofinansowania
z dotacji Wojewddztwa dla okre$lonego koncertu w ramach wskazanego zadania
oraz zmiany zakresu zadania. W dwoch®  przypadkach  dodatkowo
dofinansowaniem objeto takze inne zadania, niz pierwotnie zaktadano. Do UMWD
przekazywano takze na poczatku roku dokument (plan) pn. Informacja
z dziafalnosci instytucji kultury”. W materiatach planistycznych sktadanych do
MKIDN, skala dziatalno$ci artystycznej na dany rok budzetowy wyrazana byta takze
w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym poprzez dwa mierniki w ramach
zadania 9.2. Dziatalno$c artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog
miedzykulturowy. Dotyczyty one: [1] liczby premier inowych przedsiewzie¢
kulturalnych oraz [2] liczby 0s6b uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych.
W pierwotnych planach finansowych na dany rok ich warto$ci zostaty okreslone
odpowiednio na: w 2018 r. — 580 i 160 000, w 2019 r. — 1 1481202 500, w 2020 r. —
1153 oraz 205 000. W trakcie roku budzetowego zaktadany ich poziom ulegat
zmianom i ostatecznie przyjat wartos¢: w 2018 r. — 1 143 i 200 000, w 2019 r. -
11241233182, a w 2020 r. (I pétrocze) — 750 (w tym 61 w ramach NFM on-line)
1 580 000 (w tym 474 900 w ramach NFM on-line).

W zakresie sprawozdawczoSci z podstawowej dziatalnoSci statutowej, NFM
w terminie wyznaczonym przez Organizatora (f. do 21 stycznia), przesytato
sprawozdanie z dziatalno$ci merytorycznej za 2018 r. i 2019 r., zawierajace opis
najwazniejszych wydarzen zrealizowanych w NFM. Podstawg sprawozdawczosci
finansowej byly kwartalne sprawozdaniach z wykonania planu finansowego,
przekazywane w terminach ustalanych przez Organizatora. Forum terminowo
przekazywato takze materiaty sprawozdawcze do MKiDN oraz UMWD.

Stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy sprawozdaniami finansowymi NFM za 2018 r.
1 2019 r. a sprawozdaniami z realizacji planow finansowych za powyzsze lata, ktore
dotyczyty faktycznie uzyskanych przychodéw, jak i poniesionych kosztow. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. organizacyjnych réznice te spowodowane byty
m.in. zmianami dokonanymi w ewidencji ksiegowej w wyniku badania rocznego
sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta, ujeciem w ewidencji faktur
VAT dotyczacych danego roku, a wystawionych w roku kolejnym czy wyceng
bilansowg sktadnikéw wyrazonych w walutach obcych. Dodata, ze korekty
sprawozdan z realizacji planéw finansowych uwzgledniajace zmiany, jakie
wprowadzono do ewidencji ksiegowej od czasu sporzadzenia tych sprawozdan, nie
byly przedktadane ani Organizatorowi ani wspdtprowadzacym. Natomiast
zatwierdzone przez Prezydenta Wroctawia sprawozdanie finansowe byto przesytane
do wspdtprowadzacych NFM. Ze wzgledu jednak na sformutowane przez MKiDN
zalecenie pokontrolne, NFM sporzadzito korekte sprawozdania za 2018 r. celem
zapewnienia zgodnosci danych w nim wykazanych ze sprawozdaniem finansowym
i zobligowato sie do przekazywania do Ministra takich korekt w przyszioSci.

Zarowno w 2018 r., jak i w 2019 r.,, w NFM wystapito przekroczenie planu
finansowego w okre$lonej grupie rodzajowej kosztéw, wobec danych wykazanych
w sprawozdaniu finansowym, przy czym nie wystapito przekroczenie zrealizowanych
kosztow ogdtem do ich wartosci planowanych®. W 2018 r. przekroczenie dotyczyto
pozycji Podatki i opfaty o 15,0 tys. zt (plan: 1 750,0 tys. zt, wykonanie 1 765,0 tys.
zt). Zastepca Dyrektora ds. organizacyjnych wyjasnita, ze bylo to spowodowane
koniecznoscig ujecia w ewidenciji finansowo-ksiegowej faktury VAT wystawionej
przez Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS, ktéra wptyneta do NFM po sporzadzeniu

92 Dotyczy korekty planu finansowego z 31 grudnia 2018 r., 30 wrze$nia 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 3 kwietnia
2020 r. oraz 30 czerwca 2020 r.

9 Dotyczy korekty planu finansowego 3 kwietnia 2020 r. oraz 30 czerwca 2020 r.

% W 2018 r. koszty zrealizowano na poziomie 93,1% w stosunku do zaplanowanych, a w 2019 r. w 96,0%
w relacji do zaplanowanych.
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sprawozdania z wykonania planu, a jeszcze przed zakonczeniem badania rocznego
przez biegtego rewidenta. W 2019 r. plan zostat przekroczony w pozycji Pozostafe
koszty operacyjne 0 467,8 tys. zt (plan: 1 300,0 tys. zt, wykonanie 1 767,8 tys. zt) ze
wzgledu na dokonang na dzien bilansowy aktualizacje wyceny rezerw na przyszte

Swiadczenia pracownicze.
(akta kontroli: t. VI str. 100-186, 292-293, 385-392, t. VIl str. 1-374, t. IX str. 1-506, t. X str. 1-524,
t. XI str. 1-450, t. XIV str. 265-266)

4.8. Zgodnie ze statutem NFM przedmiotem jego dziatania byto prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej w celu upowszechniania kultury, muzyki, rozwoju kultury,
zaspakajania potrzeb i aspiracji muzycznych spoteczenstwa oraz reprezentowanie
kultury polskiej w kraju i za granicg. Zakres tego dziatania obejmowat m.in.
programowanie i organizowanie dziatalnosci zespotdw NFM, organizowanie
przedsiewzie¢ artystycznych i edukacyjnych z réznych dziedzin sztuki, w tym
corocznego Miedzynarodowego Festiwalu Wratislavia Cantans im. Andrzeja
Markowskiego, prezentacje i upowszechnianie dorobku polskiej kultury narodowe;j,
a takze najbardziej wartoSciowych dziet swiatowej literatury muzycznej, promocje
miodych artystéw muzykdw, edukacje muzyczng dzieci i mtodziezy, uczestniczenie
we wspotpracy i wymianie artystycznej krajowej i zagranicznej, czy inspirowanie
powstawania dziet z zakresu roznych gatunkow muzyki. W latach 2018-2019 NFM
podejmowat wszystkie aktywnosci wskazane w Statucie. Zatozone przez NFM
w planach finansowych w ukfadzie zadaniowym wartosci miernikow dla 2018r.
i 2019 r., zostaty osiagniete i wyniosty dla: [1] liczby premier i nowych przedsiewzie¢
kulturalnych — w 2018 r. 1 146 przy 1 143 zaplanowanych, w 2019 r. — 1 124 przy
tozsamej liczbie  zaplanowanych; [2] liczby 0s6b  uczestniczacych
w przedsiewzieciach kulturalnych — w 2018 r. 230 134 uczestnikéw przy 200 000
zaktadanych, w2019r. — 233 228 uczestnikow przy 233 182 zaktadanych. Na
koniec | potrocza 2020 r. liczba stuchaczy przedsiewziec zrealizowanych przez NFM
wyniosta 65354 (93,1% zatozonej warto$ci miernika), a liczba zorganizowanych
przedsiewziet 268 (38,9% zafozonej wartosci miernika)%. Srednia frekwencja
w okresie objetym kontrolg wyniosta 81,8% (w tym w 2018 r. - 85,5%, w 2019 r. —
81,3%, a w | potroczu 2020 r. — 78,5%).
(akta kontroli: t. I str. 14-25, t. VI str. 187-193, t. X str. 25-40, t. IX str. 8-34, 56-80, 162-209)
49. W NFM nie opracowano regulacji wewnetrznych okre$lajacych sposéb
pozyskiwania sponsorow. W Regulaminie organizacyjnym NFM z 2017 r. w zakresie
Pionu Zastepcy Dyrektora ds. Projektéw Spotecznych i Wspétpracy z Partnerami
Strategicznymi wydzielono Dziat Sponsoringu, do ktdrego zadan nalezato m.in.
pozyskiwanie potencjalnych zrodet finansowania, w tym sponsoréw i partneréw do
wspotpracy. W strukturze organizacyjnej NFM po zmianie Regulaminu
organizacyjnego z marca 2020 r. dziatania zwigzane z pozyskiwaniem sponsoréw
zostaty przypisane do zadan Zespotu ds. pozyskiwania $rodkéw finansowych
wchodzacego w sktad Dziatu Promocji i podporzadkowanego Zastepcy Dyrektora
ds. programowych. W obowigzujacej w okresie objetym kontrolg ,Polityce
rachunkowosci NFM” wydzielono konto 765 — Sponsoring finansowy i rzeczowy, na
ktérym ksiegowano wptywy z tego tytutu.
(akta kontroli: t. | str. 40-61, 74-95, 161-183, t. XIV str. 210-215)
410. W latach 2018-2020 (I potrocze) z tytutu sponsoringu Form uzyskato
przychody w facznej kwocie 1274,8 tys. z1%. NFM pozyskiwata sponsorow
woparciu o: [1] programy, 1. ,Klub Przyjacidt NFM” oraz ,Fotel Konesera
w przestrzeni NFM’, o ktorych informacje oraz regulaminy uczestnictwa
zamieszczone zostaty na stronie internetowej NFM oraz [2] zindywidualizowane
oferty kierowane do podmiotow zewnetrznych. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds.

9% Podane wykonanie odnosi sie do wartosci zrealizowanych przedsiewzie¢ bez NFM on-line. W ramach NFM
on-line zorganizowano dodatkowo 61 wydarzen z 474,9 tys. uczestnikami.
% Wtymw 2018r.- 451,8 tys. zt, w 2019 r. - 600,6 tys. zt, a w | pétroczu 2020 r. — 222 4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjnych, NFM nie regulowato wewnetrznym dokumentem rodzaju, wartoSci
czy czestotliwosci proponowanych Swiadczen sponsorskich, gdyz $wiadczenia te
miaty wysoce zindywidualizowany charakter, aich wartos¢ uzalezniona byta od
rangi wydarzenia, na ktérym $wiadczenie to miato zosta¢ zrealizowane. Badaniem
objeto najwyzsze przychody uzyskane od trzech sponsoréw w kazdym roku objetym
kontrolg w tacznej kwocie 817,5 tys. zt. Jak oSwiadczyt Zastepca Dyrektora ds.
programowych negocjacje, w wyniku ktorych zawarto umowy sponsorskie,
przeprowadzane byly ustnie przez Zastepce Dyrektora ds. Projektow Spotecznych
i Wspbdtpracy z Partnerami Strategicznymi oraz Kierownika Dziatu Sponsoringu,
aich przebieg, na wniosek strony sponsorujgcej, nie byt protokotowany i byt poufny.
W dwoéch przypadkach zakres $wiadczen sponsorskich (promocyjno-reklamowych
oferowanych przez NFM) zostat przez sponsora wybrany w toku prowadzonych
przez NFM postepowan przetargowych, w ktdrych sponsor uczestniczyt i w ktorych
przewidziano mozliwos¢ barteru. KorzySci, jakie czerpato NFM oraz sponsorujacy,
w kazdym zbadanym przypadku byly rézne i uzaleznione od postanowien
umownych. W siedmiu przypadkach sponsor otrzymat tytut wytaczonego Partnera
lub Sponsora. W zamian NFM otrzymato w czterech przypadkach $wiadczenie
pieniezne w postaci bezposredniej wptaty, w jednym - wptaty oraz barteru, w jednym
w formie barteru, a w dwéch rozliczenie wzajemnych $wiadczen nastapito w postaci
kompensaty.

(akta kontroli: t. II str. 308-309, t. IV str. 269-314, t. VI str. 431-532)
4.11. Srodki finansowe uzyskane przez NFM w okresie objetym kontrolg od
sponsoréw przeznaczano na dziatalnos¢ statutowg NFM.

(akta kontroli: t. XIV str. 211, 215)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W NFM w okresie objetym kontrolg nie zapewniono rzetelno$ci przyjetych zasad
(polityki) rachunkowos$ci®’, poniewaz nie dostosowano ich do zmian, jakie
wprowadzono w obszarze rachunkowosci w kolejnych latach, w tym
w szczegbinosci nie uwzgledniono cato$ci wymogdw okreslonych w art. 10 uor:

a) w odniesieniu do metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego (art. 10 ust. 1 pkt 2 vor):

— nie opisano kompletnie przyjetych i stosowanych metod amortyzaciji®® Srodkéw
trwatych ani wartosci niematerialnych i prawnych;

— nie wskazano metodologii szacowania rezerw na zobowigzania;

— nie uaktualniono sposobu ustalenia wyniku finansowego w sytuacji, gdy od
2019r. zrezygnowano z prowadzenia kont zespolu 5 oraz konta
rozliczeniowego 490.

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., Ze: [1] podstawa kwalifikacji $rodkow trwatych do
celéw ewidenciji i ustalania odpisow amortyzacyjnych i sprawozdawczosci stanowi
rozporzadzenie Rady Ministrdw z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych®®; [2] rezerwy na zobowigzania NFM tworzy, gdy kwota lub termin
zaptaty sg niepewne oraz wynikaja z przysztych zdarzen, a ich wiarygodne
oszacowanie jest mozliwe; [3] przez omytke nie zaktualizowano sposobu ustalenia
wyniku finansowego.

9 Tj. zarzadzenia Nr 1/2014 Dyrektora NFM z 22 maja 2014 r. w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci
wraz zatgcznikami i suplementami.

9 Qgraniczono sie jedynie do wskazania, ze dla srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych powyzej
3,5 tys. zt/10 tys. zt amortyzacja naliczana jest zgodnie ze stawkami wynikajacymi z ustawy o podatku
dochodowym, bez odniesienia si¢ do metod amortyzacji (np. liniowa, progresywna, degresywna, itp.), a dla
Srodkéw trwatych o warto$ci ponizej 1 tys. zt a 3,5 tys. /10 tys. zt amortyzacja jest jednorazowa.

9 Dz. U. poz. 1864.
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b) w odniesieniu do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (art. 10 ust. 1 pkt 3

uor):

— w zaktadowym planie kont nie opisano az do 2020 r. zasad klasyfikacji zdarzen
na kontach ograniczajac sie do wskazania, ze ,szczeg6towy opis operacii
podlegajacych ksiegowaniu na kontach syntetycznych oraz powigzania kont [...]
zawiera Plan kont z komentarzem dla instytucji kultury autorstwa U. Pietrzak,
wyd. ODDK, Gdansk 2012". Plan kont zawarty w ww. publikacji nie byt spojny
zplanem kont obowigzujagcym w NFM i nie byt dostosowany do specyfiki
prowadzonej przez NFM dziatalno$ci;

— W opisie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksigg
pomocniczych nie uwzgledniono zmian, jakie wynikaty z przejScia na inny
program finansowo-ksiegowy, powotujgc sie nadal m.in. na okre$lone moduty
programu Sage Symfonia czy Kadry i ptace firmy Megabit, ktdre zastgpiono
programem Comarch ERP Optima00;

— nie wskazano, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera,
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okre$leniem ich struktury (z wyjatkiem modutu Finanse
| KsiegowosC w programie Sage Symfonia), wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych ani tez opisu systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu
informatycznego, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania. Nie okreSlano takze wersji
uzytkowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji (w tym
wprowadzonej zmiany).

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., ze: [1] opis funkcjonowania kont syntetycznych
i analitycznych i zasad ksiggowania operacji gospodarczych zostat wprowadzony
w 2020 r."0" z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r., a ww. publikacja stuzyta
NFM jedynie do klasyfikaciji i opisu zdarzen ksiegowych wystepujacych w ewidencii
ksiegowej instytucji w poszczegdinych grupach kont; [2] zmiany dotyczace
systemow informatycznych stuzacych do prowadzenia ksigg rachunkowych sg
zamieszczane w suplementach do zatacznika nr 6 i nastepujg z poczatkiem roku
obrotowego, adaty wprowadzenia i obowigzywania wskazane sg w rejestrze
wewnetrznym suplementéw; [3] umieszczono wszystkie informacje dotyczace wersji
oprogramowania, ktére sg uzywane do prowadzenia ksigg rachunkowych
udostepnione przez producenta oprogramowania. Dodat takze, ze NFM pracuje nad
wprowadzeniem zmian w polityce rachunkowosci.

W ocenie NIK powszechnie obowigzujace przepisy prawa wskazuja, ze polityka
rachunkowosci jest podstawowym i kluczowym dokumentem, na podstawie ktdrego
prowadzona jest rachunkowos$¢ danej jednostki. Powinny w niej zosta¢ okre$lone
zasady, ktorymi NFM kieruje sie¢ na biezaco przy prowadzeniu m.in. ksiag
rachunkowych. Dokumentacja powinna mie¢ charakter zindywidualizowany
i dostosowany do specyfiki dziatalno$ci prowadzonej przez NFM oraz uzytkowanego
systemu informatycznego, a takze zawiera¢ precyzyjne, kompletne iniebudzace
watpliwosci zapisy, z ktorych jednoznacznie ma wynika¢ przyjety, w okreslonym
czasie, sposéb postepowania. Zgodnie zart. 10 ust. 2 wor ustalenie w formie
pisemnej polityki rachunkowosci oraz jej aktualizacja jest obowigzkiem kierownika

jednostki.
(akta kontroli: t. I str. 105-302, t. VI str. 295-299, 373-378, t. VII str. 349-385)

100 Program Kadry i ptace firmy Megabit zostat zastapiony jeszcze przed 1 stycznia 2018 ., a Sage Symfonia od
1 stycznia 2019 .
101 Brak przyjetego opisu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach zostat takze podniesiony przez kontrole MKiDN.
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2. W okresie objetym kontrolg, ze $rodkdéw publicznych przeznaczonych na
prowadzenie dziatalno$ci statutowej Forum, NFM sfinansowato w tgcznej kwocie
790,4 tys. zt koszty dostawy izuzycia energii elektrycznej oraz wody parkingu
Zlokalizowanego pod budynkiem NFM, mimo, ze nie byto jego wiascicielem ani
zarzadcy czy tez operatorem. Nieruchomo$C ta nie stuzyta takze dziatalnoSci
statutowej prowadzonej przez NFM. Forum nie zawarto z Gming Wroctaw ani
z podmiotem dziatajgcym na jej rzecz badz w jej imieniu, umowy czy
porozumienia’®2 w sprawie regulowania i rozliczania kosztéw zuzycia mediéw na
parkingu podziemnym. Gmina Wroctaw od 2018 r. zwiekszyta natomiast dotacje
podmiotowg, o ktérej mowa art. 28 ust. 3 uoipdk, przekazywang corocznie NFM jako
Organizator, na wniosek Zastepcy Dyrektora ds. Finanséw i Administracji NFM,
0300,0 tys. zt zprzeznaczeniem na pokrycie kosztow mediow zwigzanych
z utrzymaniem parkingu podziemnego'%3. Z uwagi na brak obowigzku prowadzenia
wydzielonej ewidencji dla dotacji podmiotowej otrzymywanej od Gminy, NFM nie
dysponowato rozliczeniem przekazanej iwykorzystanej kwoty, przy czym
w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych jednostki NFM wykazywato
wykorzystanie dotacji udzielonej przez Gmine w petnej wysokosci. Bez wzgledu na
faktyczne zrodto finansowania ww. kosztow energii elekirycznej i wody, powyzsze
podejscie nie byto zgodne z przeznaczeniem przychodow uzyskiwanych przez NFM,
w tym w drodze dotacji Organizatora czy przychoddéw wiasnych z dziatalno$ci
statutowej. Nie dotyczyto bowiem finansowania dziatalnosci kulturalnej, bedacej jego
podstawowym celem statutowym, stosownie do § 4 ust. 1 Statutu NFM, w zwigzku
z art. 9 ust. 1 voipdk.

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., ze Gmina Wroctaw wyposazyta NFM w budynek na
podstawie stosownej umowy, jako element niezbedny do realizacji zadan
statutowych, wraz z infrastrukturg przewidujacq juz pierwotnie rozwigzania
techniczne w zakresie przytaczy elektrycznych w statym powigzaniu z eksploatacijg
parkingu. Dodat, ze wykorzystujac udostepniony budynek do realizacji biezacej
dziatalnosci NFM ponosi jego koszty eksploatacji, w tym energii elektrycznej,
arozliczenie tych kosztow odbywa sie ze Srodkow dotacji i jest konieczne dla
prowadzonej dziatalno$ci. Dyrektor NFM wskazat, ze po wczesniejszych rozmowach
z Gming Wroctaw zwrdcito sie z wnioskiem o dofinansowanie zwigzanym
z pokryciem ww. kosztow, motywujac swojg prosbe tym, ze aktualne rozwigzania
techniczne powodujg, ze parking nie dysponuje samodzielnym przytaczem
elektrycznym i koszty zuzycia rozliczane sg tacznie. W odpowiedzi NFM otrzymato
zwiekszenie dotacji podmiotowej w wysokosci 300,0 tys. zt rocznie w okresie 2018-
2025 w celu rozliczenia kosztow mediéw zwigzanych z parkingiem.

W ocenie NIK wydatkowanie Srodkéw publicznych uzyskiwanych przez NFM na
pokrywanie kosztébw medidw zwigzanych zfunkcjonowaniem parkingu nie jest
zwigzane z prowadzong przez Forum dziatalnoSci biezaca, w tym statutowa.
W zawartej z Gming Wroctaw umowie ustanowiono odptatne uzytkowanie
nieruchomosci ograniczajac je wytacznie do budynku NFM (wraz gruntem). Z chwilg
ustanowienia tego prawa NFM stato sie¢ administratorem i zarzadzajgcym
przedmiotem uzytkowania (. budynkiem NFM) izostato zobowigzane do
ponoszenia kosztow zwigzanych z uzywaniem tego przedmiotu, w tym do zawarcia
odrebnych uméw dostaw energii elektrycznej, wody czy wywozu $mieci

102 7 wyjatkiem porozumienia z dnia 8 lipca 2019 r. dotyczacego rozliczenia energii elektrycznej wykorzystanej
przez spbtke E., na podstawie ktdrej NFM otrzymato od Gminy Wroctaw (na podstawie wystawionych refaktur)
zwrot za pobrang energie w latach 2017-2019 przez te spotke z punktéw tadowania w tacznej kwocie 21,2 tys. zt,
w tym za lata 2018-2019 — 17,5 tys. zt. NFM pokrywato koszty mediéw parkingu na podstawie zawartych
z dostawcami uméw na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej oraz na zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow.

103 Zwiekszenie dotacji obejmujace m.in. kwote 300,0 tys. zt zostato wprowadzone do wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Wroctawia uchwatg nr LI1/1241/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 marca 2018 r.
zmieniajaca uchwate Nr XLIX/1170/17 Rady Miejskiej Wroctawia.
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i nieczysto$ci. Prawo uzytkowania i wnikajace z niego obcigzenia nie dotyczyty wiec
parkingu, ktory, jak wyjasnit Sekretarz Miasta Wroctawia, posiadat operatora
anadzér nad nim sprawowata spdtka komunalna Gminy Wroctaw. NIK zauwaza
takze, ze otrzymywane od Organizatora w formie dotacji podmiotowej Srodki
finansowe majg swoj cel, zdefiniowany w art. 28 ust. 3 pkt 1 uopidk, ktorym jest
dofinansowanie dziatalnoSci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
w tym na utrzymanie i remonty budynkéw. Przeznaczenie Srodkéw pozyskiwanych
przez NFM zostato okre$lone m.in. w Statucie Forum, w powigzaniu z celami
i zadaniami, dla realizacji ktorych NFM zostato utworzone.

(akta kontroli: t. IIl str. 52-55, 334-359, t. V/ str. 243-624, t. VI str. 1-99, 388-392, . XIV str. 348-352)
3. Jedno'™ z 33 zobowigzan finansowych optaconych ze $rodkéw otrzymanych
w2019 r. z dotacji na zadania inwestycyjne od Gminy Wroctaw, uregulowano
z przekroczeniem terminu wynikajacego z zawartej umowy, t. o cztery dni.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢é dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajgcych
z wezedniej zaciggnietych zobowigzan. Kontrahent nie naliczyt NFM odsetek z tytutu
nieterminowej ptatnosci.

Dyrektor NFM wyjasniajac powyzsze opdznienie wskazat na ,czynnik ludzki.

(akta kontroli: t. VI str. 212-225, t. XIV str. 23-24)
4. W NFM nie przestrzegano zasady wyrazonej w zataczniku nr 7 do polityki
rachunkowosci, dotyczacej wskazywania wraz z dowodem ksiegowym dekretu
w formie wydruku komputerowego (zbiorczego badz pojedynczego) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za ten dekret. Przeprowadzone w dniach 3-4 listopada
2020 r. ogledziny m.in. sposobu gromadzenia dokumentacji ksiegowej wykazaty, ze
w segregatorach, w ktérych przechowywano oryginaty faktur dotyczace dostaw badz
ustug za lata 2019-2020 (I pétrocze), nie znajdowaly sie dekrety wskazujace na
sposéb ujecia transakcji gospodarczych w ksiegach rachunkowych NFM.
W przypadku 2018 r. dekrety zataczono do dokumentaciji ksiegowej, nie byty one
jednak zatwierdzone przez Gtownego Ksiegowego. Brak zatwierdzenia odnotowano
takze w przypadku wydruku zbiorczych dekretow dotyczacych faktur
dokumentujacych zakup srodkow trwatych za lata 2019-2020 (I potrocze).

Dyrektor NFM wyjasnit, ze brakujaca dokumentacja zostata uzupetniona,

wydrukowana i podpisana w toku kontroli NIK105,

(akta kontroli: t. | str. 258-260, t. VI str. 327-340)

5. W NFM w 8 sposrod 56 zbadanych przypadkéw zakwalifikowano dowody

ksiegowe na kwote ogdtem 190,6 tys. zt do innych okresdw niz te, ktdrych dotyczyty,

co stanowito naruszenie zasad: memoriatu i wspétmierno$ci, wyrazonych w art. 6

uor oraz kompletnosci, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 vor, tj.:

— faktura VAT nr 4/07/2019/C-V z 31 lipca 2019 r. na kwote 85,8 tys. zt za
wykonanie rob6t budowlanych w NFM1%6 oraz faktura VAT nr 6/07/2019/C-V
z31 lipca 2019 r. na kwote 48,6 tys. zt za wykonanie rob6t budowlanych
w NFM'07, dotyczace robdt odebranych protokolarnie 16 lipca 2019 r.,
zaksiegowane zostaty do miesigca sierpnia 2019 r.;

104 Dotyczy rachunku nr 1 z dnia 5 czerwca 2019 na zakup altowki historycznej Norbertusa Gedlera (umowa
nr NFM/2239/580/2019 z 3 czerwca 2019), data wptywu rachunku do NFM (6 czerwca 2019 r.), data zaptaty (10
lipca 2019r.).

105 Zweryfikowano i potwierdzono w dniu 27 listopada 2020 r.

106 Aranzacja dodatkowej powierzchni na poziomie +4 - przestrzen za windami, w ramach umowy
nr NFM/1507/595/2019 z 4 kwietnia 2019 r.

107 Aranzacja dodatkowej powierzchni na poziomie +3, w ramach umowy nr NFM/1508/595/2019 z 4 kwietnia
2019r.
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— faktury VAT nr FV/F/2019/12/007-011 z 11 grudnia 2019 r. na taczng kwote
55,5 tys. zt za dostawe instrumentéw i akcesoriow muzycznych'08, dotyczace
dostawy potwierdzonej protokotem koncowym z 14 listopada 2019 r.,
zaksiegowane zostaty do miesigca grudnia 2019r;

— faktura VAT nr 5042/2019 z 1 marca 2019 r. dotyczaca abonamentu za
monitorowanie mediow na kwote 0,7 tys. zt, z datg zakonczenia dostawy/ustugi
na 28 lutego 2019 r., zostata zaksiegowana do miesigca marca 2019 r.

Odnoszac sie do faktur za wykonanie rob6t budowlanych, Dyrektor NFM wyjasnit, ze
kwalifikacja dowodow do innych okreséw niz te, ktorych dotyczyty wynikata m.in.
z okresu urlopowego w dniach 15-18 sierpnia 2019 r., obiegu dokumentu oraz
absencji osoby odpowiedzialnej za srodki trwate. Dodat, ze ww. faktury zostaty
niezwlocznie wprowadzone do systemu, jednakze byto to juz po zamknigciu
miesigca lipca 2019r. W kwestii faktur za dostawe instrumentow i akcesoriéw
muzycznych wyjasnit m.in., ze zostaty one wprowadzone do ewidencji $rodkéw
trwatych w listopadzie 2019 r. a odpisy amortyzacyjne naliczane sg prawidtowo.
Dodat jednoczesnie, ze prawdopodobnie zadziatat btad systemowy, ktérego nie byt
w stanie wyjasni¢. W przypadku faktury za abonament monitorowania mediow
Dyrektor NFM wyjasnit, ze zgodnie z ustaleniami wewnetrznymi, faktury wystawione
w nastepnym miesigcu niz miesigc wykonania ustugi ujmowane sg w miesigcu
wystawienia (z wyjatkiem Srodkdw trwatych). Nadmienit, ze przyjeta zasada zostanie
opisana w przygotowywanej zmianie polityki rachunkowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem kierownika jednostki jest
zapewnienie m.in. wiasciwego i efektywnego obiegu dokumentéw oraz stabilnoSci
systemu finansowo-ksiegowego jako istotnych elementdw funkcjonujace;
w jednostce kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli: t. VIl str. 189-190, 243-248, 257-265, 292-319, 327-334, t. XIV str. 24-25)
6. W latach 2018-2019 NFM nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji $rodkow
pochodzacych z budzetu MKIDN oraz Wojewodztwa, obejmujacej poza
przychodami, takze i koszty, mimo ze § 5 ust. 4 umowy w sprawie prowadzenia jako
wspoinej instytucji kultury zobowigzywat NFM do wyodrebnienia ewidenciji Srodkdw
pochodzacych z tych Zzrodet. Pomimo, Ze literalnie przepis ww. umowy nie
wskazywat na konieczno$¢ wyodrebnienia ewidencji po stronie kosztow
z uwzglednieniem zrodta finansowania, to jednak w ocenie NIK, majac na uwadze
tres¢ § 5 ust.3 powyzszej umowy stanowigcego, ze dotacje Ministra oraz
Wojewodztwa przeznaczone sg wytacznie na dziatalno$¢ artystyczng i edukacyjng
NFM, w celu uwiarygodnienia i mozliwo$ci weryfikacji prawidtowosci wydatkowania
$rodkéw finansowych pochodzacych z tych Zrédet Forum powinno prowadzi¢
wyodrebniong ewidencje obejmujaca rowniez koszty.
Dyrektor NFM wyjasnit, ze Forum wyodrebnito ewidencje Srodkéw pochodzacych
z budzetu Ministra, Wojewddztwa i Miasta Wroctawia po stronie przychoddw,
natomiast nie prowadzito ewidencji ksiegowej kosztdw z podziatem na Zrédia
finansowania. Dodal, Zze wynikalo to z przyjetej polityki rachunkowosci,
a rozbudowanie planu kont wymagatoby zwiekszenia zakresu prac i zatrudnienia
dodatkowych osob. Wskazat réwniez, ze globalne ustalanie kosztow, ktére zostaty
sfinansowane z dotacji w danym roku, coroczne sktadanie plandw finansowych, ich
korekt oraz sprawozdan z ich wykonania do kazdego z wspotorganizatordw, w jego
ocenie bylo wystarczajace.

Narodowe Forum Muzyki wprowadzito ewidencje ksiegowa kosztow z podziatem na
zrodto  finansowania, obejmujacg koszty finansowane ze sSrodkow Ministra

108 Thumiki do waltorni, pianino elektryczne, wieli beben, dzwon koscielny, ustniki do trabek, w ramach umowy
nr NFM/2672/580/2019 z 9 sierpnia 2019 r.
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i Wojewddztwa, od 2020 r. w wyniku realizacji jednego z zalecen sformutowanych
po kontroli przeprowadzonej przez MKIDN.

(akta kontroli: t. Il str. 139-156, 164-168, t. XIV str. 5-6, 28)
7. Wszczecie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem
byta: [1] dostawa jednej sztuki historycznych skrzypiec pochodzenia wiedenskiego
na potrzeby dziatalnoSci NFM oraz [2] dostawa fortepianu koncertowego klasy
mistrzowskiej dla NFM, nie zostato poprzedzone wnioskami pracownikow komdrek
organizacyjnych NFM, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 oraz § 5 ust. 4
Regulaminu udzielenia zamdwien publicznych z 2019 r. Zgodnie z przywotanymi
regulacjami, pracownicy wszystkich komorek organizacyjnych NFM byli zobowigzani
do zgtaszania koniecznosci wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
poprzez ztozenie wniosku 0 wszczecie postepowania, zgodnie ze wzorem,
stanowigcym zatgcznik nr 3 do ww. Regulaminu.

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., ze przedmiotowe zamoéwienia byly przewidziane do
realizacji w ramach dofinansowania ze Srodkéw z MKIDN oraz z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Ponadto wskazat, ze zaméwienia zostaty
przewidziane do realizacji na dtugo przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zambwienia oraz miaty odzwierciedlenie w zawartych umowach dofinansowujacych
dziatalno$¢ NFM, wobec czego zamawiajacy odstapit od sporzadzania wnioskow
0 wszczecie tychze postepowan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentow. Obowigzujacy
w NFM ww. Regulamin nie przewidywat mozliwo$ci odstapienia od sporzadzania
wnioskéw o udzielenie zamowienia publicznego, jak réwniez nie uzalezniat ich
opracowania od zrodet finansowania zamowienia. W tej sytuacji, w ocenie NIK,
niesporzadzenie przedmiotowych wnioskéw byto niezgodne z przyjeta w NFM
regulacjg wewnetrzna.

(akta kontroli: . Il str. 106-120, t. Ill str. 366-523, t. IV str. 1-57)
8. Dyrektor NFN nie okreslit trybu pracy komisji przetargowej oraz obowigzkéw jej
cztonkbw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na dostawe fortepianu
koncertowego klasy mistrzowskiej dla NFM, przeprowadzanego w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego, pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 21 ust. 3
upzp. W zarzadzeniu nr34/2019 z 27 marca 2019 r. wskazano jedynie sktad
osobowy komisji (z przypisanymi funkcjami), ktéra byta zobowigzana ,do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 zaméwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego w oparciu o przygotowang przez siebie dokumentacije”.
Kwestie te nie zostaty réwniez uregulowane w obowigzujgcym w okresie
prowadzonego postepowania Regulaminie udzielenia zaméwiert publicznych
z2019r.

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., ze w jego ocenie zapisy ww. zarzadzenia wypetniaty
dyspozycje art. 21 ust. 3 upzp, bowiem kierownik zamawiajacego przydzielit
cztonkom komisji okreSlone funkcje i zobowigzat jg do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia. Podat réwniez, ze
w zarzadzeniu tym wskazano tryb postepowania (przetarg nieograniczony),
podstawe prawng trybu oraz zobowigzano cztonkoéw komisji do dziatania zgodnie
Z zapisami upzp.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze okreSlenie trybu pracy oraz zakresu
obowigzkoéw cztonkéw komisji przetargowej, bylo obowigzkiem zamawiajacego
imialo na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkdéw za wykonywane czynnoSci oraz przejrzystosci jej
rac.

P (akta kontroli: . Il str. 92-120, t. IIl str. 366-523, t. IV str. 100-101)
9. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia na dostawe jednej sztuki historycznych
skrzypiec pochodzenia wiedenskiego na potrzeby dziatalnosci NFM o warto$ci 60,0
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tys. zt netto zostato przeprowadzone w trybie z wolnej reki, mimo ze zgodnie z § 4
pkt 7 Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych z 2019 r., winno by¢ dokonane
w trybie zapytania ofertowego.

Dyrektor NFM wyjasnit m.in., ze do przedmiotowego zamoéwienia na dostawe
historycznych skrzypiec zastosowano tryb upzp z wolnej reki z powodu braku
mozliwosci zastosowania trybu przewidzianego w ww. Regulaminie z uwagi na
specyfike i charakter zamowienia. Podat takze, iz Regulamin ten nie przewidywat
trybu negocjacyjnego z wybranym wykonawca, ktéry byt w tym przypadku konieczny
do zastosowania. Ze wzgledu na specyfike zamowienia, do postepowania mogt
przystapi¢ wytacznie jeden wykonawca, a tym samym tryb postepowania nie mogt
by¢ trybem konkurencyjnym. W jego ocenie nie zostaty rowniez naruszone
postanowienia ww. Regulaminu, gdyz zgodnie z trecig § 1 ust. 7, w uzasadnionych
przypadkach Dyrektor moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania przepiséw
Regulaminu w odniesieniu do danego zamdwienia publicznego.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach Dyrektora NFM.
Wybér trybu przeprowadzania zaméwienn publicznych w przypadku zaistnienia
okolicznoSci okreslonej w art. 4 upzp nie ma charakteru uznaniowego.
Przedmiotowe zaméwienie, z uwagi na warto$¢, podlegato, na podstawie art. 4 pkt 8
upzp, wytaczeniu ze stosowania ustawy. W przypadku wskazanej przez Dyrektora
NFM ,mozliwo$ci odstgpienia od stosowania przepiséw Regulaminu, w odniesieniu
do danego zamodwienia publicznego”, granice swobody w okreslaniu zasad
udzielania zaméwier o wartosci nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro wyznaczone sq
przepisami ufp, nie upzp.

(akta kontroli: t. Il str. 92-120, t. IV str. 1-55, 98)
Forum wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem i rozliczyto terminowo Srodki
finansowe przekazane w ramach dotacji celowych. Jednak w okresie objetym
kontrolg NFM finansowato ze $rodkow publicznych przeznaczonych na prowadzenie
dziatalno$ci statutowej koszty dostawy i zuzycia energii elektrycznej oraz wody
parkingu zlokalizowanego pod budynkiem NFM, mimo ze nie byto wiascicielem
parkingu ani jego zarzadca, jak réwniez nieruchomos¢ ta nie stuzyta dziatalnosci
statutowej Forum. Do 2020 r. NFM nie prowadzito wyodrebnione] ewidencji
ksiegowej kosztow wedtug zrodta finansowania, co uniemoZliwiato weryfikacje
prawidtowo$ci  wydatkowania  $rodkéw pochodzacych z dotacji Ministra
| Wojewddztwa przeznaczanych na dziatalnos¢ artystyczng i edukacyjng. Przyjeta
przez NFM polityka (zasady) rachunkowosci NFM nie spetniata wszystkich
wymogow okreslonych wart. 10 uvor a ustalone w niej zasady nie byly w pemni
przestrzegane. Stwierdzono nieprawidtowosci w przypadku dwdch objetych
badaniem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, polegajace m.in. na
niesporzadzeniu wnioskdw 0 wszczecie postepowania oraz przeprowadzenia
postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki, z pominieciem okreslonego
w regulacjach wewnetrznych jednostki trybu zamdwien o szacunkowej warto$ci
nieprzekraczajacej 30,0 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia skutecznego

regulowania zobowigzan finansowych w terminach wynikajacych z postanowien
umownych.

1. Dokonanie zwrotu przez Zastepce Dyrekiora ds. organizacyjnych, bytych
zastepcow Dyrektora: ds. Administracji i Finanséw oraz ds. Projektow
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Spotecznych i Wspdtpracy z Partnerami Strategicznymi, a takze przez Gtéwnego
Ksiegowego kwot odpowiednio: 11 087,81 zt, 10 220,62 zt, 8 531,31 zt oraz
12776,19 zt, z tytutu nienaleznego ryczattu za uzywanie prywatnych
samochodow do celdéw stuzbowych.

2. Zaprzestanie praktyki polegajacej na udzielaniu osobom, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o wynagradzaniu, Swiadczen dodatkowych nieprzewidzianych ustawa.

3. Podejmowanie przez Dyrektora NFM dodatkowych zadan o charakterze
artystycznym w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych wytgcznie po
uzyskaniu zgody pracodawcy.

4. Zaprzestanie finansowania przez Forum ze Srodkéw  publicznych
przeznaczonych na dziatalno$¢ kulturalng kosztéw utrzymania parkingu
Zlokalizowanego pod pl. Wolnosci we Wroctawiu.

5. Uwzglednienie w ramach polityki (zasad) rachunkowosci wszystkich elementow
okreslonych w art. 10 uor.

6. Przygotowywanie i przeprowadzanie postepowarn o udzielenie zaméwien
publicznych w sposéb i w formie okreSlonej w upzp i w regulacjach
wewnetrznych NFM.

7. Zapewnienie terminowosci zamieszczania plandéw zamowien publicznych na
stronie internetowej NFM.

8. Jednoznaczne okreslenie trybu prac komisji przetargowej i zakresu obowigzkow
jej cztonkow.

9. Przetrzeganie w procesie zatrudniania kandydatow do pracy w NFM kryteriow
okre$lonych w ogtoszeniach o naborze.

10. Podjecie dziatan zapewniajacych adekwatna, skuteczng i efektywng kontrole
zarzadcza w NFM.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Wroctaw, dnia 18 stycznia 2021 r.

Kontrolerzy:

Angelika Gagon
Inspektor kontroli panstwowe;

Il

Dominik Kosenda
Specjalista kontroli paristwowe;

Il

Marta Laszczak
Inspektor kontroli paristwowe;

Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Il

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski



