NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.1.5.2024

Pan

st. bryg. Marek Hajduk

Dolnoslaski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu

ul. Borowska 138

50-552 Wroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 - ,Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. — wykonanie planu finansowego Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu”

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroclawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15-17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F +4871711 8350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarmnej we  Wroctawiu,
ul. Borowska 138, 50-552 Wroctaw?.

st. bryg. Marek Hajduk, od 14 lutego 2024 r. Dolno$laski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej?, a od 20 stycznia 2024 r. do 13 lutego 2024 r. petnigcy
obowigzki Dolno$laskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit nadbryg.
Marek Kaminski, Dolno$laski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;
od 27 marca 2020 r. do 19 stycznia 2024 r.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/3/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Szymon Sroka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/2/2024 z 3 stycznia 2024 r.

3. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/12/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-7, 486-487)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu pod wzgledem

legalnosci,  celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty

w szczegbinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

' Dalej takze: Komenda lub KW PSP.
2 Dalej takze: Komendant.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
KW PSP.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 39 839,1 tys. zt oraz wydatki budzetu srodkow
europejskich w wysoko$ci 27 203,7 tys. zt zostaty wykonane na zaplanowanym
(ze zmianami) poziomie. Realizacja wydatkow w cze$ci objetej kontrolg w wysokoSci
11 067,4 tys. zt (16,5% ogdtu poniesionych wydatkdw), w tym wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 2 829,3 tys. zl, co do zasady odbywata sie
z zachowaniem regut gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Sprawozdania KW PSP przedstawiaty prawdziwy obraz dochodow iwydatkow,
atakze zobowigzan w 2023 r., zostaly sporzadzone terminowo izgodnie
z przepisami: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych’ oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowymé.

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazata, ze w Komendzie nie funkcjonowat
w petni adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzadczej. Byto to
niezgodne z art. 68 ufp oraz Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®
| Komunikatem Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem'0. Nie identyfikowano ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan
KW PSP. Nie zostat okreslony akceptowalny poziom dla tych ryzyk oraz rodzaj reakc;i
na ryzyko. Nie monitorowano réwniez skuteczno$ci poszczegdinych elementow
systemu kontroli zarzadczej, wcelu umozliwienia biezacego rozwigzywania
zidentyfikowanych probleméw, mimo Ze: przyjete w Komendzie zasady (polityka)
rachunkowosci nie spetniaty wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'' a Zaktadowy Plan Kont, ustalajacy konta
ksiegi gtownej, byt nieaktualny. Brak byto takze procedur odnoszacych sie do sposobu
postepowania w przypadkach incydentalnych (awaria systemu, utrata danych itp.).

Badanie jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o szacunkowe;
wartosci  powyzej 130,0 tys. zt wykazalo nieprawidtowosci polegajace na:
nierzetelnym dokumentowaniu szacowania wartoSci tego zamdwienia oraz wszczeciu

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.

6Dz. U.z2022r. poz. 144, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

"Dz.U.z2023r. poz. 652.

8Dz. U.z2021r. poz. 1731.

9 Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84; dalej: Komunikat Nr 23.

10Dz, Urz. MF poz. 56; dalej: Komunikat Nr 6.

" Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.
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postepowania 0 jego udzielenie pomimo braku zabezpieczonych w budzecie
Komendy na ten cel $rodkéw finansowych.

Stwierdzono réwniez niecelowe i niegospodarne zwiekszenie przez Komendanta
dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych w tacznej wysokosci 5,9 tys. zt dla trzech
funkcjonariuszy (zajmujacych kierownicze stanowiska), po ztozeniu przez te osoby
wnioskéw o zwolnienie ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture. Skutkowato
to zwiekszeniem wydatkdw na nalezne funkcjonariuszom $wiadczenia? ogoétem
o kwote 41,1 tys. zt. W ocenie NIK obcigzenia budzetu kontrolowanej jednostki ww.
wydatkami, ktére nie stuzq realizacji jej celéw nie moze zosta¢ uznane za racjonalne
zarzadzanie jej finansami.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego™ z dnia 1 marca 2023 r. zatwierdzony zostat
do realizacji plan finansowy w kwotach okre$lonych w ustawie budzetowej na rok
202315, w ktorym wydatki w rozdziale 75410 — Komendy wojewodzkie Paristwowej
Strazy Pozarnej, okre$lono w wysokosci 27 364,0 tys. zt16. W trakcie roku plan ulegat
zmianom i na koniec 2023 r. planowane wydatki wyniosty 43 224,1 tys. z}, wynikato
to z: przyznanych $rodkow z rezerw celowych' w facznej kwocie 15 972,5 tys. zi,
decyzji Ministra Finanséw i Wojewody zwiekszajacych plan wydatkow o kwote ogdtem
10558 tys. zt oraz decyzji Wojewody zmniejszajgcych plan wydatkdw
01168,2 tys. zt.

Wykonane wydatki KW PSP (w rozdziale 75410) w 2023 r. wyniosty 39 839,1 tys. zt
i stanowity 92,2% planu po zmianach oraz 156,9% wydatkow poniesionych w 2022 r.
(25 392,7 tys. zt). Najwigkszy udziat w strukturze zrealizowanych wydatkéw stanowity
wydatki majatkowe wynoszace 20 622,3 tys. zt (51,8% ogdtu), ktdre byty o 90,8%
wiekszej niz w roku poprzednim'® (10810,2 tys. zt) i stanowity 85,9% planu
po zmianach (24 006,4 tys. zt). Kolejnymi bylty wydatki biezace 18 852,9 tys. zt

12 Dotyczy to: uposazenia, odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: Wojewoda.

15 Z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256).

16 Po nowelizacji ustawy budzetowej dokonanej zmiang ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowe;
na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574), plan wydatkéw KW PSP wzrést o 128,0 tys. 4, tj. z kwoty 27 236,0 tys. zt
do kwoty 27 364,0 tys. zt.

17 Rezerwy celowe przyznane ze érodkéw budzetu pafstwa w wysokosci 15 972,5 tys. zt. Srodki te zostaty
wykorzystane w 78,8% (12 587,4 tys. zt).

18 \Wzrost w grupie wydatkéw majatkowych wynikat przede wszystkim z wysokosci $rodkéw przyznanych w ustawie
budzetowej na rok 2023 na realizacje dwdch nastepujacych inwestycji budowlanych: ,Budowa Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej w Tyncu Matym z bazag szkoleniowg” oraz ,Rozbudowa Centrum Zarzadzania
Bezpieczenstwem Wojewddztwa Dolno$laskiego®, a takze przyznanych w ciggu roku Srodkéw z rezerw
celowych Ministra Finanséw na zakupy inwestycyjne: w ramach realizowanych projektéw [mikrobus
do przewozu dziewieciu 0séb, ciezki samochod ratowniczo.-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego (szeSC sztuk), sprzet analityczny (sze$¢ sztuk), Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy
ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego (sze$¢ sztuk), Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy
z systemem piany sprezonej, Sredni samochod ratowniczo-gasniczego z funkcjg ciecia (trzy sztuki), Sredni
samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (cztery sztuki), dron wraz
z osprzetem oraz zestaw tgczno$ci — radioprzemiennik walizkowy; samochéd specjalny z drabing mechaniczna,
dofinansowanie zakupu 10 sztuk samochodéw pozarniczych do dziatan z zakresu zwalczania zagrozen
dla $rodowiska oraz zakup sprzetu do przeprowadzania kursow kwalifikowanej pierwszej pomocy na potrzeby
Osrodka Szkolenia KW PSP].



(47,3% ogbtu), ktore byty 0 31,9% wieksze niz w roku poprzednim (18 259,0 tys. z4)
i stanowity 100,0% planu po zmianach. Najmniejszy udziat w strukturze wydatkow
miaty Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych wynoszace 363,9 tys. zt (0,9% ogétu),
tj. 0 25,7% wiecej niz w roku poprzednim?? (289,5 tys. zt) i stanowigce 100,0% planu
po zmianach.

Srednioroczne zatrudnienie w KW PSP zmniejszyto sie ze 100,44 etatow w 2022 r.
do 97,86 etatow w 2023 r. (0 2,6%), w tym funkcjonariuszy z 81,42 etatow
do 80,15 etatow. Powodem zmniejszenia przecigtnego zatrudnienia byto m.in.
rozwigzanie dwdch umow o prace.

Przecietne  miesieczne  wynagrodzenie, w  przeliczeniu  na  jednego
petnozatrudnionego, wzrosto z 8,5 tys. zt w 2022 r. do 9,5 tys. zt (0 11,8%) w 2023 .,
co wynikato przede wszystkim z wyptat nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych
dla odchodzacych na emeryture cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, wzrostu ptacy
minimalnej, podwyzek dla pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy, a takze wyptaty
specjalnego dodatku motywacyjnego dla wszystkich oséb zatrudnionych.

Poniesione w 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w kwocie 111481 tys. zt
nie przekroczyty kwoty okreslonej w planie finansowym KW PSP.

(akta kontroli: tom |, str. 44, 47, 135, 137, 313-315)

W 2023 r. pieciu funkcjonariuszy KW PSP20 odeszio ze stuzby. Osoby te spetniaty
warunki do uzyskania $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego. Czterem
pracownikom?!, w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku
z przejSciem na emeryture, zostaty podwyzszone dodatki funkcyjne i stuzbowe
w fgcznej wysokosci 7,0 tys. zt.
Podwyzszenie dodatkéw nastapito po uptywie od 20 do 23 dni po ztozeniu przez
pracownikdéw wnioskdw o zwolnienie ze stuzby. Zwiekszenie to wyniosto od 1,2 tys. zt
do 2,4 tys. z}, co stanowito wzrost dodatkow od 25,0% do 131,4%. Ponadto w jednym
przypadku w piSmie zwigkszajacym dodatek nie zawarto wymaganego uzasadnienia.
Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W okresie objetym kontrolg zaden z funkcjonariuszy nie odszedt ze stuzby w ciggu
pot roku od rozpoczecia jej petnienia.

(akta kontroli: tom |, str. 71, 75, 360-386, 389-390)

W 2022 r. i 2023 r. w KW PSP zawarto po cztery umowy zlecenia, sposrod ktorych
w zadnej wykonawca nie byt pracownik KW PSP. Na przedmiotowe umowy w 2023 r.
poniesiono wydatki ogétem w kwocie 9,0 tys. z4, tj. 0 2,1% mniej niz w roku 202222,

Szczegotowa kontrola zawartych w 2023 r. czterech umdéw zlecen wykazata,
ze KWPSP zawarta po dwie umowy? z osobami wykonujgcymi zadania

19 Wzrost wydatkéw w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynikat ze zmiany stawek réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz pomocy mieszkaniowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
lub domu (rezerwa celowa Ministra Finansow), wyptaty Swiadczen naleznych funkcjonariuszom skierowanych
na przeszkolenie oraz wyptaty zasitkow na zagospodarowanie.

20 Dotyczyto tych osob, ktore ztozyty wnioski o zwolnienie ze stuzby w 2023 r.

21 W tym: jednemu pracownikowi zwigkszony dodatek funkeyjny przyznat Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej, trzem pozostatym Komendant.

22\ ktorym wydatkowano 9,7 tys. zt.

23 Umowy zlecenia o numerach: [1] WK.3303.1.1.2023 z 26 wrzesnia 2023 r.; [2] WK.1150.2.2023 z 31 sierpnia
2023 r.; [3] WK.1150.1.2023 z 23 czerwca 2023 r.; [4] WT.2372.90.2023 z 15 marca 2023 r.
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podstawowe24 oraz pomocnicze? odpowiednio w kwotach 3,6 tys. zt oraz 5,4 tys. zt.
Umowy zlecenia dotyczace zakresu zadan podstawowych obejmowaty zadania
wynikajace z pracy Wydziatu Finansow KW PSP, przy czym miaty charakter
tymczasowy?6 i uzasadnione zostaty wyjatkowymi okoliczno$ciami?’. Wszystkie
umowy zostaly zawarte bez przeprowadzania procedur wyboru wykonawcy
okreslonych zarzadzeniem nr 2/2022 Dolno$laskiego Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych?8, z uwagi na to,
ze opiewaly na warto$C ponizej 5 tys. zt. Kazdorazowe zawarcie umowy
cywilnoprawnej byto poprzedzone ztozeniem wniosku przez wtasciwego naczelnika
wydziatu do Komendanta celem jego rozpatrzenia. Przedmiotowy wniosek zawierat
informacje dotyczace m.in.: okresu na jaki umowa bedzie zawarta; zakresu
wykonywanych zadan; miejsca realizacji; wskazania osoby fizycznej, ktéra bedzie
realizowac zadania wynikajace z zawartej umowy cywilnoprawne;.

(akta kontroli: tom |, str. 9, 152, 154, 156-157, 387-388; tom Il, str. 43-52, 113-114,
354)

Wedtug planu finansowego na rok 2023 kwota wydatkow majatkowych wyniosta
8 834 tys. zt. W jej ramach zaplanowano do realizacji cztery zadania?®, a w trakcie
roku wprowadzono cztery nowe®, ktérych zrodtem finansowania byty przede
wszystkim Srodki z rezerw celowych. Wprowadzone zmiany byty celowe i wynikaty
m.in. z potrzeby zakupOw sprzetu i wyposazenia zgodnie z realizowanymi projektami
UE oraz szkolen prowadzonych przez witasny osrodek szkolenia.

Sposrod wszystkich oSmiu zaplanowanych zadan (plan po zmianach), siedem zostato
zrealizowanych w catodci, a jedno czeSciowo®!. Ostatecznie kwota wydatkow
majatkowych wedtug planu finansowego po zmianach wyniosta 24 006,0 tys. zt,
zczego na realizacje zadan wydatkowano w 2023 r. kwote w wysokosci
20 622,3 tys. zt (85,9%). Wszystkie zatozone na rok 2023 efekty w ramach wydatkow
majgtkowych zostaty osiggniete.

(akta kontroli: tom |, str. 251-258, 279)

24 Zleceniobiorcy byli zobowigzani do wykonania takich zadan jak: sporzadzanie zbiorczych analiz
i przygotowywanie danych z komend miejskich i powiatowych PSP na potrzeby Komendy Gtéwnej PSP
i Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu; prowadzenie wykazu wydatkéw KW PSP, kontrola
dokumentdw finansowo-ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym; przygotowywanie i przekazywanie
dokumentdw do archiwum; przygotowywanie danych do opracowywania planéw dotacji dla komend miejskich
i powiatowych PSP; innych czynnosci zleconych do wykonania przez bezpo$redniego przetozonego.

% Zleceniobiorcy byli zobowigzywani do wykonania takich zadan jak: [1] konsultacja dokumentacji przetargowej
oraz zawartej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wraz z przygotowaniem projektu zastrzezen
pokontrolnych; [2] pisemne ttumaczenie przysiegtego tekstu umowy z jezyka niemieckiego na jezyk polski oraz
pisemne ttumaczenie dodatkowych zapisow/poprawek do tresci umowy z jezyka polskiego na jezyk niemiecki
i z jezyka niemieckiego na jezyk polski.

% Czas trwania uméw wynosit odpowiednio 152 oraz 64 godziny.

2T W zwigzku z bardzo duzg liczbg zadan wykonywanych przez Wydziat Finanséw, przedtuzajacym sie
zwolnieniem lekarskim jednego z pracownikéw oraz jednym wakatem, w celu zapewnienia ciggtosci pracy
na wtasciwym poziomie. Sporzadzono wnioski do Komendanta potwierdzajac przy tym zasadno$¢ zatrudnienia
tych 0s6b.

2 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

2 Takie jak: [1] "Budowa Jednostki Ratowniczo - Gasniczej w Tyrnicu Matym z bazg szkoleniowg"; [2] "Rozbudowa
Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewddztwa Dolnoslaskiego”; [3] Zakup samochodu specjalnego
z drabing mechaniczng (jedna szt.); [4] Zakup samochodéw pozarniczych do dziatan z zakresu zwalczania
zagrozen dla Srodowiska (10 szt.).

30 Takie jak: [1] "Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego", [2] "Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach -
Etap V”; [3], "WspdIne rozwigzania zarzadzania kryzysowego i wspdtpracy sit bezpieczenstwa w ramach fali
uchodzcédw z Ukrainy do granicy czesko-polskiej" w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska
2014-2020; [4] zakup sprzetu do przeprowadzania kurséw kwalifikowanej pierwszej pomocy.

31 Ze wzgledu na niedostarczenie samochodu specjalnego z drabing mechaniczna.
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t aczna kwota zobowigzan, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosita 124,7 tys. zt,
co stanowito 0,3% zrealizowanych wydatkow. Zwigzane one byly przede wszystkim
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wraz z pochodnymi w wysokosci 85,6 tys. zt
(68,6%). Pozostate zobowigzania w kwocie 39,1 tys. zt wynikaty z ujecia w ksiegach
rachunkowych zdarzern dotyczacych grudnia 2023 r.32 z terminem ptatnoci
w styczniu 2024 r.

W 2023 r. w KW PSP nie wystapity zobowigzania wymagalne i nie byty naliczane oraz
wyptacane odsetki od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom |, str. 460-478)

W 2023 r. plan wydatkow KW PSP zostat zwiekszony o $rodki pochodzace z rezerw
celowych w kwocie 43176,2 tys. zi%, ktore zostaly wykorzystane w 92,2%
(39 7911 tys. zt)34. Niewykorzystana kwota 3 385,1 tys. ztw catosci zostata zwrécona
na rachunek budzetu panstwas®. Przyczyng niewykorzystania $rodkow z rezerw
celowych byto niezrealizowanie zadania pn. Zakup samochodéw pozarniczych
do dziafan z zakresu zwalczania zagrozen dla srodowiska, z uwagi na brak dostawy
samochodow specjalnych z drabing mechaniczna.

Szczegotowe badanie w zakresie wydatkowania przez KW PSP $rodkéw z dwoch
rezerw celowych®, o wartoSci ogétem 76050 tys. zt (stanowigcych 17,6%
zwigkszenia planu wydatkéw srodkami pochodzacymi z rezerw celowych) wykazato,
ze: [1] wnioskowanie o nie wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe; [2] w kazdym
przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkéw,
wprowadzono zmiany w planie finansowym KW PSP na rok 2023; [3] wykorzystano
je zgodnie z przeznaczeniem; [4] poziom ich wykorzystania wyniést odpowiednio
100,0% i 66,9%, a niewykorzystane srodki zostaty przekazane na rachunek budzetu
panstwad’,

(akta kontroli: tom |, str. 43, 46, 135, 137-150, 259-304)

Szczegdtowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw w kwocie 11 067,4 tys. 38
stanowigcych 16,5% wydatkow KW PSP3 (obejmujace 54 dowody ksiegowe),
zczego 10581,8 tys. zt (i. 15,8%) wytypowano do kontroli w sposéb losowy,
a485,6 tys. zt (4. 0,7%)* w sposob celowy. Préba losowa zostata wybrana metodg
monetarng (MUS)*!, na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowoddw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach

3 W tym m.in. dostawa wody, odprowadzanie $ciekow, energia cieplna, konserwacja urzadzen dzwigowych,
konserwacja wezta cieplnego, konserwacja systeméw informatycznych, badania okresowe pracownikéw.

33 W tym 27 203,7 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich.

3 W 2023 r. w KW PSP nie wystapity wydatki niewygasajace.

3 Dwa wnioski o decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw zostaty ztozone 28 grudnia
2023 .

% Poz. 59 Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na realizacje zadania pn.
Samochody pozarnicze do dziatah z zakresu zwalczania zagrozeri dla $rodowiska, przekazane w wysoko$ci
6 800,0 tys. zt, na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2023 r.; poz. 44 Dofinansowanie
realizacji niektérych zadan kontynuowanych, przeznaczonych na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, przekazane w wysokosci 805,0 tys. zi,
na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS7.4143.3.180.2023.MF.3084 z 4 sierpnia 2023 r. wraz
z korektag MF/FS7.4143.3.180.2023.MF.3084.K01 z dnia 9 pazdziernika 2023 .

37 W ramach otrzymanych $rodkow z rezerwy nr 59 — wniosek o decyzje w sprawie blokowania planowanych
na 2023 r. wydatkéw w wysokosci 2 248,0 tys. zt zostat ztozony 28 grudnia 2023 r.

38 W tym: wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 8 238,1 tys. zt i wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w wysokosci 2 829,3 tys. zt.

3 W kwocie 67 042,8 tys. zt, z czego 39 839,1 tys. zt wykonania wydatkow budzetu panstwa za 2023 r.
oraz 27 203,7 tys. zt wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

40 Tj. przedmiot zaméwienia pn.: ,Szkolenie przygotowujace do egzaminu dopuszczajacego do kierowania
pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka ratownika Ochotniczych
Strazy Pozarnych”.

41 Z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozostatych grup ekonomicznych, sposrdd zapiséw ksiegowych 2023 r.42 na 0going
kwote 15 807,1 tys. zt. Realizacja objetych badaniem wydatkéw w 2023 r. (100,0%)
byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byty one celowe, zostaty rzetelnie zaplanowane
i skalkulowane. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci. Wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow KW PSP.

(akta kontroli: tom |, str. 72, 77, 158-250, 305-312, 353, 460-478; tom I, str. 33-34,
36-39, 53-97, 115-378; tom Il str. 1-353)

Zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych#3, KW PSP opublikowata (3 lutego 2023 r.) na stronie
internetowej oraz w Biuletynie Zaméwiert Publicznych zaréwno plan postepowan
0 udzielenie zamédwien na 2023 r., jak réwniez jego aktualizacje (ostatnig 6 grudnia
2023 r.)

Szczegotowej kontroli poddano jedno zamdwienie publiczne skutkujace w 2023 r.
wydatkiem w kwocie 485,6 tys. zt. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Szkolenie przygotowujace do egzaminu dopuszczajacego
do kierowania pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tdla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych” zostato przeprowadzone
w trybie podstawowym. Podzielono je na dziewiec czesci realizowanych w wybranych
powiatach wojewodztwa dolno$laskiego, z czego postepowanie na jedng zostato
uniewaznione w cze$ci, na podstawie art. 255 pkt 3 upzp, ze wzgledu na to, iz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, kitora zamierzano przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia (66,7 tys. zl). tacznie wptyneto 13 ofert
od 10 wykonawcow, zawarto osiem uméw z szesScioma wykonawcami
poszczegodlnych czesci zamdwienia. Realizacja zamowienia byta zgodna z treScig
zawartych umow.

Na podstawie art. 448 upzp, KW PSP zamie$cita terminowo w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu uméw poszczegéinych czesci przedmiotu
zamdwienia. Realizacja zamoéwienia pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu
realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia byla zgodna z tre$cig zawartych uméw.
Poniesione z tego tytutu wydatki byty celowe oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.
W szkoleniu przygotowujgcym do egzaminu dopuszczajagcego do kierowania
pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t
dla strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych realizowanym w o$miu
powiatach wojewodztwa dolno$laskiego wzieto udziat tacznie 140 oséb, z czego
wszyscy uczestnicy zdali egzamin wewnetrzny, co przetozyto sie na efektywnosé
zrealizowanego zamowienia na poziomie 100,0%.

Niemniej jednak ww. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato
wszczete, pomimo braku zabezpieczenia na ten cel $rodkdw finansowych w budzecie
KW PSP. Ponadto, przed ogtoszeniem o wszczeciu postepowania nie sporzadzono
notatki z szacowania oraz nie dotgczono jej do druku zapotrzebowania, co byto
dziataniem nierzetelnym. Powyzsze zostalo szczegGtowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 44, 47-70, 282-283, 460-478; tom Il, str. 35, 38-42, 98-112;
tom Il str. 355-365)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

42.0d 1 stycznia do 31 pazdziernika.
43Dz.U.z2023 . poz. 1605, ze zm.; dalej: upzp.



1. W 2023 r. trzem funkcjonariuszom#4, Komendant zwiekszyt wysokos$¢ dodatkow
funkcyjnych (w dwéch przypadkach) i stuzbowego (w jednym przypadku) w tacznej
wysokosci 5,9 tys. zt, mimo ze w okresie od 20 do 23 dni przed podwyzszeniem tego
dodatku, osoby te zlozyty wnioski 0 zwolnienie ze stuzby>. Zwiekszenie wyniosto
od 1,5tys. zt do 2,4 tys. z}, co stanowito wzrost od 49,0% do 131,4% warto$ci dodatku
przed zwigkszeniem. Skutkiem tego byto poniesienie przez Komende ogotem
041,1tys. zt wiecej*¢ wydatkébw na nalezne ww. funkcjonariuszom $wiadczenia?’.
W ocenie NIK byto to dziatanie niecelowe i niegospodarne, a zwiekszanie obcigzenia
budzetu kontrolowanej jednostki wydatkami, ktore nie stuzg realizacji jej celow
nie moze zosta¢ uznane za racjonalne zarzadzanie jej finansami.

Komendant wyjasnit, ze dodatki funkcyjne (stuzbowe) przyznat biorac pod uwage
0gblng ocene wywigzywania sie¢ z obowigzkéw stuzbowych na stanowisku oraz
przyjeta przez niego forme uznaniowosci jako organu uprawniajgcego do mianowania
na stanowisko stuzbowe w jednostce organizacyjnej. Tym samym jak dodat, podjat
decyzje o przyznaniu dodatku funkcyjnego w nowej wysoko$ci po ztozeniu raportu
o0 zwolnieniu ze stuzby. Indywidualne decyzje personalne, co do wysokosci dodatkéw
funkcyjnych zostaty podjete w miesigcu, w ktorym nastapito zwolnienie ze stuzby
w postaci wydania angazy okres$lajacych nowg wysoko$¢ dodatkow.

Nie kwestionujac wskazanych przez Komendanta zastug funkcjonariuszy, NIK stoi
na stanowisku, ze mechanizmem adekwatnym do wskazanych w uzasadnieniach
zastug jest nagroda, ktérg mozna przyzna¢ na przyktad za wzorowg stuzbe. Zgodnie
z art. 95a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*®,
strazakowi mogq by¢ przyznawane nagrody w formie pienieznej lub rzeczowej,
za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, szczegdlne osiggniecia w stuzbie,
realizowanie zadan w szczegdlInie trudnych warunkach lub wymagajacych znacznego
naktadu pracy.

Zdaniem NIK, podwyzszanie dodatkow funkcyjnych i stuzbowych strazakom
w sytuacji, gdy funkcjonariusze ci zlozyli juz wnioski o zwolnienie ze stuzby,
azwlaszcza jesli jednoczesSnie spetniali warunki uzyskania $wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego, skutkowato wydatkowaniem $rodkow z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzagcych
osiggnieciu zatozonych celdéw. Skutkowato to réwniez konieczno$cig zwiekszenia
srodkow dla Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA na wyptaty przysztych emerytur
z zaopatrzenia emerytalnego.

(akta kontroli: tom |, str. 71, 75, 360-386, 488-489)

2. Komendant, przyznajac zwigkszenie dodatku stuzbowego dla jednego
z funkcjonariuszy*9, w piSmie podwyzszajacym ten dodatek nie zawart uzasadnienia
do jego zwiekszenia, mimo ze zgodnie z pkt 2.2.3 wytycznych Komendanta Gtownego

44 7 wytaczeniem funkcjonariusza, ktéremu zwiekszony dodatek funkcyjny przyznat Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej.

45 Zwolnienie ze stuzby nastapito w dwoch przypadkach po 23, a w jednym po 30 dniach od uzyskania zwigkszenia
tego dodatku.

4 Przed zwigkszeniem dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych wydatki te wyniosty ogétem 219,1tys. zi,
a po zwiekszeniu 260,2 tys. z, w tym w podziale na poszczegélnych funkcjonariuszy réznica przedstawiata sie
nastepujaco: [1]z 78,1 tys. zt wzrosty do 88,8 tys. zt; [2] 2 72,8 tys. zt wzrosty do 89,4 tys. zt oraz [3] z 68,2 tys. zt
wzrosty do 82,0 tys. zt.

47 Dotyczy to: uposazenia, odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

48 Dz.U.z2024 r. poz. 127; dalej: uPSP.

49 0 ktorym mowa w opisie nieprawidtowosci nr 1.

50 Pismo nr WK.3301.88.2023 z 23 pazdziernika 2023 r.
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Panstwowej Strazy Pozarnej z 17 czerwca 2014 r. w zakresie zasad ustalania
i podwyzszania dodatku stuzbowego i okreSlania wysoko$ci dodatku motywacyjnego
dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, kazdg zmiane wysoko$ci dodatku
stuzbowego, nalezato umotywowac i odzwierciedli¢ w uzasadnieniu decyzji 0 zmianie
wysoko$ci uposazenia lub dodatku stuzbowego. W ocenie NIK byto to dziatanie
nierzetelne.

Zastepca Komendanta oSwiadczyt, ze uzasadnienie nie zostato zawarte z uwagi
na wniosek bezposredniego przetozonego strazaka, w ktorym to wnosit o ustalenie
wysoko$ci nowej wysoko$ci tego dodatku w zwigzku z zaistniatymi przestankami
do jego podwyzszenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji wynikajacej z powyzszych
wyjadnien. Brak uzasadnienia w piSmie podwyzszajacym wysoko$¢ dodatku
stuzbowego byto niezgodne z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej z 17 czerwca 2014 r.

(akta kontroli: tom |, str. 360-362, 370-371, 479, 480)

3. W wyniku badania wybranego zamdwienia publicznego® ustalono,
Ze postepowanie 0 jego udzielenie zostato wszczete mimo braku zabezpieczenia
w budzecie Komendy $rodkoéw finansowych na ten cel, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Na formularzu zapotrzebowania z dnia 21 wrzesnia 2023 r., ktory byt
warunkiem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, Naczelnik KW PSP
wskazata nabrak $rodkéw w planie jednostki. Wniosek KW PSP w sprawie
przeniesienia Srodkow na zakup ustug szkoleniowych, zostat ztozony 20 wrze$nia
2023 r. Decyzja Ministra Finansow®2, wtym przedmiocie zostala wydana
9 pazdziernika 2023 r. Tymczasem wszczecie przez KW PSP postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego nastgpito 3 pazdziernika 2023 .
(zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwier Publicznych), tj. na sze$¢ dni
przed wydaniem decyzji Ministra Finansow.

Komendant wyjasnit, ze upzp nie zabrania wszczynania postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, pomimo braku zabezpieczenia w budzecie odpowiednich
$rodkéw finansowych, a zamawiajacy w dokumentach zaméwienia (ogtoszenie
0 zamowieniu, specyfikacja warunkéw zamodwienia) zastrzegt sobie prawo
do uniewaznienia postepowania w okolicznosciach przewidzianych w art. 310 upzp,
ti. zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli
srodki publiczne, ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie cato$ci
lub cze$ci zamowienia, nie zostaty mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia
postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w: [1] ogtoszeniu 0 zaméwieniu
- w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym albo partnerstwa
innowacyjnego; [2] zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu prowadzonym
w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo zamoéwienia z wolnej reki. Wybor
wykonawcow i podpisanie umow w zwigzku z ww. zamdwieniem nastapity
juz po potwierdzeniu posiadania przez KW PSP $rodkéw finansowych w budzecie
na jego realizacje, tj. po 9 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Komendanta. Wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego rodzi obowigzek jego
zakonczenia poprzez wybér oferty najkorzystniejszej, z wytgczeniem uzasadnionej
przestanki do uniewaznienia postepowania. Wskazana przez Komendanta
przestanka, tj. art. 310 upzp, dotyczy pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. KW PSP

5 Pn. ,Szkolenie przygotowujace do egzaminu dopuszczajacego do kierowania pojazdem samochodowym
o0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych”.
52 Nr MF/FS7.4143.3.180.2023.MF. 3084.K01 z 9 pazdziernika 2023 r.
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wnioskowata zas o przeniesienie srodkéw wewnatrz planu finansowego, w zwigzku
zczymw przypadku otrzymania negatywnej decyzji Ministra Finansow ww.
przestanka nie bytaby podstawg do uniewaznienia postepowania. Ponadto, NIK
zwraca uwage, ze w przypadku dwoch zamdwien, ktérych warto$¢ przekraczata
kwote 130 tys. zt netto®, (w ramach ktérych kontrolowane byty wydatki),
potwierdzenia zabezpieczen S$rodkdéw byly wskazywane w adnotacji Wydziatu
Finanséw KW PSP na drukach zapotrzebowania.

(akta kontroli: tom |, str. 44, 47-48, 282-284, 460-478; tom IlI, str. 33-34, 219-221)

4. W poddanym kontroli zaméwieniu publicznym pn. ,Szkolenie przygotowujace
do egzaminu  dopuszczajagcego do kierowania pojazdem samochodowym
o0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka ratownika Ochotniczych
Strazy Pozarnych” dokumentowanie dokonanego oszacowania warto$ci zamoéwienia
byto nierzetelne, gdyz nie sporzadzono notatki z ustalenia szacunkowej wartoSci
zamdwienia, ktora — zgodnie z przyjetg w jednostce praktykg — winna by¢ zataczona
do formularza zapotrzebowania jeszcze przed wszczeciem postepowania. Dokument
ten zostat sporzadzony i przedtozony w trakcie kontroli, tj. 18 stycznia 2024 r.

Komendant wyjasnit, ze notatka stuzbowa z dnia 18 stycznia 2024 r., dotyczaca
ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia zostata sporzadzona dla kontrolera NIK
na potrzeby wyjasnienia sposobu szacowania wartosci przedmiotu zamédwienia.
Szacowanie wartosci zamowienia odbylo sie przed wszczeciem postepowania,
tj. w dniu 21 wrze$nia 2023 r. na podstawie uméw zawartych we wrze$niu 2023 r.
przez KW PSP z o$rodkami szkolen kierowcdws4 oraz wstepnego przydziatu miejsc
dla jednostek organizacyjnych PSP woj. dolno$lgskiego%. Komendant wyja$nit,
ze dokument szacujgcy warto$¢ zamdwienia nie miat formy notatki z ustalenia
szacunkowej warto$ci zamowienia, gdyz Regulamin udzielana zaméwien
publicznych, nie okreslat wzoru dokumentacji z czynno$ci ustalenia szacunkowe;
warto$ci zaméwienia, ani wzoru notatki z szacowania. Wyjasnit rowniez, ze druk
zapotrzebowania sporzadzono zgodnie z rozdziatem Il Regulaminu, {j. dla zaméwien
publicznych, ktorych warto$¢ przekracza 130 tys. zt oraz § 8 ust. 2 tego dokumentu.
Do zapotrzebowania nie dofgczono dokumentaciji z szacowania wartosci zamdwienia,
gdyz ww. Regulamin nie wskazywat na takq konieczno$¢.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niejednolity sposéb postepowania KW
PSP, bowiem w przypadku dwdéch innych zamoéwien®, ktdrych warto$¢ przekraczata
130 tys. zt netto (w ramach ktérych kontrolowane byty wydatki), sporzadzano notatki
z szacowania warto$ci zamoéwienia oraz zatgczano je do druku zapotrzebowania.

(akta kontroli: tom |, str. 44, 47-48, 460-478; tom Il str. 35; tom Ill, str. 219-221, 287-
289)

5 Pod nazwami: [1] ,Dostawa energii elektrycznej na potrzeby Komendy Wojewodzkiej PSP we Wroctawiu”
(zapotrzebowanie z 16 sierpnia 2022 r) o wartosci 693,4 tys. zt brutto; [2] ,Budowa Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej w Tyrcu Matym z bazg szkoleniowg” — etap Il (zapotrzebowanie z 10 marca 2023 r.)
o warto$ci 3 606,4 tys. zt brutto.

% Dotyczyly réwniez szkolen przygotowujacych do egzaminu dopuszczajacego do kierowania pojazdem
samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

% Strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych z obszaru dziatania poszczegolnych komend PSP.

% Pod nazwami: [1] ,Dostawa energii elektrycznej na potrzeby Komendy Wojewodzkiej PSP we Wroctawiu
(zapotrzebowanie z 16 sierpnia 2022 r.) o wartosci 6934 tys. zt brutto; [2] ,Dostawa paliw ptynnych (ON
oraz Pb95) na rok 2023 do pojazdéw KW PSP we Wroctawiu” (zapotrzebowanie z 30 listopada 2022 r.)
o wartosci 199,9 tys. zt brutto.
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1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W nastepstwie przyznania rezerw celowych, szescioma decyzjami Ministra Finansow,
zwigkszono w 2023 r. budzet Srodkéw europejskich KW PSP o kwote 27 203,7 tys. z,
co w poréwnaniu do roku 2022 stanowito wzrost 0 321,0% (6 460,6 tys. zt). Wynikat
on przede wszystkim z realizacji dwdch projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, takich jak: ,Wsparcie systemu
ratowniczo-gasniczego”, na ktore KW PSP ofrzymata 4 272,0 tys. zt oraz
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — Etap V”, na ktére uzyskano
22 931,7 tys. zt. Otrzymane $rodki z rezerw zostaty wykorzystane w 100,0%.

Wyniki kontroli wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich, zostaty szczegdtowo
opisane w obszarze | niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 72, 77 259-278, 460-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa ogotem w kwocie 39 839,1 tys. zt oraz wydatki budzetu
srodkow europejskich  w wysokosci 27 203,7 tys. zt zostaly wykonane
na zaplanowanym (ze zmianami) poziomie. Przeprowadzone na probie obejmujace;
16,5% wydatkébw ogdtem badanie wykazato, ze otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonych w ufp. Niemniej kontrola wybranego do badania postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego wykazata nieprawidtowo$ci polegajace na
nierzetelnym dokumentowaniu szacowania warto$ci zamowienia publicznego oraz
wszczeciu postepowania o udzielenie tego zaméwienia, pomimo braku
zabezpieczonych $Srodkéw finansowych w budzecie KW PSP. Ponadto stwierdzono
niecelowe iniegospodarne zwiekszenie przez Komendanta wysoko$ci dodatkow
funkcyjnych i stuzbowego dla trzech funkcjonariuszy w tacznej wysokosci 5,9 tys. zt,
mimo ze przed podwyzszeniem tego dodatku, osoby te ztozyty wnioski o zwolnienie
ze stuzby w zwiazku z przejsciem na emeryture. Skutkowato to zwiekszeniem
wydatkéw na nalezne funkcjonariuszom $wiadczenia ogétem o kwote 41,1 tys. zt.
W ocenie NIK obcigzenia budzetu kontrolowanej jednostki ww. wydatkami, ktore
nie stuzg realizacji jej celéw nie moze zosta¢ uznane za racjonalne zarzadzanie
jej finansami.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za2023r.

KW PSP:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
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z wylgczeniem wydatkow na realizacje  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkdéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 . o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen igwarancii

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone  terminowo iprawidtowo pod  wzgledem  merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane
o0 dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

W Komendzie nie opracowano instrukcji/zasad sporzadzania sprawozdan oraz
weryfikacji ich wiarygodnosci. Komendant wyjasnit, Ze, jednostka opiera si¢
na zasadach zawartych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazata, ze w Komendzie nie funkcjonowat w
petni adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzadczej. Nie wywigzywano
sie z obowigzkoéw w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem w szczegdlnosci
w obszarze sprawozdawczosci. Nie zostat okreslony akceptowalny poziom dla tych
ryzyk oraz rodzaj reakcji na ryzyko. W Komendzie nie monitorowano skutecznosci
poszczegolnych elementow systemu kontroli zarzadczej, w celu umozliwienia
biezacego rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw, mimo ze: przyjete
w Komendzie zasady (polityka) rachunkowosci nie spetniaty wymogow art. 10 ust. 3
i 4 uor, Zaktadowy Plan Kont, ustalajacy konta ksiegi gtéwnej byt nieaktualny. Brak
byto réwniez procedur odnoszacych sie do sposobu postepowania w przypadkach
incydentalnych (awaria systemu, utrata danych itp.). Powyzsze zostato szczeg6towo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 43-44, 46-47, 71-134, 151-154-155, 316-358, 394-430, 460-
478, 482-485)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowo$ci KW PSP/, nie okreslono:

a) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: [1] wykazu ksiag
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera -
wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
[2] opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programdw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia,

b) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapisow, dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

57 Zarzadzenie nr 24/2011 z 31 maja 2011 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.
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Ponadto w Zaktadowym Planie Kont®8, ustalajacym wykaz kont ksiegi gtownej, zostaty
zawarte cztery konta ksiegi gtownej5°, mimo ze w systemie finansowo-ksiegowym nie
przewidywano funkcjonowania takich kont. W ZPK nie zostaty tez ujete dwa konta?,
mimo ze zostaly one zawarte w ewidencji finansowo-ksiegowej.

Byto to niegodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 uor.

Komendant wyjasnit, ze Polityka rachunkowo$ci jak i Zaktadowy Plan Kont w roku
biezacym zostang zaktualizowane do obowigzujacych przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze za aktualizacje przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2 uor, odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
jednostki.

(akta kontroli: tom |, str. 73-74, 78, 331-352, 355-356, 481)

2. W Komendzie nie funkcjonowat w petni adekwatny, skuteczny i efektywny system
kontroli zarzadczej. Nie identyfikowano ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan KW
PSP. Nie zostat okreslony akceptowalny poziom dla tych ryzyk oraz rodzaj reakc;i
na ryzyko. W KW PSP nie monitorowano skuteczno$¢ poszczegélnych elementow
systemu kontroli zarzadczej, wcelu umozliwienia biezacego rozwigzywania
zidentyfikowanych probleméw, mimo ze:
— przyjete zasady (polityka) rachunkowosci nie spetniaty wymogow art. 10 uor,
— Zakfadowy Plan Kont, ustalajacy konta ksiegi gtéwnej byt nieaktualny,
— brak byto procedur odnoszacych sie do sposobu postepowania w przypadkach
incydentalnych (awaria systemu, utrata danych itp.).
Byto to niezgodne z art. 68 ust. 2 ufp, jak réwniez z Komunikatem Nr 23, a takze
z Komunikatem Nr 6. W punkcie 3.1 i4 Komunikatu Nr 6, wskazano m.in.,
ze identyfikacje ryzyka nalezy przeprowadza¢ okresowo w sposob udokumentowany.
Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobiefistwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow. Nalezy
okre$li¢ akceptowany poziom ryzyka. Ponadto zgodnie z pkt 19 Komunikatu nr 23,
nalezy monitorowa¢ skuteczno$¢ poszczegolnych elementdw systemu kontroli
zarzadczej, co umozliwi biezace rozwigzywanie zidentyfikowanych problemdw.

Zastepca Komendanta oswiadczyt, ze zadania realizowane przez komendanta
wojewddzkiego PSP okreSlone zostaty w art. 12 uPSP. Komenda jest aparatem
pomocniczym komendanta wojewodzkiego i zgodnie z § 8 Regulaminu
organizacyjnego KW PSP, do zadan kierujacego komérkg organizacyjng nalezy
sprawowanie nadzoru na merytorycznym i formalnym dziataniem komorki
organizacyjne;j.
NIK wskazuje, ze obowigzek zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej,
zgodnie z ww. zasadami, obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych,
bez wzgledu na przedmiot ich dziatalnosci, forme prawng oraz wielkos¢
gromadzonych lub wydatkowanych $rodkéw publicznych.
(akta kontroli: tom |, str. 43-44, 46-47, 73-74, 78,151, 153-154, 316-330, 333-352,
355-356)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

% Zarzadzenie nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. Dolno$laskiego Komendanta Wojewodzkiego Pafstwowe;
Strazy Pozarnej w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont; dalej: ZPK.

5 O nr: 237 Rozrachunki z tytutu ZFSS (rozrachunki z tytutlu ZFSS, KW PSP ewidencjonuje na koncie 240
Pozostate rozrachunki); 490 Rozliczenie kosztéw, 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow, 840 Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodow — konta, ktérych funkcjonowania, KW PSP nie przewiduije.

60 O nr: 140 Krotkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pieniezne, 771 Straty nadzwyczajne.
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Niezaleznie od powyzszego NIK stwierdza, ze w Komendzie nie funkcjonowat w petni
adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzadczej. Nie zostaly
zidentyfikowane ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan KW PSP, w szczegdlnosci
w obszarze sprawozdawczosci. Nie zostat takze okreslony akceptowalny poziom
dla tych ryzyk oraz rodzaj reakcji na ryzyko, rwniez nie monitorowano skuteczno$ci
poszczegolnych elementow systemu kontroli zarzadczej, w celu umozliwienia
biezacego rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wprowadzenie  regulacji wewnetrznych i rozwigzan  organizacyjnych
zapewniajacych  funkcjonowanie kontroli zarzadczej zgodnie z zasadami,
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych oraz komunikatach Ministra
Finansow Nr 6 i Nr 23.

2. Dostosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci do wymogéw art. 10 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.

3. Wprowadzenie do regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych  jednoznacznej zasady warunkujacej mozliwoS¢ wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére ma by¢ prowadzone na
podstawie upzp, od uprzedniego:

a) zabezpieczania w budzecie KW PSP $Srodkow finansowych na jego realizacje.

b) sporzadzenia i dotgczenia do druku zapotrzebowania dokumentu
potwierdzajacego oszacowanie wartosci zamowienia.

4. Zaniechanie praktyki polegajacej na przyznawaniu funkcjonariuszom zwigkszonych
dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych po podjeciu przez nich decyzji o przejsciu
na emeryture.

5. Sporzadzanie pism podwyzszajacych wysoko$¢ dodatku stuzbowego zgodnie
z przyjetymi zasadami.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

61 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres e-mailowy.

15



Obowiazek ~ £godnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli
poinformowania W terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
NIKosposobie ~ uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

_ Wykorzystaniauwag  przyczynach niepodjecia tych dziatan.

| wykonania wnioskoW \x/ n7voadku  wniesienia zastrzezen do  wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Marcin Kaliriski

Kontrolerzy podpis

Marta Laszczak
Starszy Inspektor kontroli
panstwowej

Szymon Sroka
Inspektor kontroli panstwowe;

Pawet Potempski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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