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|. Dane identyfikacyjne

43 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Swietoszowie, ul. Saperska 2,
59-726 Swietoszow!.

ptk Edward Kosatka, Komendant 43 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
w Swigtoszowie?, od 5 czerwca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

ptk Marek Btachowiak, Komendant 43 WOG, od 1 czerwca 2020 r. do 31 stycznia
2023 r., pptk Zbigniew Lukasiewicz, p.o. Komendanta 43 WOG, od 1 lutego 2023 r.
do 4 czerwca 2023 r.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Piotr Kociotek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/10/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Aneta Jurczenko, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/9/2024 z 3 stycznia 2024 r.

3. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/11/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

43 WOG pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegoinoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

' Dalej takze: 43 WOG.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— kontrola prawidlowo$ci  udzielania i realizacji wybranych  zamowien
publicznych/analiza ~ wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,
— szczegdtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
w43 WOG.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w czesci objetej kontrolg, tj. 10,1% ogdtu
poniesionych wydatkdw, odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychd.

Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjq trzech objetych badaniem zamdwien
publicznych byty celowe oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Niemniej, w jednym
przypadku, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato
bezpodstawnie przeprowadzone z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, co skutkowato poniesieniem
wydatku w kwocie 142,2 tys. zt (0,02% wydatkéw ogdtem) z naruszeniem prawa.
Nieprawidtowosci  stwierdzone w objetych badaniem dwoch pozostatych
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego miaty charakter formalny
i nie wptynety na ich rozstrzygniecie.

Sporzadzone przez 43 WOG sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych zostaty opracowane rzetelnie i prawidtowo, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2023 r. 43 WOG zrealizowat dochody w kwocie 1 006,4 tys. zt, ktore byty wyzsze
0 4574 tys. zt, 1j. 0 83,3% od planowanych oraz wyzsze o 73,2 tys. zt, tj. 07,8%
od wykonanych w 2022 r. Wyzsze od zaplanowanych dochody uzyskano gtéwnie
z wptywow z tytutu: kar dyscyplinarnych, powstatych szkéd w mieniu, odptatno$ci
za wyzywienie i odsprzedazy mediow.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

6Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: Pzp.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Gtownymi zrédtami dochodéw 43 WOG byty wptywy z tytutu: ustug® (458,5 tys. 1),
réznych dochodéw® (293,7 tys. zt) oraz kar i odszkodowan wynikajacych z uméw10
(213,6 tys. z1).

(akta kontroli: tom IIl, str. 148, 187-189, 223, 253-256)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 2 342,1 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 924,8 tys. zt. Nalezno$ci zwigkszyly sie o 87,4 tys. zt, tj. 0 3,9%
wzgledem stanu na koniec 2022 r. i dotyczyly gtéwnie kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw oraz wptywow z tytutu szkod w mieniu.

Zalegtosci netto wedtug stanu na koniec 2023 r. zmniejszyty sie o 1 103,1 tys. z,
ti. 0 54,4%. Zmniejszenie stanu zalegtoSci netto wynikato gtownie ze zmiany
charakteru nalezno$ci na niewymagalng, w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem
sqdowym w sprawie sptaty zadtuzenia z tytutu kary umowne;.

(akta kontroli: tom Ill, str. 149, 187-189, 253-256)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetowych 43 WOG na 2023 r. zostat pierwotnie ustalony na kwote
692 346,3 tys. zt i zostat w trakcie roku zwigkszony do kwoty 904 038,3 tys. z,
. 0211692,0 tys. zt (30,6%). Zmian dokonano na podstawie zawiadomien
otrzymanych z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych! (w 2023 r. nie zwiekszono
wydatkow 43 WOG ze $rodkdw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa).

Zrealizowane wydatki 43 WOG w 2023 r. wyniosty 904 038,3 tys. zt (w tym w dziatach:
752 — Obrona narodowa - 904 026,4 tys. zt oraz 851 — Ochrona zdrowia -
11,9 tys. zI), co stanowito 100,0% wykonania planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2022 r. nastapit wzrost wydatkéw o 137 576,4 z}, 1. 0 17,9%.

W 2023 r. wydatki 43 WOG w poréwnaniu do 2022 r. zwigkszyty sie w nastepujacych
grupach ekonomicznych: $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, wydatki biezace
jednostek budzetowych oraz wydatki majatkowe, lecz ich struktura nie ulegta istotnej
zmianie. W 2023 r. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity 6,5% ogdtu
wydatkow (w2022 r. - 5,0%), wydatki biezace jednostek budzetowych 93,4% (w 2022
r. — 94,9%), natomiast wydatki majatkowe 0,1% (tak samo jak w 2022 r.).

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2023 r. wydano 58 978,3 tys. zt
(100% planu po zmianach), tj. wigcej 0 20 288,0 tys. zt (0 52,4%) niz w 2022 r. Wzrost
ten byt gtownie spowodowany wydatkami na uposazenia dla Zotnierzy
niezawodowych, w zwigzku z powotaniem znacznej liczby zotnierzy do Dobrowolne;
Zasadniczej Stuzby Wojskowej i zwigkszong liczbg ¢wiczen wojskowych pasywnej
rezerwy. Ponadto przyczyng wzrostu wydatkéw w tej grupie byto podniesienie kwoty
bazowej uposazenia, co skutkowato znacznym wzrostem wydatkéw na gratyfikacje

8 Dotyczyto to § 0830 — wptywy z ustug (rozdziat 75220 — Zabezpieczenie Wojsk).

9 Dotyczyto to § 0970 — wptywy z réznych dochodéw (rozdziat: 75201 — Wojska Ladowe, 75207 — Zandarmeria
Wojskowa, 75220 — Zabezpieczenie Wojsk, 75295 — Pozostata dziatalnos¢).

0 Dotyczyto to § 0950 — Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (rozdziat 75220 -
Zabezpieczenie Wojsk).

W 2023 r. 43 WOG otrzymat 49 zawiadomien z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych dotyczacych zwiekszen
ilub zmniejszen planu finansowego.



urlopowe dla zotnierzy zawodowych. Najwiekszy udziat w tej grupie stanowity wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom'2 (58 338,6 tys. zt).

Wydatki biezace w 2023 r. zostaty wykonane w wysoko$ci 844 2926 tys. zt
(100% planu po zmianach), tj. wiecej o 117 075,6 tys. zt (0 16,1%) niz w 2022 r.
Powodem wzrostu wydatkéw w tej grupie byto gtownie podwyzszenie uposazenia dla
zotnierzy zawodowych, wzrost wydatkow na zakup Srodkow zywnosci spowodowany
powotaniem zotnierzy na ¢wiczenia rezerwy, zwigkszenie kwot na ustugi realizowane
przez specjalistyczne formacje ochrony w zwigzku z podwyzszeniem stawki
minimalnej wynagrodzenia oraz podniesienie kwot diet dotyczacych podrozy
stuzbowych i diet poligonowych dla Zotnierzy.

Najwieksze kwotowo wydatki w tej grupie dotyczyly: § 4050 — uposazenie zotnierzy
zawodowych w kwocie 332 069 tys. zt (1. 39,3% ogdtu wydatkéw biezacych) oraz
§ 4270 — zakup ustug remontowych w kwocie 88 188,2 tys. zt, § 4300 — zakup ustug
pozostatych w kwocie 82 688,8 tys. zt, § 4210 — zakup materiatdw i wyposazenia
w kwocie 77 053,8 tys. zt, stanowigcych odpowiednio 10,4%, 9,8%, 9,1% ogétu
wydatkow biezacych.

(akta kontroli: tom Il str. 146-147, 150-153, 220, 232-235, 257-266)

SzczegOtowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w wysokosci 91744,9 tys. z, stanowigcych 10,1% wydatkéw 43 WOG™
(obejmujgcych 55 dowoddéw ksiegowych). Wydatki w kwotach: 12 222,8 tys. zt
(. 13,3%) wytypowano do kontroli w sposéb losowy, a 79 522,1 tys. zt (tj. 86,7%)
w sposob celowy. Proba losowa zostata wybrana metodg monetarng (MUS™)
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
odpowiadajacych  pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach grup
ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe
o wartosci powyzej 1,0 tys. zt, sposrdd zapisow ksiegowych 2023 r. na 0going kwote
129 978,1 tys. zt.

Badanie ww. proby wykazato, Ze realizacja objetych badaniem wydatkow w 2023 r.
(100,0%) byta zgodna z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz byty one
celowe, zostaly rzetelnie zaplanowane i skalkulowane. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatnosci. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw 43 WOG.

(akta kontroli: tom Ill, str. 236-238)

Przecietna liczba zatrudnionych w 43 WOG wyniosta w 2023 r. 5 197,95 etatow i byla
nizsza o 104,12 etatu, tj. 0 2,0% w stosunku do 2022 r. Zmniejszenie zatrudnienia
zwigzane byto gtéwnie z przeniesieniami stuzbowymi zotnierzy do innych jednostek
oraz przejsciem do rezerwy. Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty
444 540,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosty o 43 025,2 tys. z}, tj. 0 10,7%,
co wynikato z podwyzek pfac.

W 2023 r. jedna osoba niebedaca pracownikiem 43 WOG wykonywata zadania
na jego rzecz na podstawie zawartej umowy zlecenia (w 2022 r. zawarta byta rowniez
jedna umowa zlecenie). Zlecone zadania miaty charakter pomocniczy i dotyczyty
prowadzenia Kolezenskiej Kasy Oszczednosciowo-Pozyczkowej. Wydatki na ten cel
wyniosty 10,0 tys. zt w 2023 oraz 9,6 tys. ztw 2022 r.

12 Dotyczyto to § 3070.
13Tj. 904 038,3 tys. zt.
14 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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(akta kontroli: tom IIl, str. 158, 162-163, 168-169, 184-186, 219)

Wydatki majatkowe w 2023 r. poniesiono w rozdziale 75204 w facznej kwocie
767 4 tys. zt, na realizacje zadan wprowadzonych do planu finansowego w trakcie
roku's, tj.: zakup wyposazenia warsztatowego i diagnostycznego w celu doposazenia
stacji kontroli pojazdéw oraz zakup sprzetu gastronomiczno-chtodniczego stuzby
zywnosciowej. Plan wydatkéw majatkowych zostat zrealizowany w catosci.

W 43 WOG nie wystapity w 2023 r. wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli: tom IIl, str. 175-179, 282-296, 456)

Zobowigzania 43 WOG na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty 44 505 tys. zt. Dotyczyty
one gtownie dodatkowego uposazenia rocznego zotnierzy (25869,3 tys. zt),
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw (4 636,3 tys. zt), zakupu ustug
pozostatych (4 022,9 tys. zt), zakupu energii (1806,1 tys. z) oraz wydatkow
osobowych nie zaliczanych do uposazenn wyptacanych Zotnierzom, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i podrozy stuzbowych krajowych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. zobowigzania byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

W 43 WOG nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz nie ponoszono wydatkéw
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci. Wydatkowane w 2023 r.
odsetki (§ 458) w kwocie 1,9 tys. zt dotyczyly odsetek zaptaconych na podstawie
wyroku sgdowego'® w zwigzku z opdznieniem w ptatnosci wynagrodzenia za prace
oraz na podstawie zawartej ugody sadowe;j'7 z tytutu odprawy emerytalne;.

(akta kontroli: tom Ill, str. 226-231, 420-451)

43 WOG sporzadziti zamieScit w Biuletynie Zamowien Publicznych'® w dniu 28 marca
2023 r. plan postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2023, ktory aktualizowano
trzy razy'9. W 2023 r. 43 WOG udzielit: 1320 zaméwien publicznych, w tym 12 w trybie
przetargu nieograniczonego, jedno — przetargu ograniczonego, dziewie¢ — z wolne;
reki, 74 — w trybie podstawowym oraz 1224 zaméwienia bez zastosowania Pzp.

(akta kontroli: tom |, str. 242-380; tom I, str. 585-586)

Szczegotowym badaniem objeto trzy zamowienia o szacunkowej warto$ci ogotem
1 826,5 tys. z{20:

- nr 52/21/PN/2023 na dostawe drobnego sprzetu gastronomicznego, udzielone
w trybie podstawowym bez negocjaciji, na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp (taczna kwota
wydatkow z tytutu zamdwienia wyniosta 548,3 tys. zt brutto??);

- nr 505/17/0iB/2023 na ustuge konserwacji i naprawy sprzetu na strzelnicach,
udzielone bez stosowania przepiséw Pzp, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 Pzp??
(taczna kwota wydatkdw z tytutu zamdwienia wyniosta 1 420,8 tys. zt brutto?3);

15 Zawiadomienia o zmianach w planie finansowym zawartych w korektach nr: 09 z 6 kwietnia 2023 r.,
31z 25 sierpnia 2023 r., 36 z 27 wrze$nia 2023 r.

16 Sygn. akt IV P 30/23 z dnia 18 maja 2023 r.

17 Sygn. akt 38/22 z dnia 15 marca 2023 r.

'8 Dalej: BZP.

19 Aktualizacje planu zamieszczano w BZP: 9 maja 2023 r., 19 czerwca 2023 r. oraz 2 listopada 2023 r.

2 Wybrane w sposéb celowy.

21 W tym 376,5 tys. zt — zamowienie podstawowe i 171,8 tys. zt — wykorzystanie opcji.

22 Zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o wartosci nieprzekraczajacej progdw unijnych.

23 W tym: [1] 649,8 tys. zt dotyczyto zadania nr 1 — konserwacja i naprawa sprzetu Strzelnicy Wozéw Bojowych
Karliki 1, [2] 642,1 tys. zt dotyczyto zadania nr 2 — konserwacja i naprawa sprzetu Strzelnicy Wozéw Bojowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- nr 567/14/ZP/2023 na ustuge zakwaterowania wraz z wyzywieniem uczestnikow
przedsiewziecia ,MANEWRY ARTYSTYCZNE WOJSKA POLSKIEGO”, udzielone
bez stosowania przepisbw Pzp, mimo oszacowania wartosci szacunkowe;
zambwienia na kwote 138,9 tys. zt netto, tj. powyzej kwoty 130,0 tys. zt, okreslone;
wart. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp (faczna kwota wydatkdéw z tytulu zamowienia wyniosta
142,2 tys. zt brutto). Nadto, nie zastosowano réwniez zadnego z trybow okreslonych
w wewnetrznych regulacjach dotyczacych udzielania zaméwiert publicznych?4.
Powyzsze zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Poza wyzej stwierdzong nieprawidtowoscia, w sposéb prawidtowy stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

Postepowanie nr  52/21/PN/2023  zostato  zaplanowane, przygotowane
| przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp, niemniej w protokole postepowania
w trybie podstawowym nie wymieniono jednej z oséb wykonujacej czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z kolei postepowanie nr 505/17/0iB/2023 przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi zaméwien z dziedziny obronno$ci i bezpieczehnstwa?’,
w trybie przetargu dwuetapowego?, jednak ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia zostato dokonane nierzetelnie i przez niewtadciwg osobe, co réwniez
zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dziatania 43 WOG w zakresie realizacji obowigzkéw publikacyjnych
| sprawozdawczych w zakresie badanych postepowan byly prawidtowe. Zwigzane
zpowyzszymi  zamoOwieniami  ustugi i dostawy zostaly  zrealizowane
w uzgodnionym zakresie i terminach, a 43 WOG terminowo wyptacit wykonawcom
ustalone wynagrodzenie.

Poniesione z tytutu realizacji zaméwier wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom |, str. 381-667; tom Il, str. 1-234, 249-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie o zaméwienie publiczne nr 567/14/ZP/2023 na ustuge
zakwaterowania wraz z wyzywieniem uczestnikdw przedsiewziecia ,MANEWRY
ARTYSTYCZNE WOJSKA POLSKIEGO” zostato przeprowadzone bez stosowania
przepisow Pzp, mimo oszacowania wartosci szacunkowej zamowienia na kwote
138,9 tys. zt netto, tj. powyzej kwoty 130,0 tys. zt, okre$lonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.
W konsekwencii, nie zastosowano zadnego z trybdw, okreslonych w rozdziale 4 Pzp
oraz nie zawarto pisemnych uméw z wykonawcami zamdwienia?’, co stanowito

Karliki 2 i [3] 128,9 tys. zt dotyczyto zadania nr 3 — konserwacja i naprawa sprzetu Strzelnicy Garnizonowej
JW.1145 Bolestawiec.

2 Regulamin postepowania w sprawach o zaméwienia publiczne oraz dokonywania wydatkéw publicznych
nieobjetych przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych w 43 Wojskowym
Oddziale Gospodarczym w Swietoszowie (zmieniony aneksami nr 1i 2) — dalej: Regulamin zaméwien.

25 Regulamin w zakresie udzielania zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa do kwoty
431000 EURO w 43 Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Swietoszowie (zmieniony aneksami nr 1 i 2) —
dalej: Regulamin OiB.

% Zgodnie z § 15 Regulaminu OiB, przetarg dwuetapowy to taki przetarg, w ktorym w etapie | w odpowiedzi na
publiczne ogtoszenie o zamowieniu, uprawnieni wykonawcy sktadajq wnioski o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, a w etapie Il oferty moga sktada¢ wykonawcy spetniajacy warunki zaproszenia do sktadania ofert.

21 Zamowienie zostalo zrealizowane przez dwoch wykonawcow, $wiadczacych ustugi hotelowe, na kwoty:
130,0 tys. zt brutto i 12,2 tys. zt brutto.



naruszenie art. 432 Pzp. Skutkiem powyzszego byto wydatkowanie kwoty 142,2 tys. zt
Z naruszeniem prawa.

Ponadto, zatwierdzony przez Komendanta wniosek o wszczecie przedmiotowego
postepowania zostat sporzadzony na wzorze wniosku dla postepowan o wartosci
od 15,0 tys. zt do 130,0 tys. zt, wraz ze wskazaniem, iz postepowanie bedzie
prowadzone zgodnie z procedurg udzielenia zamowienia o takiej wartosci (opisang
w rozdziale VI Regulaminu zaméwien). Takze ten tryb nie zostat zastosowany przy
udzieleniu tego zamoéwienia.

Wedtug wyjasnien Komendanta, postepowanie to zostato przeprowadzone bez
stosowania przepiséw Pzp na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp, zgodnie z ktérym
przepisow ustawy nie stosuje sie do zaméwient 0 wartosci mniejszej niz progi unijne,
ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalne;
zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, konkurséw, festiwali (...). Komendant
wskazat, ze Manewry Artystyczne to przeglad dziatalnosci kulturalnej prowadzonej
przez kluby wojskowe w dyscyplinie artystycznej — sztuk scenicznych, o formule
konkursowej. Wniosek o wszczecie postepowania, wedtug wyjasnienr Komendanta,
stanowit natomiast wytgcznie forme ,zgtoszenia®, o ktérym mowa w § 4 ust. 6 pkt 1
Regulaminu zaméwien, zgodnie z ktorym procedurze postepowan ujetych w tym
regulaminie nie podlegaja (pod warunkiem zgtoszenia kwoty netto wydatku do Sekcji
Zamobwien Publicznych) zamdwienia wymienione w art. 9-14 ustawy Pzp.

Kierownik Sekcji Zamdwien Publicznych, ktéra potwierdzita przedmiotowy wniosek
w zakresie jego zgodnosci formalnej z Regulaminem zamdwien oraz okre$lita w nim,
iz zambwienie zostanie przeprowadzone zgodnie z procedurg udzielenia zamdwienia,
opisang w rozdziale VI Regulaminu zaméwien, wyjasnita, iz potwierdzenie tego
wniosku stanowito kwestie techniczng, zwigzang z wymogiem Pionu Gtéwnego
Ksiegowego w celu optacenia faktury i nie wigzato sie z potwierdzeniem w zakresie
zgodnosci formalnej wniosku.

NIK nie podziela stanowiska Komendanta. Ustuga bedaca przedmiotem zamdwienia,
mimo iz zwigzana z organizacjg konkursu/festiwalu, nie stanowita ustugi kulturalnej28,
lecz hotelowo-gastronomiczng. Wobec powyzszego, wybdr wykonawcy tej ustugi
powinien zosta¢ dokonany w trybie konkurencyjnym.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze wyjasnienia Komendanta i Kierownik Sekcii
Zamodwien Publicznych nie znajdujg potwierdzenia w dokumentacji przedmiotowego
postepowania, z ktérej nie wynikato w zaden sposob, iz zostato ono wytgczone
ze stosowania przepisow Pzp na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp.

(akta kontroli: tom |, str. 32, 382-408; tom I, str. 235-248)

2. W protokole postepowania w trybie podstawowym?, dotyczacym postepowania
nr 52/21/PN/2023, nie wymieniono jednej z 0sdb, wykonujacej czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania, mimo iz osoba ta wykonywata takie czynnoscis?
i Ztozyta o$wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 4 Pzp. Zgodnie z art. 72 ust. 1
pkt 11 Pzp, w przedmiotowym protokole wskazuje sie imiona i nazwiska cztonkow
komisji przetargowej i innych osob, ktére wykonywaty czynno$ci w prowadzonym
postepowaniu. Jak wyjasnit Komendant, byto to spowodowane niedopatrzeniem.

(akta kontroli: tom II, str. 1-14, 245-248)

28 O zindywidualizowanym charakterze, np. wystep konkretnego artysty.
290 ktérym mowa w art. 71 ust. 1 Pzp.
30 Podpisanie zaproszenia do podpisania umowy z 21 sierpnia 2023 .
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3. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia nr 505/17/0iB/2023 zostata okreslona w notatce
stuzbowej z ustalania tej wartosci na kwote 1261,5 tys. zt, mimo iz zgodnie
z otrzymanymi od wykonawcow wycenami, zawartymi w formularzach cenowych,
stanowigcych zataczniki do powyzszej notatki, taczna warto§¢ zaméwienia zostata
okre$lona na kwote 1129,0 tys. zt. Ponadto, ustalenia tej wartosci nie dokonat
Kierownik Sekcji Zabezpieczenia Szkolenia, merytorycznie odpowiedzialny
za zamdwienie. Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu OiB, ustalenia warto$ci szacunkowe;j
zamdwienia dokonuje Szef stuzby/sekcji. Wedtug wyjasnien Komendanta,
sporzadzenie notatki stuzbowej z ustalenia wartosci szacunkowej zostato zlecone
pracownikowi Sekcji Zabezpieczenia Szkolenia, ale bylo nadzorowane przez
Kierownika Sekcji. Komendant wyjasnit rowniez, ze omytkowo, jako szacunkowg
warto$¢ zaméwienia, wpisano kwote 1 261,5 tys. zt z planu zakupdw na rok 2023.

NIK wskazuje, ze ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia dokonuje sie
z zachowaniem nalezytej staranno$ci, a sporzadzona w zwigzku z tym notatka
stuzbowa powinna zosta¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng, zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami.

(akta kontroli: tom |, str. 201, 414-430; tom I, str. 245-248)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez 43 WOG w zakresie wydatkow.

Realizacja wydatkéw ogdtem w kwocie 904 038,3 tys. zt byta zgodna z przyjetym
planem finansowym. Badanie przeprowadzone na probie wynoszacej 91 744,9 tys. zi,
stanowigcej 10,1% wydatkéw 43 WOG ogdtem wykazato, ze dokonywano ich celowo
i gospodarnie, a ptatnosci za te wydatki realizowano terminowo. Niemnigj, jedno
ztrzech badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zostato
bezpodstawnie przeprowadzone z wytgczeniem stosowania przepisow Pzp.
Skutkowato to poniesieniem wydatku w kwocie 142,2 tys. zt (0,02% wydatkow
ogdtem) z naruszeniem prawa. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w objetych badaniem
dwoch pozostatych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego miaty
charakter formalny i nie wptynety na ich rozstrzygniecie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

43 WOG:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

(akta kontroli: tom Il str. 190-218, 244-281, 313-450, 460-469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Badane
sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z ewidencjq ksiegowa oraz przekazane
terminowo wiadciwym adresatom.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci odnoszace sie do przeprowadzania
i dokumentowania postepowan zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych
wskazujg na potrzebe podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadczg
w kontrolowanej jednostce w celu urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan
jednostki w sposob zgodny z prawem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie3' umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
e-mailowy.
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Wroctaw, 25 marca 2024 r.

Kontrolerzy

Piotr Kociotek
Inspektor kontroli panstwowe;

Aneta Jurczenko
Inspektor kontroli panstwowe;

Pawet Potempski

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski



