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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, Rynek 1, 55-080 Katy Wroctawskie'.

Julian Zygadto, Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, od 18 czerwca 2021 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Julian Zygadto — wyznaczony do petnienia funkcji Burmistrza Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie, od 25 marca 2021 r.3 do 17 czerwca 2021 r.

tukasz Zbroszczyk, Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, od 20 listopada
2018 r. do 3 marca 2021 r.4

1. Okre$lanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancow.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych5, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Edward Klatka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/54/2023 z 22 marca 2023 .

2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/53/2023 z 21 marca 2023 r.

(akta kontroli: tom I str. 1-11)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej takze: Burmistrz.

3 W dniu 25 marca 2021 r. Prezes Rady Ministréw wyznaczyt Pana Juliana Marka Zygadio na podstawie art, 28f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.) do petnienia funkcji
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego burmistrza.

4 W dniu 4 czerwca 2021 r. wygast mandat Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie — Lukasza Sebastiana
Zbroszczyka. Na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie nr 684/2021 z dnia 2 marca
2021 r. Sekretarz Gminy Katy Wroctawski zostat upowazniony do prowadzenia okreslonych spraw Gminy Katy
Wroctawskie oraz Urzedu Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich, w tym m.in.. kierowania biezacymi sprawami
Gminy Katy Wroctawskie, kierowania biezacg pracg Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, reprezentowania
Gminy Katy Wroctawskie na zewnaftrz oraz podpisywania pism i dokumentéw na zewnatrz, na podstawie art. 31
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, reprezentowania Gminy Katy Wroctawskie, Burmistrza
Miasta i Gminy Katy Wroctawskie oraz Urzedu Miejskiego przed sadami wszystkich instancji oraz organami
administracji publicznej wszystkich instancji i podmiotami prawa w tym podpisywania pozwow, wnioskéw oraz
pism procesowych, odwotan od decyzji dotyczacych Gminy Katy Wroctawskie i udzielania dalszych petnomocnictw
procesowych.

5Do dnia 28 czerwca 2023 1.

6Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zapewnit w petni bezpieczeristwa
zaopatrzenia w wode mieszkancow Miasta i Gminy Katy Wroctawskie® na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych®. Swiadcza o tym ustalenia kontroli zwiazane
z okre$laniem potrzeb, organizacjg i planowaniem dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych oraz przygotowaniem dziatan na wypadek wystgpienia w Gminie
sytuacji kryzysowe;.

W dziatalnosci podlegtego Burmistrzowi Urzedu w powyzszym zakresie
zidentyfikowano nieprawidtowo$ci polegajace w szczegolnosci na: [1] nieustaleniu
zapotrzebowania na wode w Gminie w sytuacjach kryzysowych, [2] braku posiadania
aktualnych danych o zasobach mozliwych do wykorzystania w Gminie w sytuacjach
kryzysowych dotyczacych dostaw wody oraz nieprzeprowadzeniu analizy
bezpieczenstwa dostaw wody w Gminie w przypadku sytuacji kryzysowych,
[3] niedokonywaniu aktualizacji Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego'?,
z zachowaniem dwuletniego cyklu jego planowania, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?'!, [4] braku aktualizacji Planu
Obrony Cywilnej Gminy'2, ktory nie zostat uzgodniony z Zaktadem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach Wroctawskich'3, realizujgcym zbiorowe zaopatrzenie
w wode na terenie Gminy, [5] niepetnym wykonywaniu zadan przez Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego'4, przewidzianych w art. 14 ust. 8 w zwigzku z art. 19 ust.
5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz w regulaminie okre$lajacym zasady jego
dziatania's.

Powotani przez NIK biegli'® wskazali, miedzy innymi, ze posiadane zasoby do dostaw
wody w sposéb inny niz siecig wodociggowa nie byty w petni wystarczajace, a takze,
ze nalezy dazy¢ do zwiekszenia ilosci wody mozliwej do dostarczenia przy
wykorzystaniu zbiornikéw do transportu i dystrybucji wody'’. Wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. mozliwe bylo dostarczenie dwoma posiadanymi przez ZGK
zbiornikami do transportu i dystrybucji wody jedynie 20 m3 wody na dobe, co
pokrywato tylko 32% zapotrzebowania fizjologicznego'® mieszkaricow Gminy na
wode pitng, ustalonego przez biegtych na 62,7 m3 wody na dobe'®. W toku kontroli
NIK sytuacja w zakresie mozliwosci dostaw wody w zbiornikach ulegta poprawie —
ZGK zakupit dwa kolejne zbiorniki typu mauzer?0 o pojemno$ci 1 m3 kazdy oraz
zbiornik o pojemno$ci 2 m3 zprzeznaczeniem do montazu na przyczepie

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: Gmina.

9 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkancow,

w szczegdlnoSci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klesk

zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktéw terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatania

wojenne.

10 Dalej takze: PZK.

" Dz. U.z2023r. poz. 122. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

12 Wprowadzonym do stosowania zarzadzaniem Burmistrza nr 850/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. Dalej: POC.

13 Dalej: ZGK lub Przedsigbiorstwo.

14 Dalej takze: GZZK.

15 Regulamin GZZK stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 861/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. Burmistrza

Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, ktorym powotano GZZK.

'6 Biegli w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych powotani zostali w trybie art. 49

ust. 1 ustawy o NIK.

17 Cysterna, pojemnik na przyczepie lub pojemnik na wode.

'8 2,5 | na osobg, na dobe. Jest to $rednia iloS¢ wody niezbedna do prawidtowego funkcjonowania organizmu

dorostego cztowieka.

19 Dla populacji 25,1 tys. osob. Przy czym ZGK w 2022 r. nie posiadat atestow higienicznych dla uzytkowanych

zbiornikéw. Dla jednego z tych zbiornikéw pozyskano atest higieniczny w 2023 r.

2 Jeden ze zbiornikoéw posiadanych w 2022 r. zostat poddany likwidacji.

3
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Opis stanu
faktycznego

samochodowej — w wyniku czego dobowe mozliwosci dystrybucyjne wzrosty do
ok. 80% zapotrzebowania fizjologicznego.

Biegli wskazali na wysoki stopien dywersyfikacji dostaw wody?! i alokacji wody??
w zbiornikach wody czystej23, co ocenili pozytywnie24. Ponadto umowy zawarte przez
ZGK na dostarczenie wody do poszczegoinych obszaréw Gminy z innymi podmiotami
(przedsiebiorstwami - wodociggowo-kanalizacyjnymi) zwiekszaty bezpieczenstwo
dostaw wody dla mieszkancéw Gminy, zaréwno w sytuacji normalnej eksploatacji, ale
réwniez w sytuacjach kryzysowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkanncow

1. Podmiotem odpowiedzialnym za zbiorowe zaopatrzenie w wode mieszkancow
Gminy byto Przedsigbiorstwo, w ktorym 100% udziatéw posiada Gmina. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. dlugo$¢ czynnej sieci wodociggowej wynosita 260,0 km.
Wszystkie miejscowosci na terenie Gminy byly objete sieciq wodociggowa.
W przypadku miejscowosci Sokolniki, ZGK dostarczat wodociggiem wode zakupiong
od Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Kostomtotach Sp. z 0.0., a w przypadku
miejscowosci Stary Dwor i Gorzyce wode zakupiong od Spdtdzielni Mieszkaniowe;
,Sleza” z Gniechowic?. ZGK posiadat rowniez zlaczenia sieci wodociggowej z siecig
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu?’
(potaczenia w Smolcu, Mokronosie Dolnym iZabrodziu), a takze z siecig
wodociggowg ~ Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Mietkowie (potgczenie
w Szymanowie). Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba ludno$ci Gminy wynosita
25 095. ZGK zapewniato zbiorowe zaopatrzeniem mieszkaicow Gminy, z wyjatkiem
czesci mieszkancow Gniechowic, dla ktorych zaopatrzenie to zapewniata SM ,Sleza”
(dotyczyto to 950 osdb). W latach 2021-2023%28 ZGK nie sprzedawat i nie dostarczat
wody pitnej do innych gmin.

21 Przez dywersyfikacje w odniesieniu do systemu wodociggowego rozumie sie réznicowanie produkcji

i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.

22 Badanie wigzato sie ustaleniem udziatu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielko$ci dostaw wody

(dywersyfikacja) oraz udziatu objetosci zbiornika w catkowitej objetoSci tacznej zbiornikéw wodociggowych

(alokacja). Do oceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobéw wody wykorzystano tzw. wskaznik

Pielou.

23 Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociggowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.

2 Zapas wody gromadzonej w zbiornikach wody czystej do zaopatrzenia ludno$ci w wode, w przypadku zbiornikow

posiadanych wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., pozwalat na pokrycie zapotrzebowania fizjologicznego (2,5 | na

osobe, na dobe, przy populaciji 25,1 tys. 0séb) przez 25,2 doby przy 100% napetnieniu zbiornikdw, 17,6 doby przy

70% napetnieniu oraz 16,3 doby przy minimalnym utrzymywanym napetnieniu (facznie 1023 m3). W przypadku

zapotrzebowania minimalnego (ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnos$ci i zwierzat

gospodarskich w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni, okreslona przez biegtych na 193,1 m%/dobe) zapas

wody wynosit 8,2 doby przy 100% napetieniu, 5,7 doby przy 70% napetnieniu oraz 5,3 doby przy minimalnym

utrzymywanym napetnieniu, a w przypadku zapotrzebowania niezbednego (ilo¢ wody, ktora pokrywa potrzeby

wszystkich odbiorcow w ilosciach niezbednych do Zycia, funkcjonowania zaktadéw uzytecznosci publicznej

i potrzeby wybranej produkcji w okresie ograniczonych dostaw, okreslona przez biegtych na 484,0 m%/dobe) byto

to odpowiednio 3,3 doby, 2,3 doby oraz 2,1 doby.

25 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

% Dalej: SM ,Sleza’”.

27 Dalej: MPWIK S.A. we Wroctawiu.

28 Do 31 maja 2023 r.



ZGK, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., eksploatowat szeS¢ uje¢ wod
podziemnych?® i stacji uzdatniania wody30. Ujecia te i SUW zlokalizowane byty
w Katach Wroctawskich3!, Gniechowicach3?, Kebtowicach33, Pietrzykowicach34,
Sadkowie3® i Smolcu®t. Studnie w ujeciach byly eksploatowane naprzemiennie.
Ujmowana woda3” wymagata uzdatniania.

W 2022 r. sumaryczna S$redniodobowa produkcja wody wynikajaca wynosita
6 120 m3/dobe, co oznaczato, ze ujecia posiadajg rezerwe produkcyjng w wysokosci
4 492,2 m¥/dobe3® dla mozliwosci produkcji SUW, oraz rezerwe eksploatacyjng
w wysoko$ci 4 122 m3/dobe®® dla Sredniodobowych mozliwosci eksploatacyjnych
ujec, co stanowi odpowiedni ok. 73% i 63% Sredniodobowego zapotrzebowania na
wode w warunkach normalnych.

(akta kontroli: tom I str. 15-17; tom Il str. 213-223; tom IV str. 216-239, 258-293, 330-331)

2. Decyzjq z 10 sierpnia 2002 r. 6wczesny Zarzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
udzielit Przedsigbiorstwu zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode izbiorowego odprowadzania Sciekow na czas nieokreslony0. Tres¢
zezwolenia zawierata elementy wymienione w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow4!.
W zezwoleniu zobowigzano Przedsiebiorstwo m.in. do zapewnienia zdolno$ci
posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji dostaw wody do odbiorcow
w wymaganych ilosciach ipod odpowiednim ciSnieniem, spetnienia wymagan
dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, okreslenia
warunkow wprowadzenia ograniczen dostarczania wody w przypadku wystapienia jej
niedoboru.

(akta kontroli: tom | str. 18-24)

Na terenie Gminy dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu
i zbiorowym dostarczana wody, prowadzita réwniez SM ,Sleza”, ktdrej dwczesny

29 ZGK nie posiadat uje¢ wod powierzchniowych.

30 Dalej: SUW.

3 Ujecie w sktad ktérego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzito pieé studni
gtebinowych (trzy znajdujace sie ogrodzonym terenie SUW oraz dwie poza tym terenem), o tacznej
$redniodobowej wydajnosci 1900 m3. Na terenie SUW znajdowaty sie, miedzy innymi, réwniez dwa zbiorniki wody
uzdatnionej o facznej pojemnosci 400 m?3 (kazdy zbiornik o pojemnosci 200 m3).

3 Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
gtebinowe (jedna okreslona w pozwoleniu jako podstawowa, a druga jako awaryjna), znajdujace si¢ terenie SUW,
o tacznej sredniodobowej wydajnosci 1200 m3. Na terenie SUW znajdowat sig, miedzy innymi, réwniez zbiornik
wody uzdatnionej o pojemnosci 200 m3.

3 Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
gtebinowe (jedna okreslona w pozwoleniu jako podstawowa, a druga jako awaryjna), znajdujace si¢ terenie SUW,
o tacznej $redniodobowej wydajnosci 367 m3. Na terenie SUW znajdowat sie, miedzy innymi, réwniez zbiornik
wody uzdatnionej o pojemnosci 100 m3 (dwukomorowy).

3 Ujecie w sktad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity trzy studnie
gtebinowe (dwie podstawowe oraz jedna awaryjna), ktére znajdowaty sie na innych dziatkach niz SUW, o facznej
$redniodobowej wydajnosci 2095 m3. Na terenie SUW znajdowat sig, miedzy innymi, réwniez zbiornik wody
uzdatnionej o pojemnosci 400 m3 (dwukomorowy). Ponadto na terenie SUW znajdowata si¢ wykonana studnia
gtebinowa w przypadku, ktérej ZGK wystapit o wydanie pozwolenia na wykonanie urzadzenia wodnego
i ujmowanie wod podziemnych.

% Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
gtebinowe (jedna okre$lona w pozwoleniu jako podstawowa, a druga jako rezerwowa), znajdujace sie terenie
SUW, o tacznej sredniodobowej wydajnosci 2280 m3. Na terenie SUW znajdowaty sie, miedzy innymi, réwniez
dwa zbiorniki wody uzdatnionej o tacznej pojemnosci 280 m3 (jeden zbiornik dwukomorowy o pojemnosci 200 m3
oraz drugi o pojemnosci 80 m3).

% Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
glebinowe, znajdujace sie terenie SUW, o facznej sredniodobowej wydajnosci 2400 m3. Na terenie SUW znajdowat
sie, miedzy innymi, réwniez zbiornik wody uzdatnionej o pojemnosci 200 m? (dwukomorowy).

37 Woda byta ujmowana przez ZGK z otwordw trzeciorzedowych.

38 Obliczenie dokonane prze biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

39 Obliczenie dokonane prze biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

40 Dalej: zezwolenie.

41Dz U.z2023r. poz. 537.



Zarzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie decyzjg z 19 wrzesnia 2002 r. udzielit
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na czas nieokreslony. W ramach prowadzonej dziatalno$ci
SM ,Sleza” zaopatrywata w wode zamieszkalych w Gniechowicach czionkéw
spotdzielni.

(akta kontroli: tom [ str. 25-31)

Burmistrz nie prowadzit w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, co zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 120-130)

3. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy przyjety
zostat uchwatg Nr XLIV/594/21 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 25
listopada 2021 r.42 i obowigzywat od 31 grudnia 2021 r.#3 W zakresie minimalnego
poziomu Swiadczonych ustug zobowigzano Przedsiebiorstwo do zapewnienia m.in.:
[1] ciggtosci i niezawodnosci dostawy wody do nieruchomosci, dla ktérej zawarto
umowe, o cisnieniu nie mniejszym niz 0,05 MPa (0,5 bara) i nie wigkszym niz 0,6 MPa
(6 baréw), [2] dostaw wody o jakosSci przeznaczonej do spozycia przez ludzi
i 0 parametrach nieprzekraczajgcych parametrow#4 wymienionych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi*®, w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m® na dobe, [3] zapewnienia
utrzymania i prawidtowego funkcjonowania urzadzen wodociggowych, budowy
urzadzen wodociggowych w zakresie wynikajacym z wieloletniego planu rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych bedacych w posiadaniu Przedsigbiorstwa.

W zakresie warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe Regulamin
okreslat, ze jest ona dostepna z urzadzen wodociggowych, a przede wszystkim
hydrantéw zainstalowanych na sieci wodociggowej. Wedtug Regulaminu, ilos¢
pobranej wody na cele przeciwpozarowe wraz z okresleniem punktéw poboru byta
ustalana na podstawie pisemnych informacji sktadanych przez jednostki strazy
pozarnej.

(akta kontroli; tom | str. 87-106)

4. Zobowigzanie ZGK do zapewnienia utrzymania alternatywnych zrédet wody
(w szczegolnosci studni awaryjnych) na wypadek braku ciggtosci dostaw wody siecig
wodociggowg nie zostato wyartykutowane w zadnym z bedacych w posiadaniu
Urzedu dokumentow. Zgodnie z zezwoleniem Przedsigbiorstwo byto zobowigzane,
w przypadku awarii urzadzer wodociggowych powodujacej przerwy i ograniczenia
w dostawach wody przekraczajace 12 godzin, zaistnienia przerw w dostawach wody
wskutek sity wyzszej*s, do: [1] niezwtocznego poinformowania o zaistniatej sytuacii
odbiorcéw i upublicznienia informacji w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, [2] uruchomienia zastepczych punktdw poboru wody
rozmieszczonych w sposob umozliwiajacy korzystanie z nich przez odbiorcéw ustug

427 dniem wejScia w zycie uchwaly stracita moc uchwata Nr XLVI/587/18 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Katy Wroctawskie.

43 Dalej: Regulamin.

4“4 W tym parametry: 1) smak akceptowalny przez konsumentéw i bez nieprawidtowych zmian, 2) zapach
akceptowalny przez konsumentéw i bez nieprawidtowych zmian, 3) barwa akceptowalna przez konsumentéw i bez
nieprawidtowych zmian, 4) metno$¢ akceptowalna przez konsumentow i bez nieprawidtowych zmian,
5) pH w granicach 6,5-9,5, 6) przewodno$¢ elektryczna do 2.500 uS/cm, 7) liczba Enterokokow katowych 0 jtk/100
ml, 8) liczba Escherichia coli 0 jtk/100 ml, 9) ogélna liczba mikroorganizméw w 22°C<100jtk/1ml, 10) twardo$¢
(CaC03) - 60-500 mgl/l, 11) zelazo < 200ug/l, 12) mangan < 50ug/l.

45 Dz. U. poz. 2294.

46 Zdarzen nagtych nieprzewidzianych i niezaleznych od Przedsiebiorstwa, tj. kleski zywiotowe (powodz, susza,
skazenia ujecia wody wyciekami paliw ciektych z rurociggow lub zbiornikow).
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I upublicznianie informacji o ich usytuowaniu, [3] niezwtocznego przystgpienia do
usuwania skutkéw awarii lub skutkow sity wyzszej, [4] biezacego upubliczniania
informacji na temat przewidywanego czasu trwania przerwy w dostawach wody.
W odniesieniu do sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody oraz standardéw obstugi odbiorcow
ustug w zakresie dotyczacym wymiany informacji odnoszacych sie do zaktocen
w dostawie wody, zgodnie z postanowieniami Regulaminu, Rada Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie zobowigzata Przedsiebiorstwo do: [1] informowania Burmistrza oraz
odbiorcow ustug o nieprzewidywanych zaktdceniach w realizacji ustug zaopatrzenia
w wode w sposéb zwyczajowo przyjety, wtym przez umieszczenie informacji na
stronie internetowej Przedsiebiorstwa, a w przypadkach planowanych przerw lub
ograniczen w dostawie wody oraz obnizeniu jako$ci wody, najpozniej na trzy dni przed
planowanym terminem oraz dodatkowo poprzez wywieszenie komunikatow;
[2] zapewnienia zastepczego punktu poboru wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi w przypadku przerwy w dostawie wody trwajacej dtuzej niz 12 godzin, informujac
0 miejscu jego lokalizacii; [3] przyjmowania reklamacji dotyczacych $wiadczonych
ustug sktadanych pisemnie, telefonicznie, pocztg elekironiczng; [4] rozpatrywania
reklamacji niezwtocznie, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia jej wniesienia;
[5] udzielenia upustu odbiorcy ustug w przypadkach stwierdzenia obnizenia jakosci
dostarczanej wody, potwierdzonego badaniem laboratoryjnym.

(akta kontroli: tom | str. 18-24, 98-106; tom Il str. 42-43)

5. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej Burmistrz, jako organ wtasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na
obszarze Gminy oraz jako Szef Obrony Cywilnej Gminy (do 22 kwietnia 2023 r.),
przypisat kolejno w ramach Urzedu:

- do Wydziatu Spraw Obywatelskich4’, w strukturze ktérego zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej wykonywat pracownik w wymiarze
0,2 etatu;

- Petnomocnikowi ds. ochrony informacji niejawnych#. Funkcje te petnita osoba
zatrudniona na podstawie umdw cywilnoprawnych w wymiarze 45 godzin miesiecznie
(w okresie od 16 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.) oraz 20 godzin miesigcznie
(w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r.);

- do Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego*?, w skiad ktérego wchodzito dwéch
pracownikdw, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. Do ich zadan nalezato
w szczegbInosci: monitorowanie, reagowanie iplanowanie dziatan w zwigzku
z wystepowaniem zagrozen na terenie Gminy, realizacja zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, opracowywanie i aktualizacja planu zarzadzania
kryzysowego, przygotowywanie i organizowanie prac GZZK;

47 Na podstawie zarzadzenia nr 74/1/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 7 marca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
obowigzujacego od 7 marca 2019 r.

48 Na podstawie zarzadzenia nr 735/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 4 maja 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
obowigzujacego od 4 maja 2021 r. do 29 czerwca 2021 r. oraz zarzadzenia nr 793/2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, obowigzujacego od 30 czerwca 2021 r. do 29 marca 2022r.

49 Na podstawie zarzadzenia nr 1041/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 30 marca 2022 .
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, obowigzujacego od 1 kwietnia
2022 r. do 30 sierpnia 2022 r.



- do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego®®, w ktérym zatrudnionych byto dwéch
pracownikdéw w petnym wymiarze czasu pracy. Wykonywane przez nich zadania byty
tozsame z zadaniami przypisanymi do Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego.

Niezapewnienie, do czasu utworzenia ww. Zespotu, organizacji wykonywania zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w stopniu adekwatnym do
potrzeb zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom [ str. 180-215; tom Il str. 1-171)

Burmistrz zarzadzeniem nr 861 z dnia 31 sierpnia 2021 r. powotat Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Katy Wroctawskie5!. W Regulaminie GZZK
okre$lono, ze jako organ pomocniczy Burmistrza Zespot ten podejmuje dziatania:
1) redukujace lub eliminujgce prawdopodobienstwo — wystgpienia  zdarzen
kryzysowych albo w znacznym stopniu ograniczajacych ich skutki (faza
zapobiegania), 2) planistyczne dotyczace sposobdw reagowania na czas wystapienia
zdarzen kryzysowych, a takze dziatania majgce na celu powiekszenie zasobow sit
i Srodkéw niezbednych do efektywnego reagowania (faza przygotowania),
3) polegajace na dostarczaniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju
wystepujacych zagrozen oraz ograniczaniu strat i zniszczen (faza reagowania),
4) majace na celu przywrdcenie zdolnosci reagowania, odbudowe zapaséw stuzb
ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania panstwa infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej i dostarczania wody
(faza odbudowy). Do zadan czlonkow GZZK nalezato dodatkowo m.in.
prognozowanie, monitorowanie, ocena i analiza zagrozen, udziat w opracowaniu
gminnego planu zarzadzania kryzysowego i jego aktualizacji, udziat w organizowaniu
przedsiewzieC zmierzajgcych do przygotowania izapewnienia warunkow do
przetrwania ludno$ci w sytuacjach kryzysowych. W Regulaminie GZZK okreslono, ze
Zespdt dziata na podstawie rocznego planu pracy, a posiedzenia Zespotu zwotuje
Burmistrz raz na kwartat lub doraznie.

Zespot nie realizowat powierzonych mu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach GZZK funkcjonowat catodobowy dyzur telefoniczny w celu zapewnienie
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, alarmowania czionkow
ww. Zespotu oraz podejmowania interwencji kryzysowe] w sytuacjach
niewymagajacych alarmowania cztonkéw tego Zespotu®2.

(akta kontroli; tom | str. 32-43)

Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 20 ust. 2a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym i nie utworzyt gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania
kryzysowego. Wyjasniajac tego przyczyny wskazat, ze w celu statego przeptywu
informacji o sytuacjach kryzysowych i zdarzeniach na terenie Gminy funkcjonuje
catodobowy dyzur telefoniczny przeznaczony do kontaktu ze stuzbami (Policjg, Strazg
Pozarng, Wojewoda Dolnoslaskim, Starostq Powiatu Wroctawskiego i innymi
podmiotami).

(akta kontroli: tom | str. 15-17)

Burmistrz nie powotywat, w formie zarzadzenia, formacji obrony cywilnej
przeznaczonych do wykonywania zadan obrony cywilnej, zgodnie z art. 138 ust. 3

%0 Na podstawie zarzadzenia nr 1197/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 31 sierpnia 2022
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
obowigzujacego od 1 wrze$nia 2022 .

51 Z dniem wejscia w zycie zarzadzenia nr 861/2021, tj. 31 sierpnia 2021 r. stracito moc zarzadzenie nr 885/2014
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 6 lutego 2014 r. zmieniajace zarzadzenie nr 642/2009
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Katach Wroctawskich.

52 Zgodnie z Instrukcjg dyzuru telefonu powiadamiania Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
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ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej>3. Szczegotowy opis nieprawidtowos$ci zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W odniesieniu do realizacji zadania polegajacego na zaplanowaniu ochrony uje¢
| urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem, okreslonego w § 3 pkt 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztwa,
powiatéw i gmin®, Burmistrz nie zaplanowat tych dziatan, co opisano szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom | str. 15-17; tom |l str. 42-43)

6. W okresie objetym kontrolag Burmistrz nie opracowat zasad/wytycznych
dotyczacych zaopatrzenia Gminy w wode na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowych. Burmistrz wyjasnit, ze zadania w tym zakresie przejat ZGK. Dodat
rowniez, ze nie zgtaszat innym organom administracji publicznej potrzeby ich
wydania, a Starosta Powiatu Wroctawskiego nie okreslit wytycznych do ich
opracowania.

NIK wskazuje, ze nieopracowanie ww. zasad ograniczato mozliwo$¢ kierowania
i koordynowania przez Burmistrza dziatan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli; tom | str. 15-17)

7. W Urzedzie nie okre$lono zapotrzebowania w Gminie na wode w przypadku
zaistnienia  sytuacji  kryzysowych. Przedsiebiorstwo opracowato ,Instrukcje
postepowania na wypadek niekontrolowanej sytuacji awaryjnej o duzych rozmiarach
na sieci wodociggowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach
Wroctawskich”s5, obowigzujacq do dnia 6 marca 2022 r. oraz ,Plan zaopatrzenia
ludnosci miasta i gminy Katy Wroctawskie w wode pitng w sytuacjach kryzysowych™,
obowigzujacy od 7 marca 2022 r. Plan zaopatrzenia w wode w sytuacjach
kryzysowych zawierat m.in.: [1] charakterystyke zaopatrywanego w wode obszaru, ze
wskazaniem liczby ludnosci na poziomie 24 693 osdb, [2] charakterystyke systemu
dystrybucji wody na terenie Gminy, [3] wymagania ogdine dotyczace ilosci wody
w sytuacji kryzysowej, [4] charakterystyke i sposob postepowania w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowej, [5] informacje na temat systemu wodociggowego,
w tym charakterystyke poszczegdinych uje¢ wraz z podaniem wydajnosci.

W Planie zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych okreslono niezbedna ilo$¢
wody na poziomie 15 dm®/osobe dziennie, minimalng ilo§¢ wody na poziomie
7,5 dm3/osobe dziennie. Plan ten przewidywat rowniez, ze w warunkach kryzysowych
ograniczajacych dostepno$¢ wody wymagane jest zapewnienie jej dostaw na
poziomie: a) 2,5 dm*/osobe dziennie — ilo§¢ wody zwigzana z fizjologig cztowieka,
b) 7,5 dm*osobe dziennie — minimalna ilo$¢ wody do celéw spozywczych na okres
kilku déb, c) 15 dm?*osobe dziennie — niezbedna ilo$¢ wody do celéw spozywczych
na okres kilku tygodni, d) 30 dm*/osobe dziennie — wymagana ilo$¢ wody do celow
spozywczych.

Burmistrz wyjasnit, ze Plan zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych zostat
sporzadzony przez ZGK jako dokument wewnetrzny do wykorzystania na potrzeby
Zarzadu Przedsigbiorstwa oraz posiadanych stuzb wodociggowych w celu wskazania

53 Dz. U. 22021 r. poz. 372, ze zm. Dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.

54 Dz. U. Nr 96 poz. 850. Utracito moc 0d23 kwietnia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan SOC.

% Przyjeta zarzadzeniem nr 11/A/2020 Prezesa Zarzadu Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach
Wroctawskich z dnia 2 kwietnia 2020 .

% Przyjety zarzadzeniem nr 5/A/2022 Zarzadu Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach Wroctawskich
z dnia 7 marca 2022 r. Dalej: Plan zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych.
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wiasciwego postepowania w przypadku awarii sieci wodociggowej o duzych
rozmiarach. Dodat, ze nie zostat on przekazany do Urzedu®’.

Ustalone przez biegtych zapotrzebowanie na wode w sytuacjach kryzysowych dla
25 095 mieszkancow Gminy38 wynosito, dla:

e zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludno$ci — 62,7 m3/dobe,
e minimalnych dostaw wody - 188,2 m3/dobe,

e niezbednych dostaw wody — 376,4 m3/dobe.
(akta kontroli: tom | str. 120-145; tom Il str. 42-43; tom |V str. 216-239)

8. W badanym okresie Urzad dysponowat opracowanym w 2010 r. PZK,
zatwierdzonym przez Staroste Powiatu Wroctawskiego. PZK, stosownie do art. 5
ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zostat uzgodniony z kierownikami jednostek
organizacyjnych Gminy w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w Planie, w tym z Prezesem Zarzadu ZGK.
Plan ten nie podlegat natomiast systematycznej aktualizacji, w cyklach planowania
nie diuzszych niz dwa lata, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom IV str. 1-158)

Burmistrz wprowadzit zarzadzeniem nr 850/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. do
stosowania POC, po uprzednim uzgodnieniu i zatwierdzeniu przez Staroste Powiatu
Wroctawskiego. Plan ten nie zostat uzgodniony z innymi organami i podmiotami
(wtym z ZGK) w czesci ich dotyczacej, ani nie podlegat biezacej aktualizacji, nie
rzadziej niz co dwa lata, do czego obligowat odpowiednio § 14 i § 16 Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®?, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 159-188)

Burmistrz opracowat i przyjat roczny Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie na 2021 r. i 2022 r.80, po uprzednim uzgodnieniu
z nadrzednym organem obrony cywilnej, tj. Starostg Powiatu Wroctawskiego. Plany
te zostaly zatwierdzone przez Burmistrza w roku, na ktdry zostaty opracowane, co
stato w sprzecznosci z § 5 pkt 3 Wytycznych SOCK z 2019 r. Ponadto Burmistrz nie
opracowat wieloletniego (sporzadzanego na okres piecioletni) planu dziatania
w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, zgodnie z § 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zadan SOC, co zostato szerzej opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; tom | str. 237-259)

9. Zgodnie z tre$cig PZK w Gminie zidentyfikowano zagrozenia techniczne zwigzane
z awarig urzadzen i instalacji wodociggowo-kanalizacyjnych. W Planie okre$lony
zostat jednolity szczegdtowy opis czynnosci wykonywanych przy zagrozeniu dostaw
gazu, energii elekirycznej i cieplnej oraz wody, z wykorzystaniem m.in. stuzb
komunalnych. Zawierat on rowniez wykaz SUW zlokalizowanych na terenie Gminy.
W pozostatym zakresie elementy PZK nie odnosity sie bezposrednio do sytuacii
kryzysowej w zakresie dostaw wody. W Planie ujeto m.in. charakterystyke sit
i Srodkéw ratowniczych niezbednych do usuwania skutkéw zagrozen, organizacje

57 Do czasu kontroli NIK.

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
% Dalej: Wytyczne SOCK z 2011 r.

60 Dalej: Plan dziatania OC.



i dziatanie Urzedu w sytuacjach kryzysowych, w tym dziatanie GZZK, procedury
operacyjne.

(akta kontroli; tom IV str. 1-158)

Starosta Powiatu Wroctawskiego zarzadzeniem nr 20/18 z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie wydania Wojtom, Burmistrzom zaleceh do gminnych planéw zarzadzania
kryzysowegob' okreslit w nich m.in. elementy sktadowe planéw oraz obowigzek ujecia
w nich procedury postepowania na wypadek braku dostaw wody. Zaktualizowany
gminny plan zarzadzania kryzysowego nalezato przedstawi¢ Staroscie Powiatu
Wroctawskiego w terminie do 29 czerwca 2018 r. W Urzedzie nie dokonano
aktualizacji PZK®2, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom | str. 223-236; tom Il str. 42-43)

POC nie identyfikowat zagrozen zwigzanych z brakiem zapewnienia ciggto$ci i jakosci
dostaw wody ani nie okreslat procedur postepowania w tym zakresie. W czesci
dotyczacej zadan obrony cywilnej powierzonych jednostkom organizacyjnym Gminy
okre$lat, ze realizujgcym zadania: 1) planowanie izapewnienie ochrony uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem oraz 2) zapewnienie
dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktaddéw przemystu spozywczego
oraz wody dla urzadzen — bedzie ZGK. Niemniej POC nie zawierat opracowanych kart
realizacji dla ww. zadan, do czego obligowat § 17 Wytycznych SOCK z 2011 r., co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Burmistrz wyjasnit, ze w zasobach archiwalnych Urzedu nie odnaleziono
przekazanych przez Staroste Powiatu Wroctawskiego wytycznych, zasad
opracowania planu obrony cywilnej Gminy.

(akta kontroli: tom | str. 219-221; tom IV str. 159-188)

Plany dziatania OC nie zostaly opracowane zgodnie ze wzorem okreslonym
w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 wrzeSnia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich plandw dziatania w zakresie obrony cywilnejs?,
tj. nie zawieraty wykazu dokumentow okreslajacych lub majacych wptyw na przyjete
do realizacji zadania, opisu przyjetych kierunkéw dziatan, planu wydatkéw na cele
zwigzane z obrong cywilng, planu kontroli oraz innych zadan iprzedsiewzie¢
nieujetych w wykazie zadan, co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowoSci.

W odniesieniu do systemu zaopatrzenia w wode Gminy w sytuacjach kryzysowych,
jedynie w Planie dziatania OC na 2022 r. przewidziano realizacje przedsiewziecia
dotyczacego aktualizacji przyjetych rozwigzan w zakresie ochrony m.in. uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem. W Planach dziatania OC
Gminy na lata 2021-2022 nie przewidziano do realizacji zadan dotyczacych
awaryjnych uje¢ wody pitnej, a takze dostaw energii elektrycznej oraz wody pitnej dla
wyznaczonych  przedsiebiorcow, a uwzglednienie  ktorych  przewidywat
§ 3 Wytycznych SOCK z 2019.

Przyjete w PZK oraz POC zatozenia odnoszace sie do realizacji zadan z zakresu
zaopatrzenia w wode mieszkancéw Gminy byty ze sobg spojne. Okreslaty, ze zadania
w tym zakresie realizuje Przedsigbiorstwo.

(akta kontroli; tom | str. 237-259)

10. PZK nie zawierat wykazu infrastruktury krytycznej w zakresie systemu
zaopatrzenia w wode znajdujgcego sie na obszarze Gminy. W Urzedzie nie
obowigzywaty uregulowania wewnetrzne zwigzane zochrong infrastruktury
krytyczne;.

(akta kontroli: tom IV str. 1-158)

6 Dalej: zalecenia do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.
62Tj. do dnia udzielenia odpowiedzi z 17 maja 2023 r.
83 Dalej: Wytyczne SOCK z 2019 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

11. Burmistrz nie dysponowat aktualnymi informacjami dotyczacymi zapewnienia
zaopatrzenia Gminy w wode w sytuacji kryzysowej, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W PZK oraz POC nie okreslono zasobow mozliwych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z zaopatrzeniem w wode.
W toku kontroli NIK takie dane Burmistrz pozyskat z ZGK.

(akta kontroli: tom IV str. 1-188)

12. Burmistrz nie opracowat i nie przedtozyt Staroscie Powiatu Wroctawskiego oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej w Gminie w 2021 r., pomimo ze Plan dziatania
OC na 2022 r. okre$lat obowigzek opracowania tej oceny (w terminie do 15 lutego
2022 r.) oraz ich przekazania do Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu (w terminie do 28 lutego 2022 r.), co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Urzad przekazat 12 lutego 2021 r. ocene stanu przygotowan obrony cywilnej za
2020 r., sporzadzong wedtug Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowania oceny stanu przygotowa¢ ochrony
ludno$ci iobrony cywilnej w wojewddztwach. W odniesieniu do ochrony uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem w ocenie wskazano na
brak plandw przewidujgcych ochrone uje¢ wodnych przed zniszczeniem, a w zakresie
zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci na brak regulacji dotyczacych
zapewnienia dostaw wody w sytuacji kryzysowe;.

(akta kontroli: tom | str. 58-86)

13. W badanym okresie Burmistrz nie dokonywat kontroli dziatalno$ci gospodarczej
ZGK w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem na
zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz Regulaminem. Burmistrz nie egzekwowat od
Przedsiebiorstwa i SM ,Sleza” obowiazku przedktadania do 31 stycznia kazdego roku,
sprawozdania za rok ubiegty, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Zakres przedmiotowy tego sprawozdania, zgodnie z zezwoleniami na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode, miat obejmowac informacje o czestotliwosci,
przyczynach i sposobach zatatwiania skarg i wnioskéw wniesionych przez odbiorcow
ustug, czestotliwo$ciach, przyczynach i czasie usuwania awarii, wnioskach
pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli: tom | str. 12-17; tom |l str. 60-62)

14. W prowadzonych w Urzedzie rejestrach skarg, wnioskow i petycji za lata 2021-
2023 (I kwartat) nie odnotowano przypadkéw zwigzanych z zaopatrzeniem
mieszkancdw w wode w sytuacjach kryzysowych, w tym ograniczen w jej dostepnosci.

(akta kontroli: tom | str. 47-57)

15. Odnoszac sie do wptywu uchylenia regulacji prawnych okreslajacych organizacje
| zadania wtadz publicznych w ramach systemu obrony cywilnej na zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia Gminy w wode w sytuacjach kryzysowych, Burmistrz
wyjasnit, ze stworzyto to w powyzszym zakresie proznig¢ prawng. Uniemozliwia ona
aktualizacje planu obrony cywilnej, czy powotanie formacji obrony cywilnej.
(akta kontroli; tom | str. 15-17)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Urzedzie nie ustalano zapotrzebowania Gminy na wode w sytuacjach
kryzysowych, co byto dziataniem nierzetelnym.
Burmistrz wyjasnit, ze zadanie przekazane zostato do realizacji ZGK.

W ocenie NIK ustalenie zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych
jest istotne dla odpowiedniego planowania dziatan na wypadek sytuacii
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kryzysowej. Burmistrz jako organ odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe
w Gminie powinien dysponowa¢ danymi okreslajacymi zapotrzebowanie na
wode, a w przypadku powierzenia realizacji zadania ZGK powinien dokonac
sprawdzenia prawidtowosci okre$lenia zapotrzebowania na wode.

(akta kontroli: tom I str. 120-130; tom Il str. 220)

2. Burmistrz nie dysponowat aktualnymi, kompletnymi i zweryfikowanymi danymi
0 zasobach mozliwych do wykorzystania w Gminie w sytuacjach kryzysowych
dotyczacych dostaw wody84. Dane te pozyskano z ZGK dopiero w toku kontroli
NIK.

Burmistrz wyjasnit, ze byt w posiadaniu wiedzy o zasobach jakimi dysponowato
Przedsiebiorstwo, ktora uzyskiwat biorac udziat w posiedzeniach Rady
Nadzorczej ZGK.

W ocenie NIK udziat Burmistrza w posiedzeniach Rady Nadzorczej ZGK nie
zapewniat petnej oceny stopnia zaopatrzenia w wode mieszkaficow w sytuacjach
kryzysowych. W toku kontroli NIK prowadzonej w Przedsigbiorstwie ustalono, ze
ww. zagadnienia nie byly przedmiotem posiedzen Rady Nadzorczej ZGK
w latach 2021-2023 (do 29 maja®).

(akta kontroli: tom I str. 108-114; tom Il str. 40-43, 58-62, 213-223; tom IV, str.347-349)

3. Opracowany w 2010 r. PZK nie podlegat systematycznej aktualizacii, nie rzadzie;
niz co dwa lata, co byto niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Nie zostaty rowniez zrealizowane® zalecenia do gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego, wydane przez Staroste Powiatu Wroctawskiego
zawierajgce, miedzy innymi, wskazanie na potrzebe ujecia w planie zarzadzania
kryzysowego, procedury postepowania na wypadek braku dostaw wody. Termin
przekazania do Starosty Powiatu Wroctawskiego planu zarzadzania
kryzysowego uptynat 29 czerwca 2018 r.

Burmistrz wyjasnit, miedzy innymi, ze przyczyng nieaktualizowania PZK mogto
by¢ nadmierne obcigzenie innymi zadaniami stuzbowymi pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania, co w konsekwencji uniemozliwiano
realizacje w petni wszystkich zadan. Burmistrz wskazat, ze pomimo wniosku
skierowanego do poprzedniego Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
nie wprowadzono zmian organizacyjnych w tym zakresie. Natomiast w czerwcu
2021 r., Burmistrz podjat dziatania majgce na celu usprawnienie wykonywania
obowigzkow, miedzy innymi, z zakresu zarzadzania kryzysowego. Prace nad
aktualizacjg PZK rozpoczety sie w IV kwartale 2021 r., jednak z powodu wojny
w Ukrainie izwigzanych z tym obowigzkow (organizacji pobytu uchodzcow,
sprzedazy wegla), zostaty odfozone w czasie i nie byty kontynuowane.
W ocenie NIK, Burmistrz powinien zorganizowa¢ zasoby i strukture
organizacyjng Urzedu w sposdb umozliwiajacy w petni realizacje zadan
ustawowych.

(akta kontroli: tom | str. 219-236; tom Il str. 42-43; tom |V, str. 1-158)

4. Burmistrz nie dysponowat zaktualizowanym POC, pomimo obowigzku biezacej
aktualizacji, nie rzadziej niz co dwa lata, takich planow, okreslonego
w § 16 w Wytycznych SOCK z 2011 r. Ponadto POC nie zostat uzgodniony
z innymi organami i podmiotami w zakresie czesci ich dotyczacej (w tym z ZGK),
a takze nie zawierat kart realizacji zadan obrony cywilnej, co stanowito

6 Do czasu kontroli NIK.

85 Posiedzenie Rady Nadzorczej ZGK, ktorego przedmiotem byly zagadnienia dotyczace zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych, odbyto sie 30 maja 2023 r.

8 Wedtug stanu na 24 maja 2023 r.



naruszenie odpowiednio § 14 i § 17 ww. Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

Burmistrz wyjasnit, ze nie dokonywano aktualizacji POC z tych samych przyczyn,
ktore spowodowaty, ze nie dokonano aktualizacji PZK. W odniesieniu do braku
uzgodnienia z innymi organami i podmiotami, Burmistrz wyjasnit, ze Plan zostat
przedtozony do zatwierdzenia nadrzednemu organowi obrony cywilnej,
tj. Staroscie Powiatu Wroctawskiego. Dodat, Ze karty realizacji zadan obronnych
nie zostaty opracowane prawdopodobnie z powodu nie przekazania przez
Staroste Powiatu Wroctawskiego zasad opracowania planu obrony cywilnej
(brak w zasobach archiwalnych).

NIK wskazuje, ze obowigzek uzgodnienia Planu z innymi organami i podmiotami
w zakresie czesci ich dotyczacej, a takze obowigzek opracowania kart realizacii
przyjetych zadan wynikat bezpo$rednio z Wytycznych SOCK z 2011 r., i nie
wymaga w tym zakresie uzyskania wytycznych od Szefa Obrony Cywilne]
Powiatu.

(akta kontroli: tom | str. 219-221; tom IV str. 159-188)

Burmistrz nie zapewnit opracowania wieloletniego planu dziatania w zakresie
obrony cywilnej, do czego zobowigzywat § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zadan SOC.

Przyczyng nieopracowania wieloletniego planu dziatania, wedtug Burmistrza
mogto by¢ jednoczesne wykonywanie przez Petnomocnika ds. informacji
niejawnych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, spraw
wojskowych i obstugi ochotniczych strazy pozarnych.

NIK wskazuje, ze wedlug ww. rozporzadzenia, obowigzkiem Burmistrza,
bedacego szefem obrony cywilnej gminy, byto opracowanie wieloletniego planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontroli: tom 1 str. 42-43)

. Plan dziatania OC na 2021 r. i 2022 r. nie w petni odpowiadaty wymogom
Wytycznych SOCK z 2019 r.

W planach nie uwzgledniono przedsiewzie¢ izadan dotyczacych m.in.
przygotowania awaryjnych uje¢ wody pitnej, dostaw energii elektrycznej oraz
wody pitnej dla wyznaczonych przedsiebiorcdw, a w Planie dziatania OC na 2021
r. dodatkowo realizacji przedsiewzigcia dotyczacego aktualizacji przyjetych
rozwigzan w zakresie ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem, do czego zobowigzywat § 3 pkt 1 ppkt 3 ww. Wytycznych. Plany
dziatan OC nie zawieraty wykazu dokumentow okre$lajacych lub majacych
wptyw na przyjete do realizacji zadania, opisu przyjetych kierunkoéw dziatan,
planu wydatkow na cele zwigzane z obrong cywilng, planu kontroli oraz innych
zadan i przedsiewzie¢ nieujetych w wykazie zadan, okreslonych we wzorze
rocznego planu dziatania stanowigcego zatacznik nr 1 do przywotanych powyzej
Wytycznych. Ponadto oba plany nie zostaty zatwierdzone do realizacji do korica
roku poprzedzajacego obowigzywanie plandéw, co naruszato § 5 pkt 3
Wytycznych SOCK z 2019 r.

Burmistrz wyjasnit, ze w planach dziatania nie przewidziano do realizacji zadan
we wskazanych obszarach uznajac, ze zadania w tym zakresie realizowane sg
przez podmioty odpowiedzialne za zaopatrywanie w wode pitng mieszkancéw
Gminy, tj. ZGK i SM,Sleza”, dziatajacych na podstawie wtasnych procedur. Dalej
Burmistrz przyznat, ze plany dziatania nie zawierajg wszystkich elementow
wymienionych w zataczniku nr 1 do Wytycznych. Przy opracowywaniu planow
przyjeto, w kontekscie zapiséw § 2 Wytycznych, ze okreslony w zataczniku wzor
ma charakter pomocniczy. Opracowane plany dziatania zostaty przedstawione
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Staro$cie Powiatu Wroctawskiego iuzgodnione bez zastrzezen. Odno$nie
zatwierdzenia plandw dziatania, Burmistrz wyjasnit, ze przed zatwierdzeniem
plany te przedstawia sie do uzgodnienia nadrzednemu organowi obrony cywilnej.
Epidemia COVID-19 spowodowata liczne ograniczenia w organizacji pracy
i funkcjonowaniu urzedow, w tym réwniez obiegu dokumentow, co spowodowato
niemoznos¢ dotrzymania instrukcyjnego terminu zatwierdzenia planu dziatania.

NIK wskazuje, Ze ujecie w planach dziatania przedsiewzie¢ i zadan w zakresie
przygotowania i doskonalenia obrony cywilnej nie jest uzaleznione od podmiotu
ktéremu powierzono realizacje tych dziatan. Plan dziatania nalezato
opracowywac zgodnie ze wzorem okreslonym w Wytycznych SOCK z 2019 r.

(akta kontroli: tom | str. 237-259; tom IV str. 190-191)

Burmistrz nie opracowat i nie przekazat Staro$cie Powiatu Wroctawskiego oceny
stanu przygotowania obrony cywilnej Gminy za 2021 r., do czego obligowat § 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu zadan SOC. Terminy
dla powyzszych czynno$ci okreslone zostaty w Planie dziatania OC na 2022 r.,
uzgodnionym ze Starostg Powiatu Wroctawskiego.

Burmistrz wyjasnit, ze w zasobach archiwalnych Urzedu nie odnaleziono
dokumentow  wydanych  przez  Staroste  Powiatu  Wroctawskiego
zobowigzujacych do opracowania i przestania oceny przygotowania obrony
cywilnej za 2021 r.

NIK wskazuje, ze obowigzek dokonywania oceny stanu przygotowania obrony
cywilnej wynikat bezposrednio z ww. rozporzadzenia, a terminy instrukcyjne
realizacji tych czynno$ci wskazano w Planie dziatania OC na 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 237-247; tom Il str. 42-43)

Burmistrz nie zaplanowat ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem, do czego obligowat § 3 pkt 10 rozporzadzenia
w sprawie zadan SOC.

Burmistrz wyjasnit, ze wszystkie ujecia wdd podziemnych, ktdre eksploatuje ZGK
posiadajg analize ryzyka, wszystkie sg ogrodzone, oznaczone, a obudowy
posiadajq czujniki otwarcia.
W ocenie NIK obowigzkiem Burmistrza bylo przygotowanie planow
w powyzszym zakresie, pomimo ze eksploatacie tych uje¢ prowadzi
Przedsigbiorstwo.

(akta kontroli: tom 1 str. 42-43)

Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego nie w petni realizowat zadania
przewidziane w art. 14 ust. 8 w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz w Regulaminie GZZK.

GZZK nie dokonat oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozeh mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen ani nie
pomimo ustawowego obowigzku w tym zakresie. W badanym okresie nie
odbywaty sie posiedzenia ww. Zespotu, a takze nie opracowano planu pracy
GZZK na 2021 r.i2022 r. Ponadto sktad GZZK nie zostat dostosowany do zmian
organizacyjnych przyjetych w Urzedzie, tj. w Swietle zapiséw Regulaminu GZZK
w jego sktad wchodzili kierownicy nieistniejacych juz wydziatow oraz pracownik
ze zlikwidowanego stanowiska pracy®’.

67 Tj. Kierownik Wydziatu Drég i Transportu oraz Kierownik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa, ktére to komérki
organizacyjne w Regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 1 wrzesnia 2022 r. zastgpione zostaly
odpowiednio Wydziatem Utrzymania Drég i Wydzialem Transportu oraz Wydzialem Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa. Regulamin ten nie okreslat rowniez samodzielnego stanowiska pracy, {j. Inspektora ds. Zarzadzania
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10.

1.

Burmistrz wyjasnit, ze sktad GZZK nie zostat dostosowany do zmian w strukturze
organizacyjnej Urzedu okreslonej w Regulaminie organizacyjnym, co byto
spowodowane nattokiem spraw dotyczacych organizacji i pobytu uchodzcow
wojennych z Ukrainy oraz przystapieniem do programu preferencyjnej sprzedazy
wegla. Dodat, ze roczny plan pracy GZZK na 2023 r. zostat opracowany.

(akta kontroli; tom | str. 219-221; tom Il str. 60-62)

Burmistrz nie utworzyt, w drodze zarzadzenia, jednostek organizacyjnych
(formacji) obrony cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan obrony
cywilnej w Gminie, zgodnie z art. 138 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP oraz § 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zadan SOC.

Burmistrz wyjasnit, ze nie zostaty utworzone w drodze zarzadzenia formacje
obrony cywilnej, stosownie do art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP. Niemniej w POC funkcje formacji obrony cywilnej powierzono
ochotniczym strazom pozarnym dziatajagcym na terenie Gminy.

NIK wskazuje, ze obowigzek i forma powotania formacji obrony cywilnej na
terenie gminy wynikata z dyspozycji ustawowej, uwzgledniajac w szczegdInosci
skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacii, ich przeznaczenie, stan osobowy
| organizacje wewnetrzng.

(akta kontroli: tom Il str. 42-43)

W okresie poprzedzajacym utworzenie od 1 kwietnia 2022 r. Zespotu ds.
Zarzadzania Kryzysowego8 przyjeta w Urzedzie organizacja wykonywania
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej nie umozliwiata
prawidtowej i skutecznej realizacji obowigzkow w tych obszarach. Od 7 marca
2019 r. do 3 maja 2021 r. zadania w przedmiotowym zakresie powierzono
Wydziatowi Spraw Obywatelskich, a zadania te wykonywat jeden pracownik
w wymiarze 0,2 etatu®®, a nastepnie Petnomocnikowi ds. ochrony informacii
zatrudnionemu w okresie od 16 czerwca 2021 r. do 31 stycznia
2022 r. w wymiarze 45 godzin miesiecznie, a w okresie od 1 lutego 2022 r. do
31 marca 2022 r. w wymiarze 20 godzin miesigcznie.

Burmistrz wyjasnit, ze do czasu otrzymania pisma od Wojewody Dolnoslgskiego
z 14 lutego 2019 r., ktéry w oparciu o spostrzezenia wiasne i wnioski NIK
dotyczace systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci, zwrocit
uwage, ze ,NieprawidfowoS$cig jest rowniez prowadzenie spraw zwigzanych
Z zarzgdzeniem Kryzysowym i ochrong ludnosci przez razgco niskg ilosc
dedykowanych do tego pracownikow, a nawet wedfug NIK — nierzadko w ramach
zaledwie cze$ci etatu, co powoduje nierealnym realizacje przedmiotowych zadan
w sposoéb prawidtowy. Prosze o weryfikacje tego obszaru w podlegtych
urzedach” uznawano, ze organizacja pracy w tym zakresie jest wystarczajaca
i prawidtowa. Po otrzymaniu niniejszego pisma pracownik Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu wystapit pismem z 1 kwietnia 2019 r. do Burmistrza,
wskazujac m.in. problemy zwigzane z tematykg obronna, zarzadzania
kryzysowego, wymagajace podjecia pilnych zmian organizacyjnych, ktore
urealnity by realizacje na wiasciwym poziomie tych zadan. Przedmiotowy
wniosek pozostat bez rozpatrzenia przez 6wczesnego Burmistrza i by¢ moze
uznat on, ze zwiekszenie etatowosci nie jest konieczne lub nie dysponowat
srodkami finansowymi do zatrudnienia nowego pracownika. Burmistrz wyjasnit
réwniez, ze dostrzegajac wadliwg organizacje pracy od czerwca 2021 r. podijat

Kryzysowego, Obrony Cywilnej, Spraw Wojskowych Ochrony Przeciwpozarowej, przewidzianego w Regulaminie
GZZK.

8 Utworzonego od 1 kwietnia 2022.

89 W okresie od 30 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dziatania w celu jej poprawy, a od kwietnia 2022 r. nastgpito wyodrebnienia ww.
Zespotu.

(akta kontroli; tom | str. 216-221; tom Il str. 44-45, 60-62)

12. Urzad nie egzekwowat obowigzku przedktadania przez Przedsigbiorstwo i SM
,Sleza”, w terminie do 31 stycznia kazdego roku, sprawozdania za rok ubiegty,
oktorym mowa w punkcie IIl.2 zezwolen na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Zakres sprawozdania obejmowat: a) czestotliwose,
przyczyny i sposéb zatatwiania skarg i wnioskéw wniesionych przez odbiorcéw
ustug, b) czestotliwo$¢, przyczyny i czas usuwania awarii, ¢) wnioski pokontrolne
z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych.

Burmistrz wyjasnit, ze nie przeprowadzano analizy zapisow wydanych pozwolen
I nie egzekwowano ich sktadania.

W ocenie NIK zakres informacji wymaganych w sprawozdaniu umozliwia
dokonywanie oceny jakosci $wiadczonych ustug oraz analize sposobu realizacii
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli: tom Il str. 60-62)

13. Burmistrz nie prowadzit w formie elektronicznej ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwoler na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, do
czego obliguje art. 18b ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

Burmistrz wyjasnit, Ze w momencie wydawania decyzji udzielajgcych zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie byto obowigzku
prowadzenia elektronicznego rejestru. Ewidencja ta nie byta prowadzona
réwniez ze wzgledu na zmiany organizacyjne Urzedu.

Zdaniem NIK wprowadzony wymag obliguje organy do prowadzenia ewidencji
udzielonych oraz cofnigtych zezwolen w celu zapewnienia posiadania przez
organ aktualnych informacji dotyczacych przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zmiany organizacyjne
w Urzedzie nie mogq stanowi¢ uzasadnienia odstgpienia od prowadzenia
elektronicznej ewidencii.

(akta kontroli: tom | str. 120-130)

Najwyzsza |zba kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu prowadzone w zwigzku
z okreSleniem potrzeb, organizacjg i planowaniem dziatan na wypadek sytuacii
kryzysowych. W dziataniach Urzedu zidentyfikowano bowiem szereg
nieprawidtowos$ci, polegajacych m.in. na: niewydaniu wytycznych dotyczacych
zaopatrzenia w wode w Gminie na wypadek sytuacji kryzysowych i niezaplanowaniu
dziatan dotyczacych ochrony uje¢ wody, nieustaleniu zapotrzebowania na wode
w Gminie w sytuacjach kryzysowych; braku posiadania aktualnych danych
o0 zasobach mozliwych do wykorzystania w Gminie w sytuacjach kryzysowych
dotyczacych dostaw wody; nieprzeprowadzeniu wymaganej aktualizacji PZK oraz
niedokonaniu oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w Gminie za 2021 r.
i nieprzestaniu jej Staroscie Powiatu Wroctawskiego.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancéw gminy

1. W latach 2021-2023 (I kwartat) Gmina nie planowata i nie wykonywata zadan
zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli: tom |1 str. 66-94)



2. W badanym okresie Gmina nie planowata i nie wydatkowata $rodkow budzetowych
na zadania zwigzane z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.
W latach 2021-20237° w budzecie Gminy utworzono rezerwe celowg na zadania
wiasne z zakresu zarzadzania kryzysowego, w wysoko$ci odpowiadajacej wymogom
art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?’".

Burmistrz wyjasnit, ze zadania zwigzane z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych realizuje ZGK, na podstawie obowigzujgcych planow, instrukgj,
regulamindw. Ich realizacja wynika z bezpo$redniej analizy potrzeb Gminy, ktéra
wykonywana jest przez pracownikow Przedsiebiorstwa.

(akta kontroli; tom | str. 111-114; tom Il str. 60-62, 95-190)

3. W Urzedzie nie przyjeto wytycznych/zasad w zakresie struktury i tresci
dokumentaciji dotyczacej funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli: tom | str. 120-130)

4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. eksploatowane ujecia wod podziemnych byty
w posiadaniu wytagcznie ZGK. W obowigzujacych pozwoleniach wodnoprawnych na
ujmowanie wod jako studnie awaryjne lub rezerwowe zostaty okre$lone nastepujace
studnie: studnia rezerwowa nr 2 w Sadkowie o wydajnosci 49,3 m?dh, studnia
awaryjna nr 1a w Kebfowicach o wydajnosci 18,0 mdh, studnia awaryjna |z
w Pietrzykowicach o wydajnosci 26,0 m3/h oraz studnia awaryjna nr 1a
w Gniechowicach o wydajnosci 50,0 m3h. Studnie te dziataly w ww. ujeciach
naprzemiennie ze studniami podstawowymi. Ponadto w przypadku ujecia w Katach
Wroctawskich, obejmujacego pie¢ studni gtebinowych oraz ujecia w Smolcu w sktad
ktérego wchodzity dwie studnie gtebinowe, z uwagi na okreslong w pozwoleniach
wodnoprawnych $redniodobowg wydajno$¢ ujecia, nie pracowaty jednoczesnie
wszystkie studnie. Sredniodobowg wydajno$é ujecia pokrywaty juz dwie studnie
w Katach Wroctawskich?2 oraz jedna studnia w Smolcu’3. Wydajnos¢ pozostatych
trzech studni w Katach Wroctawskich wynosita odpowiednio: 69,5 m3/h (studnia Il a),
107,9 m3/h (studnia IV a) oraz 59,9 m3/h (studnia V a), a studni w Smolcu — 11,0 m3/h
(studnia | a). Wszystkie studnie w ujeciach w Katach Wroctawskich i Smolcu dziataty
naprzemiennie. Studnie w danym czasie niepracujace mogty by¢é wykorzystane jako
awaryjne. ZGK posiadat réwniez jedng nieeksploatowang studnie gtebinowg
w Pietrzykowicach, w przypadku ktorej wystapit o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego i ujmowanie wéd podziemnych
oraz jedng studnie Bogdaszowicach, ktorg zaprzestano eksploatowa¢ w 2018 r.
i w przypadku ktérej ZGK nie posiadat aktualnego pozwolenia wodnoprawnego na
ujmowanie wod podziemnych.

Wiasnoscig Gminy byly natomiast dwa otwory eksploatacyjne (1K i 2K)
w Bogdaszowicach, wykonane w 2012 r. dla poprawy zaopatrzenia w wode. Gmina
uzyskata pozwolenie wodnoprawne z dnia 11 lipca 2004 r., miedzy innymi na
wykonanie urzadzen wodnych — obudow studni 1K i 2K wraz z uzbrojeniem. Gmina
nie rozpoczeta wykonywania tych urzadzen wodnych w terminie trzech lat od dnia,
kiedy pozwolenie stato sie ostateczne, w zwigzku z czym nastapito wygasniecie
pozwolenia wodnoprawnego’. Burmistrz wyjasnit, ze niewykonanie urzadzen
wodnych byto spowodowane brakiem potrzeby wykorzystania tych otwordw.
Burmistrz wyjasnit, ze mimo, iz formalnie nie nastapito przekazanie otworow
eksploatacyjnych ZGK, Przedsiebiorstwo bez zadnych przeszkdéd mogto korzystac

0 Do 31 marca 2023 r.

W 2021 r. rezerwa celowa wynosita 550,0 tys. zt, w 2022 r. — 800,0 tys. zt, a na 2023 r. - 600,0 tys. zt.

2 Na przyktad Studnie I bi Il b.

73 Studnia nr | z.

4 Zgodnie z art. 135 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm.).

18



z otworow zlokalizowanych w Bogdaszowicach i na zadnym etapie nie zgtaszato
potrzeby przejecia ww. urzadzen.

Ogledziny wykazaly, ze otwory te znajdowaty sie na nieogrodzonych dziatkach
bedacych wfasnoscia Gminy nieobjetych monitoringiem  wizyjnym.  Otwor
eksploatacyjny nr 1K zabezpieczony byt metalowg obudowg w formie walca.
Obudowa posiadata liczne ubytki wierzchniej warstwy farby. Przy gérnej krawedzi
obudowy znajdowata si¢ dziura o $rednicy okoto 2-3 cm. Do obudowy, od gory
przytwierdzono (przyspawano) ztaczke ocynkowang, zamknietg od gory wkrecanym
metalowym korkiem z trzpieniem kwadratowym, mozliwym do odkrecenia przy uzyciu
powszechnie dostepnych narzedzi. Otwor eksploatacyjny nr 2K byt zabezpieczony
metalowg obudowg. Obudowa posiadata liczne ubytki wierzchniej warstwy farby. Do
obudowy, od géry w jej Srodkowej czeSci przytwierdzona byta na trzy blachowkrety
metalowa ptytka. W trakcie ogledzin, bez uzycia narzedzi zdjeto metalowg ptytke
(ostone) zakrywajaca otwor w obudowie o0 wymiarach okoto 25x25 ¢cm, poprzez ktéry
byt mozliwy bezposredni dostep do zarurowania znajdujgcego sie w otworze
eksploatacyjnym nr 2K (po zakoriczeniu ogledzin ostona otworu w obudowie zostata
ponownie zatozona, jednakze ostona byta mozliwa do usunigcia poprzez
podniesienie, bez konieczno$ci odkrecania blachowkretéw). W gtebi zarurowanego
otworu 2K widoczne byto lustro wody. Oba otwory eksploatacyjne nie zostaty
uzbrojone w urzadzenia umozliwiajgce wydobywanie wody, a na dziatkach na ktorych
zostaty wykonane nie znajdowato sie przytacze energetyczne. Niewlasciwe
zabezpieczenie ww. otworow zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 52-57; tom IV str. 192-195, 205-206; tom IV str. 245-299)

Urzad dysponowat dwoma agregatami pradotwérczymi o mocy 720 W kazdy.
Przedsigbiorstwo posiadato natomiast jeden stacjonarny agregat o mocy
znamionowej 163 kW oraz dwa agregaty przewozne o tacznej mocy 112 kW75,
Przedsiebiorstwo posiadato zapas paliwa do agregatéw na terenie swojej siedziby.

(akta kontroli: tom Il str. 25, 30-37; tom IV str. 294,332)

5. W posiadaniu ZGK byto osiem zbiornikéw wody czystej o tacznej pojemnosci
1 580 m®. Kazdy z tych zbiornikow byt wykorzystywany do zapewnienia dostaw wody
w trybie normalnym, jednak mogty one stanowi¢ zrodta wody réwniez w przypadku
sytuacji kryzysowej. Gmina nie dysponowata innymi, dodatkowymi zasobami w tym
zakresie.

(akta kontroli: tom Il str. 25, 60-62; tom IV str. 326-329)

6. Przedsigbiorstwo posiadato, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. dwa zbiorniki do
transportu i dystrybucji wody (zbiorniku typu mauzer, kazdy o pojemnosci 1 m3), na
wypadek konieczno$ci realizacji dostaw wody w inny sposdb niz siecig wodociggowa,
ktére tacznie umozliwiaty dystrybucje do mieszkaricdw 20 m3 na dobe. Ponadto ZGK
posiadat zawartg umowe z przedsiebiorcg, w ramach ktdrej mogt wynajaé, w razie
potrzeby, cysterne na przyczepie o pojemnoéci 3 m3. W przypadku zbiornikow typu
mauzer, ZGK nie dysponowat przed kontrolg NIK atestami higienicznymi dla tych
zbiornikdéw (w toku kontroli NIK pozyskano atest higieniczny dotyczacy jednego ze
zbiornikdw). Zbiornik na przyczepie posiadat atest higieniczny. ZGK nie dysponowat
jednak Srodkiem transportu, ktorym mogtby przemieszczac sie z przyczepg rolniczg
po drogach publicznych (zbiornik objety umowg byt bowiem zamontowany na
przyczepie rolniczej). W toku kontroli NIK, ZGK zakupit dwa zbiorniki typu mauzer7®
(kazdy o pojemnosci 1 m3) oraz zbiornik z tworzywa sztucznego o pojemnosci 2 m3
do przystosowania do montazu na przyczepie samochodowej’” (ktorg rowniez

75 Jeden o mocy znamionowej 32 kW i drugi o mocy znamionowej 80 kW.
76 Zbiorniki zakupione 6 kwietnia 2023 r.
7 Zbiornik zakupiony 14 kwietnia 2023 r.



zakupiono w 2023 r.78) w celu dystrybucji wody w przypadku braku mozliwosci
realizacji dostaw wody siecig wodociggowa. W zwigzku z faktem, ze dwa zakupione
w kwietniu 2023 r. zbiorniki typu mauzer nie posiadaty atestow higienicznych?®, ZGK
zakupit w czerwcu 2023 r. kolejne dwa zbiorniki typu mauzers?, posiadajace atesty
higienicznej. Wedtug stanu na 15 czerwca 2023 r. ZGK dysponowat tacznie trzema
zbiornikami typu mauzer posiadajacymi atesty higieniczne (jeden ze zbiornikow
wykorzystywanych w 2022 r., nie posiadajacy atestu higienicznego, zostat poddany
likwidacji 8 maja 2023 r.), zbiornikiem o pojemnosci 2 m3 posiadajacym atest
higieniczny, osadzonym na przyczepie samochodowej oraz umowg umozliwiajaca
wynajecie na zadanie ZGK zbiornika o pojemno$ci 3 m3 na przyczepie rolniczej
(w przypadku ktorej nie posiadano pojazdu mogacego ciggna¢ przyczepe po drogach
publicznych).

Gmina nie dysponowata innymi, dodatkowymi zasobami w zakresie zbiornikow do
transportu i dystrybucji wody. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zawierata uméw
dotyczacych mozliwosci wykorzystania zasobdw innych podmiotéw na rzecz Gminy
w sytuacjach kryzysowych, w zakresie zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli; tom | str. 213-223; tom Il str. 25, 60-62; tom IV str. 300-325, 333-344)

7. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w zasobach Przedsiebiorstwa znajdowaly sie
504 butelki o pojemnosci 1,5 I. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2023 r. byto to
400 butelek, a wedtug stanu na 28 czerwca 2023 r. — 1068 butelek. ZGK nie
konfekcjonowato wody we wtasnym zakresie. Gmina nie posiadata odrebnych od ZGK
zasobow wody butelkowanej, jak rowniez nie zawierata uméw z dostawcami wody
konfekcjonowanej, zabezpieczajgcych mozliwo$¢ dostarczenia wody w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli: tom | str. 218; tom Il str. 25, 60-61, 213-233; tom |V str. 345-346)

8. W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych (z uwzglednieniem zasobow posiadanych w tym celu przez
Przedsiebiorstwo), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 189-191)

9. Gmina nie posiadata wyodrebnionych zasobow do zaopatrzenia ludnosci w wode
poza zasobami ZGK. Zadanie to byto w petni realizowane przez Przedsigbiorstwo.
Powotani przez NIK biegli wskazali, miedzy innymi, ze w Gminie nie byto uje¢
rezerwowych®', ktére mogtyby realizowa¢ zaopatrzenie w wode w przypadku brak
mozliwosci wykorzystania uje¢ wody eksploatowanych w normalnych warunkach
(uje¢ podstawowych). Studnie awaryjne na poszczegélnych podstawowych ujeciach
wody stanowity awaryjne zrodto wody dla sytuacji, w ktdrej awarii ulegajg
poszczegolne studnie na tych ujeciach wody. W przypadku jednak wytgczenia
z eksploatacji wszystkich uje¢ podstawowych wykorzystywanych przez ZGK, nie byto
rezerwowych uje¢ wody utrzymywanych w stanie sprawnosci.

W sytuacji kryzysowej, polegajacej na braku mozliwosci dostawy wody siecig
wodociggowa, w pierwszych godzinach sytuacji kryzysowej zrodto wody mogty
stanowi¢ zbiorniki wody czystej. Biegli okreslili czas pokrycia zapotrzebowania na
wode podczas trwania sytuacji kryzysowej z ilosci wody zgromadzonej w zbiornikach
wody czystej (m.in. przy 70% napetieniu, wynoszacym 1 106 m3). Czas pokrycia
zapotrzebowania z tak napetnionych zbiornikéw wynosit odpowiednio dla:

8 Przyczepa zakupiona 5 kwietnia 2023 r.

9 Ze wzgledu na brak atestow higienicznych ZGK przeznaczyt ww. zbiorniki do wykorzystania jako zbiorniki na
wode deszczowa,.

80 Zhiorniki zakupione 5 czerwca 2023 r.

8 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ zrodto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e fizjologicznego zapotrzebowania na wode — % = 17,6 doby,

L . 1106
¢ minimalnego zapotrzebowania na wode “Toa1 = 5,7doby,

¢ niezbednego zapotrzebowania na wode —% = 2,3 doby.

Na tej podstawie biegli ocenili pojemno$¢ istniejacych zbiorikéw wody czyste;
pozytywnie wskazujgc, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody
pozwala w petni pokry¢ zapotrzebowania mieszkancéw zwigzane z zaopatrzeniem
w wode w czasie trwania sytuacji kryzysowej.

Wedtug biegtych posiadanie zasobéw pozwalajacych na transport wody do miejsc
dystrybuciji, jest kluczowym aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej. Obliczyli, ze Przedsigbiorstwo dysponowato tacznie (na
31 grudnia 2022 r.) $rodkami do przewozu wody pozwalajgcymi na pokrycie
zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej w ilosci:

e fizjologicznego zapotrzebowanie na wode — % -100 = 32 %,
¢ minimalnego zapotrzebowanie na wode —% -100 = 10%,

¢ niezbednego zapotrzebowanie na wode — % -100 = 4 %.

llosci te biegli ocenili jako nie w petni wystarczajace podkre$lajac, ze nalezy dazy¢ do
zwiekszenia mozliwej do transportu objetosci wody.
Ponadto biegli pozytywnie ocenili stopien dywersyfikacji zrodet wody pod katem
ilosciowym oraz stopient alokacji wody w zbiornikach wody czystej zlokalizowanych
na poszczegdlnych ujeciach wody. Oceniajac aspekty techniczne funkcjonowania
szesciu niezaleznych podstawowych uje¢ wody oraz hydraulike sieci wodociggowej
(sie¢ w ukfadzie pierScieniowym) w warunkach normalnych oraz kryzysowych
wskazali, ze tak zaprojektowany system wodociggowy pozwala na awaryjne zasilanie
poszczegolnych stref zaopatrzenia w wode z ujeC zasilajagcych w normalnych
warunkach inne strefy (np. wprzypadku awarii jednego z uje¢ wody). Biegli
pozytywnie ocenili posiadanie rezerwy eksploatacyjnej oraz produkcyjnej (mozliwosci
uzdatniania) wody oraz mozliwos¢ korzystania z dostaw wody z sieci wodociggowej
nalezacej do innych podmiotéw (z ktorymi ZGK ma podpisane umowy).

(akta kontroli: tom IV str. 216-239)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w Gminie
w sytuacjach kryzysowych (z uzyciem zasobéw posiadanych przez ZGK), co
byto dziataniem nierzetelnym. Naruszato to standardy kontroli zarzadcze;
okres$lone w czesci I1.B.6 zatgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych®2, wskazujace, ze:

- nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan
przez jednostki podlegte lub nadzorowane;

- zaleca si¢ przeprowadzenie oceny realizacji celéw i zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizaci.

Burmistrz wyjasnit, ze bylty rozmowy w tej sprawie, natomiast nie zostaty
udokumentowane. Dokument pn. ,Plan zaopatrzenia ludnosci miasta i gminy
Katy Wroctawskie w wode pitng w sytuacjach kryzysowych” zostat sporzadzony

82 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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przez ZGK jako dokument wewnetrzny i nie zostat przekazany do Urzedu. Bedzie
on przedmiotem analizy na najblizszym posiedzeniu Rady Nadzorczej ZGK,
w ktorym bedzie uczestniczy¢ Burmistrz.

NIK wskazuje, ze przeprowadzanie okresowych analiz stanu zabezpieczenia
dostaw wody jest narzedziem pozwalajgcym Burmistrzowi zdiagnozowac
ewentualne braki w tym obszarze, a takze odpowiednio zaplanowa¢ dziatania
korygujace i reagowac w wypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe.

(akta kontroli: tom IV str. 189-191)

Biegli powotani przez NIK wskazali, ze, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.,
zasoby do dystrybucji wody w inny sposob niz sieciq wodociggowg byty
niewystarczajace. Przedsigbiorstwo dysponowato dwoma zbiornikami do
transportu i dystrybucji wody pozwalajagcymi na pokrycie fizjologicznego
zapotrzebowanie na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej na poziomie
32%. Przy czym ZGK w latach 2021-2022 nie dysponowat atestami
higienicznymi dotyczacymi tych zbiornikéw (dopiero w toku kontroli NIK
pozyskano atest higieniczny dotyczacy jednego z tych zbiornikdw).

Burmistrz wyjasnit, ze dokumenty obowigzujace w ZGK dotyczace dostawy wody
w sytuacjach kryzysowych na terenie Gminy nie zaktadaty braku mozliwosci jej
dostawy za pomocg sieci wodociggowych na terenie catej Gminy w tym samym
czasie. Ze wzgledu na mnogos$¢ uje¢ wody oraz rozlegtos¢ terenu Gminy, a co
za tym idzie réwniez infrastruktury odpowiadajacej za prawidtowe dziatanie
dostawy wody (stacje uzdatnia wody, rurociggi, sieci elektroenergetyczne) oraz
w zwigzku z posiadanymi przez ZGK rezerwowymi zrédtami zasilania, ktére
moga by¢ w kazdym momencie wykorzystane jest bardzo mato prawdopodobne,
aby wszystkie wurzadzenia w tym samym czasie miaty problemy
z funkcjonowaniem.
Zdaniem NIK w Gminie powinny by¢ zapewnione zasoby do transportu
i dystrybucji wody co najmniej na poziomie odpowiadajacym zapotrzebowaniu
fizjologicznemu mieszkancow.

(akta kontroli: tom IV str. 216-239, 243)

. Otwory eksploatacyjne w Bogdaszowicach stanowigce wtasno$¢ Gminy, nie byty

prawidlowo zabezpieczone przed dostepem o0sdb nieuprawnionych, co NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne.

W metalowej obudowie otworu eksploatacyjnego 2K stwierdzono otwor przykryty
metalowg ptytkg przytwierdzong na blachowkrety, ktéra w toku ogledzin zostata
zdjeta bez pomocy narzedzi. Poprzez otwér pod ptytkg mozliwy byt bezpo$redni
dostep do zarurowania otworu eksploatacyjnego iwody znajdujgcej sie
w otworze. Do obudowy otworu eksploatacyjnego nr 1K, od géry przytwierdzono
(przyspawano) ztaczke ocynkowana, zamknietg od gory wkrecanym metalowym
korkiem z trzpieniem kwadratowym, mozliwym do odkrecenia przy uzyciu
powszechnie dostepnych narzedzi.

Burmistrz wyjasnit, ze otwory rewizyjne w obudowach otworéw eksploatacyjnych
zostaty zlikwidowane poprzez zespawanie.

(akta kontroli: tom Il str. 52-62)

W Urzedzie nie przeprowadzono analizy dotyczacej stanu zabezpieczenia dostaw
wody w Gminie w sytuacjach kryzysowych, z uzyciem zasobdw Przedsiebiorstwa.
Zdaniem NIK, powyzsze $wiadczy o nieprzygotowaniu w petni skutecznych dziatan
na wypadek wystapienia w Gminie sytuacji kryzysowej oraz o niezapewnieniu
prawidtowego dziatania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie. Przeprowadzona
przez biegtych powotanych przez NIK analiza wykazata wysoki stopien dywersyfikacji
zrodet wody alokacji wody w zbiornikach wody czystej zlokalizowanych na
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Uwagi

Whioski

poszczegolnych ujeciach wody. Nie w peini wystarczajace byty jednak zasoby do
dystrybucji wody w inny sposéb niz siecig wodociggowa, co $wiadczy o niepetnym
zabezpieczeniu realizacji zadania wtasnego Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci, wskazujg na potrzebe podjecia przez Burmistrza:

[1] dziatah wzmacniajagcych w Urzedzie kontrole zarzadczg, a to w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych83, wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan kierowanej
jednostki sektora finansow publicznych w sposob m.in. zgodny z prawem i efektywny;

[2] dziatan zapewniajacych skuteczng realizacje, wynikajacych z art. 19 ust. 2 pkt 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zadan dotyczacych kierowania monitorowaniem,
planowaniem i reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie Gminy.

1. Ustalenie aktualnego poziomu zapotrzebowania na wode w Gminie w sytuacjach
kryzysowych.

2. Okresowe przeprowadzanie i dokumentowanie analiz stanu zabezpieczenia
dostaw wody na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zasobow umozliwiajacych dystrybucje
wody w Gminie w sytuacji kryzysowej w inny sposob niz siecig wodociggowa, co
najmniej na poziomie réwnym zapotrzebowaniu fizjologicznemu.

4. Przeprowadzenie wymaganej aktualizacji PZK oraz zachowywanie dwuletniego
cyklu jego planowania (w tym przedstawienie do zaopiniowania Gminnemu
Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego).

5. Zapewnienie realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego powierzonych
Gminnemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego.

6. Podjecie dziatah w celu wyegzekwowania obowigzku przedktadania
sprawozdan, o ktérych mowa w czesci Ill.2 udzielonych zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg.

7. Zapewnienie prowadzenia, w formie elektronicznej, ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

8 Dz. U. z2022r. poz. 1634, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Edward Klatka p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S
Rafat Sudnik

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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