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|. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu', ul. Dtuga 49, 53-633 Wroctaw.

Tomasz Staruchowicz, Dyrektor ZDiUM?, od 1 czerwca 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Stawomir
Gonciarz, Dyrektor ZDiUM, w okresie od 7 maja 2012 r. do 31 maja 2021 .

Zapewnienie  prawidtowosci  umieszczania
| gospodarowania powierzchnig reklamowa.

reklam w pasie drogowym

Lata 2020-2023 do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustaleni i ocen
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/131/2023 z 8 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1, 14-16)

' Dalej: ZDiUM lub Zarzad.

2 Dalej takze: Dyrektor Zarzadu.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakonczone 24 pazdziernika 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor ZDIUM w latach 2020-2023 (lll kwartat) w zakresie zapewnienia
prawidlowos$ci umieszczania reklam w pasie drogowym i gospodarowania
powierzchnig reklamowa nie byt prowadzony w petni prawidtowo oraz skutecznie.

Pomimo podejmowanych przez ZDiUM dziatart dotyczacych monitorowania pasa
drogowego pod katem legalnosci jego zajecia na cele reklamowe nie okazaty sie one
w petni skuteczne, poniewaz stwierdzone przypadki zajecia pasa drogowego przez
reklamy bez stosownego zezwolenia stanowity 45,6% badanej probys, a nielegalne
reklamy stwierdzono takze na terenie Parku Kulturowego’.

Réwniez realizowane zadania w zakresie naktadania kar za nielegalne zajecie pasa
drogowego oraz ich egzekwowanie nie byty w petni rzetelne. Reklamy umieszczane
bez stosownego zezwolenia co prawda zostaty usuniete, niemniej stwierdzono, ze
w szesciu wydanych decyzjach naktadajacych kary (30% proby) nieprawidtowo
okre$lono czas zajecia pasa drogowego. W o$miu przypadkach (40% proby) nie
podjeto dziatan w celu wyegzekwowania nieoptaconych kar na taczng kwote
26 186,40 zt, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs.

Decyzje o zajeciu pasa drogowego na cele reklamowe wydawane byty terminowo
i zawieraty niezbedne elementy okreSlone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, lecz w 17 przypadkach
(85% proby) wydano je na podstawie wnioskow, ktére nie spetniaty wymogow
formalnych. Zarzad w wiekszo$ci przypadkow prawidtowo wydawat zezwolenia na
umieszczanie reklam w pasie drogowym, w tym ustalat nalezne stawki za zajecie pasa
drogowego, jednakze w dwoch decyzjach (10% proby) nieprawidtowo naliczono
wysokosci naleznych optat zanizajac je o 2 390,14 zt.

Dodatkowo ZDiUM nie przekazywat do Miejskiego Konserwatora Zabytkow
we Wroctawiu, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Wroctawia
oraz Strazy Miejskiej Wroctawia informacji o nielegalnych nosnikach reklamowych,
w szczegbinosci zlokalizowanych na terenie Parku Kulturowego i na zabytkach
wpisanych do rejestru, co byto dziataniem nierzetelnym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie prawidlowosci umieszczania reklam w pasie
drogowym i gospodarowania powierzchnia reklamowa
1.1. W okresie objetym kontrolg ZDiUM wykonywat obowigzki zarzadcy drdg

publicznych'0 na terenie Miasta Wroctawia'' w zakresie zapewnienia prawidtowosci
umieszczania reklam w pasie drogowym i gospodarowania powierzchnig reklamowg,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 W 2021 r. przypadki nielegalnego zajecia pasa drogowego przez reklamy stanowity 59% badanej proby. Zrédto:

wystapienie pokontrolne P/21/031, dostepne pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/031/LWR/

(dostep: 6 pazdziernika 2023 r.).

7 Uchwata nr LVI/1465/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia parku

kulturowego ,Stare Miasto”, ze zm. Uchwata weszta w zycie 7 maja 2014 r., dostepna pod adresem:

https://bip.um.wroc.pl/artykuly/676/park-kulturowy-stare-miasto (dostep: 17 sierpnia 2023 r.). Dalej: Park

Kulturowy.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

9Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm. Dalej: kpa.

10 Z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych.

" Dalej: Miasto.



poprzez realizacje m.in. nastepujacych zadan okre$lonych w Statucie'2: wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego drog publicznych oraz zawieranie umoéw
dotyczacych zajecia pasa drogowego drdg wewnetrznych na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég;, wydawanie
zezwolen na lokalizacje w pasie drogowym obiektow budowlanych, urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;
pobieranie optat i kar pienieznych przewidzianych ustawg o drogach publicznych oraz
windykacja tych optat i kar, a takze podejmowanie dziatart majgcych na celu ochrong
pasa drogowego oraz przywrocenie go do stanu poprzedniego™s.

(akta kontroli: tom [, str. 6-13)

Zgodnie z przyjetym w ZDiUM Regulaminem organizacyjnym'* ww. zadania
realizowat Wydziat Ochrony Pasa Drogowego's, w sktad ktdrego wchodzity: Dziat
Zezwolen i Administracji Pasa Drogowego'é, Dziat Kontroli i Spraw Terenowych!?
oraz Zespot Ewidencji Drog'e.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem reklamg przypisano gtownie EOZA, ktorego
zadania polegaty w szczegolno$ci na:

— rozpatrywaniu wnioskéw i wydawaniu zezwolen (decyzji administracyjnych)
w sprawach o zajecia pasa drogowego drog publicznych na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczacych
umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w tym reklam
oraz zajecia pasa drogowego drég publicznych na prawach wytacznosci;

— rozpatrywaniu ofert i sporzadzaniu umoéw cywilnoprawnych dotyczacych zajecia
pasa drogowego drég wewnetrznych oraz udostepniania gruntéw bedacych
w zarzadzie ZDiUM na ww. cele i wystawianiu faktur;

— kontrolowaniu zaje¢ pasa drogowego pod wzgledem legalnosci oraz prowadzeniu
postepowan administracyjnych z tym zwigzanych;

— rozpatrywaniu odwotan od wydanych decyzji administracyjnych;

— rozpatrywaniu wnioskdw i sporzadzaniu uméw na dzierzawe stupéw reklamowych
nalezacych do ZDiUM, w celu umieszczenia reklam oraz wystawianiu faktur;

— Zzlecaniu usuwania istniejacych w pasie drogowym reklam oraz obiektow, dla
ktérych nie wydano zezwolenia, w przypadku braku mozliwosci ustalenia ich
wiasciciela;

— podejmowaniu dziatan majacych na celu ochrone pasa drogowego oraz
przywrdcenie pasa drogowego do stanu poprzedniego.

Z kolei do zadan EOKK nalezato m.in.:

— obstuga zgtoszen inadzér nad zgtoszeniami dotyczacymi nieprawidtowosSci
wystepujacych w pasie drogowym drog publicznych oraz przekazanych do ZDiUM

12 Uchwata nr XXXII/742/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania statutu
Zarzadowi Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, ze zm. Dalej: Statut.

18 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 13-16 i 40 Statutu.

14 Regulamin organizacyjny ZDiUM zostat opracowany na podstawie § 3 ust. 1 i 2 Statutu oraz zarzadzenia
nr 3208/15 Prezydenta Wroctawia z 31 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia procedury wyrazania zgody na tre$¢
regulaminéw organizacyjnych miejskich jednostek organizacyjnych Wroctawia. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaly trzy wersje Regulaminu organizacyjnego, {j. z 16 lutego 2017 r., 1 kwietnia 2022 r. oraz 13 kwietnia
2023 ., dostepne pod adresem: https://bip.zdium.wroc.pl/regulamin-organizacyjny-2/ (dostep 17 sierpnia 2023 r.).
5 Dalej: EO. Do 1 kwietnia 2022 r. w skiad struktury tego wydziatu wchodzit Dziat Zezwoleri i Opfat
(wraz z podlegtym Zespotem Administracji Pasa Drogowego i Zespotem Zaje¢ Planowych i Awaryjnych), Zespét
Ewidencji Drég oraz Zespét Kontroli.

16 Dalej: EOZ. W sktad EOZ wchodzity: Zespdt Zaje¢ Planowych i Awaryjnych (dalej: EOZZ) oraz Zespot
Administracji Pasa Drogowego (dalej: EOZA).

7 Dalej: EOK. W sktad EOK wchodzity: Zespot Kontroli i Kar (EOKK) oraz Zespdt Spraw Terenowych (EOKT).

'8 Dalej: EOXE.




drég wewnetrznych i innych nieruchomos$ci w zakresie zadan Wydziatu Ochrony
Pasa Drogowego;

— kontrolowanie zaje¢ pasa drogowego pod wzgledem legalno$ci oraz prowadzenie
postepowan administracyjnych z tym zwigzanych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o przywrécenie pasa
drogowego do stanu poprzedniego oraz wydawanie decyzji administracyjnych
w tym zakresie;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o zajecie pasa
drogowego drég publicznych, bez zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem
terminu zajecia okre$lonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub o powierzchni
wiekszej niz okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi oraz wymierzanie z tego tytutu
kar pienieznych (w drodze decyzji administracyjnej);

— rozpatrywanie odwotan od wydanych decyzji administracyjnych;

— podejmowanie dziatan majacych na celu ochrone pasa drogowego drog
wewnetrznych oraz przywrécenie pasa drogowego do stanu poprzedniego.

Ponadto Zespdt Przystankéw'®, wyodrebniony w strukturze Wydziatu Eksploatacii
i Utrzymania?0, zajmowat si¢ m.in. prowadzeniem catosci spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem wiat przystankowych z panelami reklamowymi, a takze
rozpatrywaniem wnioskdw i przygotowywaniem decyzji administracyjnych na zajecie
pasa drogowego w obrebie przystankdw pod obiekty i urzadzenia oraz pod reklamy?!.

Wedtug stanu na 17 sierpnia 2023 r. ww. zadania realizowato tacznie
12 pracownikow?2, a w okresie objetym kontrolg liczba ta byta wyzsza o czterech
pracownikdéw?3, ktorzy w latach 2021-2023 odeszli z ZDiUM lub przeszli do innych
komorek organizacyjnych Zarzadu.

(akta kontroli: tom |, str. 6-165, 174-177, 219-238, 241-247)

Od 2014 r. cze$¢ obszaru Miasta w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej zostata objeta
parkiem kulturowym. Obejmowat on obszar Starego Miasta, Ostrowa Tumskiego oraz
wysp odrzanskich: Piasek, Miynska, Stodowa, Bielarska, Tamka?. W rozdziale
trzecim wymienionej uchwaly zawarto przepisy dotyczace m.in. ograniczen
w prowadzeniu dziatan reklamowych na budynkach, z wyjatkiem umieszczania
szyldow na $cianach budynkdw i jednego nosnika reklamowego zawierajgcego menu
na $cianie lokalu gastronomicznego, a takze zakazu:

— stosowania baneréw;

19 Dalej: EEIP.

2 Dalej: EE.

21 Prowadzeniem dziatan przedwindykacyjnych (wezwania do zaptaty) w zakresie kont rozrachunkowych zajmowat
sie Zespdt Finansowy, zorganizowany w Dziale Finansowo-Ksiegowym. Zespot ten w przypadku spraw spornych
przekazywat je do Biura Prawnego i do Dziatu Windykacii, ktéry prowadzit windykacje naleznosci z tytutu optat
i kar za zajecie pasa drogowego.

22 \W tym: naczelnik EO, naczelnik EE, kierownik EOZ, kierownik Dziatu Infrastruktury Miejskiej (dalej: EEI), dwie
osoby sposrdd szesciu zatrudnionych w EOZA, pie¢ osdb sposrdd o$miu zatrudnionych w EOKK oraz jedna osoba
sposrod trzech zatrudnionych w EEIP.

23 Dwie osoby z EOZA i dwie osoby z EOKK.

2 Granica Parku Kulturowego przebiegata kolejno: ul. Nowy Swiat, ul. Grodzka na odcinku do Mostu
Uniwersyteckiego, mostem Uniwersyteckim, ul. B. Drobnera, ul. H. Sienkiewicza na odcinku do ul. kard.
S. Wyszyniskiego, ul. kard. S. Wyszynskiego na odcinku od ul. H. Sienkiewicza, mostem Pokoju, pl. Powstancéw
Warszawy na odcinku do alei J. Stowackiego, alejg J. Stowackiego, ul. Z. Krasifskiego na odcinku do potudniowej
$ciany budynku nr 13, linig wyznaczong przez potudniowe $ciany budynkéw przy ul. Z. Krasifiskiego nr 13 i 13a
oraz budynku przy ul. Podwale 80, do ul. Podwale, ul. Podwale do pl. Czystego, na potudnie od ul. Podwale przez
pl. T. Kociuszkii pl. Czysty, DH Renoma przy ul. Swidnickiej 40, budynki przy ul. Swidnickiej 37, 39, 41, zabudowe
pl. T. Kosciuszki, budynki przy ul. T. Kosciuszki 17-19, 18, 20, 21, 23, zabudowe przy ul. Swidnickiej na odcinku
od pl. T. KoSciuszki do ul. J. Pitsudskiego, budynki przy ul. J. Pitsudskiego 52, 54, 56, 60, 62, 64, oraz budynki
przy ul. Podwale nr 37-38, ul. Podwale do mostu W. Sikorskiego, potudniowe nabrzeze Odry na odcinku od mostu
W. Sikorskiego do ul. Nowy Swiat.



— prowadzenia dziatan reklamowych na budynkach z catkowitym lub cze$ciowym
zastanianiem m.in. otwordw okiennych, balustrad, balkonow, elementow
rzezbiarskich i malarskich, gzymsow;

— uzywania wolnostojacych no$nikdw reklamowych z  wyjatkiem: stupow
reklamowych w formie zgodnej z wuchwatg i miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, stojakéw z menu lokalu gastronomicznego
oraz stuzacych wytgcznie informacji o dziataniach prowadzonych przez informacje
turystyczna, instytucje kultury i sportu, no$nikéw typu ,citylight”?® na ul. Otawskiej
i Promenadzie Staromiejskiej wytacznie dla instytucji kultury;

— ustawiania pojazdéw, w tym przyczep i naczep, z przymocowanymi nosnikami
reklamowymi, przedstawiajagcymi tresci lub obrazy drastyczne, odrazajace,
wulgarne, obrazliwe, naruszajace dobre obyczaje lub dobra osobiste, zachecajace
do popetniania aktébw przemocy, a takze przedstawiajgce przemoc lub
okrucienstwo;

— dziatan reklamowych polegajacych na eksponowaniu i obnoszeniu reklam oraz
rozdawaniu ulotek poza budynkami oraz w przej$ciach i przejazdach bramowych;

— umieszczania reklam na nawierzchniach jezdni, $ciezek rowerowych i chodnikéw.

(akta kontroli: tom |, str. 6-13)

Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywaty nizej wymienione akty prawa
miejscowego oraz akty wewnetrzne zwigzane z zarzadzaniem przez ZDiUM reklamg
w przestrzeni publicznej:

— uchwata nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia z 11 wrze$nia 2008 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych
w granicach Miasta Wroctawia, ze zm.?;

— uchwata nr LIX/1549/22 Rady Miejskiej Wroctawia z 20 pazdziernika 2022 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drog
publicznych w granicach Wroctawia, ze zm.?7;

— zarzadzenie nr 7092/13 Prezydenta Wroctawia z 21 marca 2013 r. w sprawie
okre$lenia zasad udostepniania nieruchomo$ci w celu umieszczania szyldow,
autoreklam, no$nikow reklamowych?8;

— zarzadzenie nr 1161/19 Prezydenta Wroctawia z 17 czerwca 2019 r. w sprawie
okre$lenia zasad udostepniania nieruchomosci gminnych w celu umieszczania
szyldéw, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, ze zm.29;

— zarzadzenie nr 7275/22 Prezydenta Wroctawia z 11 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad udostepniania nieruchomos$ci gminnych w celu umieszczania
szyldow, tablic reklamowych i urzadzer reklamowych3?;

— zarzadzenie nr 1461/11 Prezydenta Wroctawia z 30 maja 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego drog
wewnetrznych, bedacych w zarzadzie ZDiUM oraz zasad ustalania wysokosci

25 Pods$wietlane nosniki reklamowe o powierzchni ekspozycji 120 cm x 180 cm.

2% Zmieniona uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia nr: VIII/133/11 z 14 kwietnia 2011 r., XVII/476/19 z 18 grudnia
2019 r, XXV/676/20 z 23 lipca 2020 r; dostepne pod adresem:
https:/baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/19852/Uchwala-LVI 1465 14 (dostep: 17 sierpnia
2023 r.).

27 Zmieniona uchwatg nr LXI/1582/22 Rady Miejskiej Wroctawia z 24 listopada 2022 r.; dostepna pod adresem:
https:/baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/66328/Uchwala-LIX 1549 22 (dostep: 17 sierpnia
2023 r.).

28 Dostepne pod adresem: https:/baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/15913/Zarzadzenie-7092 13
(dostep: 17 sierpnia 2023 r.). Dalej: zarzadzenie nr 7092/13 Prezydenta Wroctawia.

29 Zmienione zarzadzeniem nr 3131/20 Prezydenta Wroctawia z 3 czerwca 2020 r.; dostepne pod adresem:
https:/baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/38947/Zarzadzenie-1161 19 (dostep: 17 sierpnia
2023 r.). Dalej: zarzadzenie nr 1161/19 Prezydenta Wroctawia.

30 Dostepne pod adresem: https:/baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/64360/Zarzadzenie-7275 22
(dostep: 17 sierpnia 2023 r.). Dalej: zarzadzenie nr 7275/22 Prezydenta Wroctawia.
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czynszu z tytutu oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego drog
wewnetrznych, ze zm.31;

— zarzadzenie nr 19/18 Dyrektora ZDiUM z 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania w zakresie uzyskania decyzji administracyjnych oraz uzgodnien
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ze
zm.%2;

— zarzadzenie nr 12/21 Dyrektora ZDiUM z 16 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad
postepowania w zakresie uzyskania decyzji administracyjnych oraz uzgodnien
okre$lonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych33,

(akta kontroli: tom |, str. 6-165)

Na terenie Miasta wedtug stanu na 23 sierpnia 2023 r. obowigzywato 5183%
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego3®. Na podstawie proby
obejmujacej 20 z nich, stwierdzono, ze w przypadku:

e trzech mpzp3, nie zawieraly one postanowier odnoszacych sie do kwestii reklamy
zewnetrznej;

e pieciu mpzp?¥, zawarto catkowity zakaz no$nikéw reklamowych;

e jednego mpzp3®, dopuszczono lokalizacje wolnostojacych, zwigzanych trwale
z gruntem urzadzen reklamowych na terenach przeznaczonych do realizacji
lokalnych celdw publicznych z wyjatkiem terenu oznaczonego symbolem 2KD-S3°,
a na terenach oznaczonych symbolami AGC*, AG*' i U4 dopuszczono
dodatkowo instalowanie urzadzen reklamowych na budynkach;

e jednego mpzp*, dopuszczono no$niki reklamowe na elewacjach budynkdéw
o powierzchni nie wigkszej niz 4,5 m2 oraz w ramach elementéw wyposazenia
przystankdéw transportu publicznego;

e pozostatych 10 mpzp zawarto czesciowe zakazy, obejmujace: [1] zakaz lokalizacji
wolnostojacych nosnikéw reklamowych i zakaz umieszczania reklam na
budynkach znajdujacych sie w rejestrze zabytkow*4; [2] zakaz sytuowania reklam
I nosnikow reklamowych zaréwno w obiektach jak iw formie wolnostojacych
wielkogabarytowych konstrukcji; z jednoczesnym dopuszczeniem informacii
dotyczacych poszczegolnych obiektow w formie szyldéw; zakaz nadwieszania
elementéw informacyjnych i no$nikow reklamowych nad ulicami stanowigcymi

31 Zmienione zarzadzeniami Prezydenta Wroctawia nr: 6852/13 z 27 lutego 2013 r., 10662/14 z 6 maja 2014 r.,
5032/16 z 4 sierpnia 2016 r., 266/19 z 23 stycznia 2019 r; dostepne pod adresem:
https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/9497/Zarzadzenie-1461 11 (dostep: 17  sierpnia
2023 r.).

32 Zmienione zarzadzeniem nr 2/19 Dyrektora ZDiUM z 20 marca 2019 r. Dalej: zarzadzenie w sprawie uzyskania
decyzji administracyjnych z 2018 r.

33 Dalej: zarzadzenie w sprawie uzyskania decyzji administracyjnych z 2021 r.

3 Wedtug informacji zawartej na stronie internetowej: https://geoportal.wroclaw.pl/mpzp/#stat-mpzp (dostep:
23 sierpnia 2023 r.).

3 Dalej: mpzp.

% Mpzp nr: 699 (uchwata nr LIII/1453/22 Rady Miejskiej Wroctawia z 7 czerwca 2022 r.), 695 (uchwata
nr XX/537/20 Rady Miejskiej Wroctawia z 27 lutego 2020 r.) i 313 (uchwata nr XL/1263/09 Rady Miejskie]
Wroctawia z 22 pazdziernika 2009 r.).

37 Mpzp nr: 433 (uchwata nr XXXVI1/828/12 Rady Miejskiej Wroctawia z 28 grudnia 2012 r.), 296 (uchwata
nr LIV/1608/10 Rady Miejskiej Wroctawia z 9 wrze$nia 2010 r., ze zm.), 196 (uchwata nr X/202/03 Rady Miejskiej
Wroctawia z 12 czerwca 2003 r., ze zm.), 401 (uchwata nr LI/1496/10 Rady Miejskiej Wroctawia z 10 czerwca
2010r.) i 490 (uchwata nr XLVII/1151/13 Rady Miejskiej Wroctawia z 11 lipca 2013 r., ze zm.).

38 Mpzp nr 234 (uchwata nr XXXIV/2318/05 Rady Miejskiej Wroctawia z 10 lutego 2005 ., ze zm.).

39 Droga krajowa klasy S.

40 Tereny aktywnos$ci przemystowe;.

41 Tereny przemystowe.

42 Teren ustug.

43 Mpzp nr 372 (uchwata nr XLV/1366/10 Rady Miejskiej Wroctawia z 21 stycznia 2010 r., ze zm.).

44 Mpzp nr 123 (uchwata nr 1V/48/07 Rady Miejskiej Wroctawia z 18 stycznia 2007 r.) oraz 349 (uchwata
nr XXIV/883/08 Rady Miejskiej Wroctawia z 11 wrzes$nia 2008 r.; tylko w zakresie zakazu lokalizacji wolnostojgcych
no$nikéw reklamowych).




osie widokowo-kompozycyjne*s; [3] zakaz sytuowania wolnostojacych nosnikow
reklamowych z wyjatkiem stanowigcych wyposazenie przystankow komunikacii
zbiorowej*8; [4] zakaz nosnikow reklamowych na budowlach oraz wolnostojacych,
o ile ustalenia dla terenéw nie stanowig inaczej (nie dotyczy nosnikéw
reklamowych stanowigcych wyposazenie przystankéw komunikacji zbiorowej);
zakaz nosnikow reklamowych o powierzchni tablicy wiekszej niz 4 m2, o ile
ustalenia dla terendw nie stanowig inaczej*’; [5] zakaz no$nikow reklamowych
z wyjatkiem stanowigcych wyposazenie przystankow transportu publicznego oraz
stupdw reklamowych4® oraz [6] dotyczace wykluczenia lokalizacji wolnostojacych,
wielkogabarytowych tablic reklamowych (megareklam, tablic billboardowych
i innych, kasetonow, neondw).

(akta kontroli: tom I, str. 390-392)

ZDiIUM wspotuczestniczyt w  wypracowywaniu zasad zarzadzania reklamg
zewnetrzng na terenie Wroctawia poprzez opracowanie projektow uchwat Rady
Miejskiej Wroctawia i zarzadzen Prezydenta Wroctawia®®. Ponadto Kierownik EOZ
uczestniczyt w otwartych konsultacjach prowadzonych przez Urzad Miejski Wroctawia
w zakresie procedowanej uchwaty krajobrazowej, ktéra nie zostata uchwalona do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli: tom |, str. 6-13, 365-366)

W Zarzadzie nie wprowadzono wiasnych regulacji zwigzanych z umieszczaniem
reklam w przestrzeni publiczne;.

(akta kontroli: tom I, str. 6-13)

W 2022 r. na zlecenie Dyrektora ZDiUM, po wprowadzeniu zmian organizacyjnych
wEO, zostata przeprowadzona przez pracownikéw tej jednostki kontrola
problemowa, ktérej przedmiotem byta ocena monitorowania pasa drogowego w celu
wykrycia nielegalnego zajecia i przestrzegania warunkdéw decyzji na jego zajecie.
Kontrole przeprowadzono na obszarze czterech ulic. W jej wyniku stwierdzono cztery
przypadki umieszczenia reklam bez wymaganego zezwolenia zarzadcy drogi.
W dwaoch przypadkach, pomimo zakonczenia postepowania dowodowego, szyldy nie
zostaty usuniete, za§ w pozostatych przypadkach wystano zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego. Jednoczesnie stwierdzono mozliwe do
podjecia usprawnienia dotyczace: wzmocnienia zarzadzania pasem drogowym
w 2024 r. poprzez planowane na poziomie Urzedu Miejskiego Wroctawia wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (JST), ktory ma sie staC podstawowym
oprogramowaniem, do wykrywania nielegalnych zaje¢ pasa drogowego i obstugi
w zakresie naktadania kar®0; analizy mozliwosci i ewentualnych potrzeb EOZ
w zakresie zwiekszenia skutecznosci monitorowania pasa drogowego pod wzgledem
legalnosci.

45 Mpzp nr 206 (uchwata nr XXXVI11/2451/05 Rady Miejskiej Wroctawia z 19 maja 2005 r., ze zm.).

46 Mpzp nr 300 (uchwata nr XLV/1370/10 Rady Miejskiej Wroctawia z 21 stycznia 2010 r., ze zm.).

47 Mpzp nr 329 (uchwata nr XXXVII/1226/09 Rady Miejskiej Wroctawia z 24 wrze$nia 2009 r., ze zm.).

48 Mpzp nr: 359 (uchwata nr LVI/1726/10 Rady Miejskiej Wroctawia z 4 listopada 2010 r.), 395 (uchwata
nr VIII/144/11 Rady Miejskiej Wroctawia z 14 kwietnia 2011 r.), 514 (uchwata nr LXIV/1659/14 Rady Miejskiej
Wroctawia z 16 pazdziernika 2014 r.) i 529 (uchwata nr LXII/1604/14 Rady Miejskiej Wroctawia z 4 wrze$nia
2014r.).

49 Tj. uchwaty nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia stawek
optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych, ze zm. oraz zarzadzenia nr 1461/11 Prezydenta Wroctawia
z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego drég
wewnetrznych, bedacych w zarzadzie Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu oraz zasad ustalania
wysoko$ci czynszu z tytutu oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego drog wewnetrznych, ze zm.

% Finalnie ZDiUM samodzielnie przeprowadzi postepowanie o zamdwienie publiczne, ktorego ogtoszenie
zaplanowano na przetomie listopada/grudnia 2023 r.



Kierownik EOZ wyjasnit, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli kadra zarzadzajaca
EO zdiagnozowata potrzeby, ktére dotyczyty przede wszystkim wdrozenia systemu
informatycznego do zarzadzania pasem drogowym oraz brakéw kadrowych zarowno
w zakresie obsadzenia wakatdw, jak réwniez mozliwosci zwiekszenia etatyzacji.
Z uwagi na dokonane juz zmiany w strukturze EO i pozytywng ocene przyjetych
rozwigzan przez kadre kierowniczg, jak wyjasnit, nie zdefiniowano potrzeby kolejne;
reorganizacji Wydziatu. Dopiero po wdrozeniu systemu i jego przetestowaniu zostang,
na nowo okreslone potrzeby Wydziatu pod katem optymalizacji wydajnosci pracy
i ewentualnych przesunie¢ na stanowiskach pracy badz wnioskowania do Urzedu
Miejskiego Wroctawia o przyznanie dodatkowych etatow.

(akta kontroli: tom I, str. 6-13, 159-165; tom II, str. 149-151)

W oparciu 0 dokonang samoocene przeprowadzong w ramach kontroli zarzadczej,
w przekazywanych do Urzedu Miejskiego Wroctawia przez Dyrektora Zarzadu
informacjach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2020-2022 nie stwierdzono naruszen
w obszarze ZDiUM/B/01: utrzymanie drog i infrastruktury. Ryzyka te zostaty
zdefiniowane jako ,rosngca liczba wnioskow o zajecie pasa drogowego” oraz
,wydanie wadliwej decyzji administracyjnej” w zakresie realizacji zadania ,wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego drog publicznych oraz pobieranie optat i kar
pienigznych”.

(akta kontroli: tom I, str. 555-586)

1.2. W latach 2020-2023 (11 sierpnia) ZDiUM wydat tacznie 32 771 decyzji
(zezwolen)! w przedmiocie zajecia pasa drogowego, w tym 1311 (4%)52 dotyczyto
zajecia pasa na cele reklamowe. W tym okresie do ZDiUM wptyneto ogétem 29 58053
wnioskéw o wydanie ww. decyzji, z czego 1322 (4,5%)% dotyczyty umieszczenia
reklam w pasie drogowym. Wszystkie wnioski w zakresie zajecia pasa drogowego na
cele reklamowe zostaty pozytywnie zatatwione®s.

(akta kontroli: tom |, str. 174-218)

Na podstawie 20 decyzji*0 o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy
ustalono, ze wszystkie decyzje zostaty wydane terminowo i zawieraty niezbedne
elementy okreslone w art. 107 kpa. W jednym przypadku w tre$ci decyzji wskazano
niewtasciwg stawke optaty, natomiast kwota zostata naliczona wedtug prawidtowej
stawki®’. W kolejnych dwodch przypadkach optate naliczono w odniesieniu do
powierzchni  samej treSci reklamowej bez uwzglednienia jej elementow
konstrukcyjnych i zamocowan, tj. w kwocie 6 677,01 zt zamiast w kwocie 7 720,27 zt
(pierwszy przypadek) oraz w kwocie 8 743,68 zt zamiast w kwocie 10 090,56 zt (drugi
przypadek), co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W 17 przypadkach do wnioskéw o wydanie zezwolenia wnioskodawcy nie zatgczali
wymaganych dokumentéw i nie byli wzywani do ich uzupetnienia, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W 12 przypadkach optata zostata
prawidtowo wniesiona w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna. Z kolei w dwéch przypadkach optata zostata umorzona decyzjg wydang
przez upowaznionego pracownika Urzedu Miejskiego Wroctawia. W szesciu

5 Liczba wydanych decyzji w okresie objetym kontrolg prezentowata sie nastepujgco: 8 549 w2020 r.,
9745w 2021r.,9342w2022r.i5135w 2023 .

52 Liczba zezwolen na cele reklamowe w okresie objetym kontrolg prezentowata sie nastepujaco: 387 (4,5%)
w2020 ., 395 (4,1%) w 2021 r., 376 (4%) w 2022 r.i 153 (2,9%) w 2023 r.

53 Liczba ztozonych wnioskow w okresie objetym kontrolg prezentowata sie to nastepujaco: 6 644 w 2020 r.,
7811w2021r.,9162w2022r.i5963 w2023 .

54 Tj. 388 (5,8%) w 2020 r., 396 (5,1%) w 2021 r., 379 (4,1%) w 2022 1. i 159 (2,7%) w 2023 .

% Nie wszystkie wnioski zostaty zatatwione w danym roku kalendarzowym, stad réznica pomiedzy liczbg ztozonych
whnioskéw oraz wydanych zezwolen.

% Po pie¢ decyzji wydanych w kazdym roku objetym kontrola.

57 Decyzja zostata sprostowana 4 pazdziernika 2023 r.
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przypadkach optata nie zostata uiszczona w ww. terminie, w zwigzku z czym w trzech
przypadkach naliczono i pobrano odsetki, w dwéch przypadkach prawidtowo nie
pobrano odsetek (kwota byta ponizej 8,70 zt), za$ w jednym przypadku na podstawie
tytutu wykonawczego opfata wraz z odsetkami zostata wyegzekwowana. Nie byto
przypadkéw wydawania decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy z datg wsteczng, w stosunku do daty ztozenia wniosku lub
z pominieciem okresu, w ktérym reklama zajmowata pas drogowy, a wiasciciel
jeszcze przed uptywem terminu waznosci wydanego zezwolenia nie wnosit 0 wydanie
ponownego zezwolenia na nastepny okres.

(akta kontroli: tom II, str. 1-87, 90-92, 101-140)

W latach 2020-2023 (IIl kwartat) na podstawie art. 22 ust. 2¢ ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych?® zawarto dwie umowy cywilnoprawne. Przedmiotowe
umowy zostaty zawarte 1 sierpnia 2023 r. na czas okre$lony do 31 lipca 2025 r.% jako
kontynuacje wcze$niejszych umow®0, Zastepca Dyrektora Zarzadu o$wiadczyt, ze
ZDiUM realizowat zadania polegajgce na wyposazeniu przystankow komunikacji
miejskiej w wiaty przystankowe i ich biezacym utrzymaniu w dwéch formach, tj.:
[1] zlecenia podmiotom zewnetrznym obstugi obiektéw wyposazenia przystankow
oraz [2] zawarcia z podmiotami zewnetrznymi umow dzierzawy gruntow, na ktorych
posadowione byly wiaty przystankowe. Przedmiotem ww. uméw byto oddanie
podmiotowi gospodarczemu przez ZDiUM w dzierzawe gruntéw niezbednych do
posadowienia wiat na przystankach komunikacji miejskiej we Wroctawiu w pasie drog
publicznych wraz z prawem do ich wytacznej eksploatacji oraz zobowigzanie
dzierzawcy do Swiadczenia na rzecz Zarzadu ustugi polegajacej na wyposazeniu
w wiaty przystankowe przystankow komunikacji miejskiej oraz ich utrzymaniu.
Jednocze$nie w ramach prawa do eksploatacji przedmiotu dzierzawy, podmiot ten
otrzymat prawo do prowadzenia wtasnym staraniem komercyjnej eksploatacji reklam
w panelach reklamowych zamontowanych w wiatach przystankowych posadowionych
na wydzierzawianych gruntach. Przed zawarciem przedmiotowych umoéw zostata
wykonana analiza ekonomiczno-finansowa, w ktorej wskazano, ze planowane
transakcje nie mogq by¢ uznane za zamdwienie publiczne lub jakakolwiek forme
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynikato z niej rowniez, ze wydzierzawiajacy
(ZDiUM) z tytutu zawartych umow osiggnie nadwyzke finansowg w kwocie 1,3 min zt
(w pierwszym roku umowy) oraz 1,1 min zt (w drugim roku umowy). Ponadto
w preambutach  ww. uméw zawarto informacje, Zze Gmina Wroctaw jest
zainteresowana przejeciem na wiasnos¢ wiat i przytaczy energetycznych, objetych
tymi umowami, po zakonczeniu ich obowigzywania. Naleznoéci z tytutu ww. uméw
wedtug stanu na 5 pazdziernika 2023 r. zostaty optacone w wysokosci 348 787,93 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 241-255, 256-364; tom I, str. 156-293)

Na podstawie szczeg6towego badania dziewieciu decyzji dotyczacych 14 no$nikow
reklamowych oraz dwoch uméw cywilnoprawnych dotyczacych 10 no$nikow
stwierdzono, ze zajecie pasa drogowego nastgpito zgodnie z wydanymi decyzjami
| zawartymi umowami.

(akta kontroli: tom I, str. 522-554)

1.3. ZDiUM nie posiadat sformalizowanej procedury monitoringu pasa drogowego pod
katem legalnoSci jego zajecia, w tym reklam. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze
monitorowanie pasa drogowego w zakresie jego zajecia prowadzone byto przez

% Dz. U. 22023 r. poz. 645, ze zm.; dalej: udp.

59 Tj. umowa nr TXU/EEIP/7/2023 oraz TXU/EEIP/8/2023.

60 W wyniku wczesniej zawartych uméw z dzierzawcami (TXZ/EEIP/5/2023 i TXZ/EEIP/6/2023) byli oni
zobowigzani do 31 lipca 2023 r. $wiadczy¢ ustuge polegajaca na wyposazeniu przystankow komunikacji miejskiej
we Wroctawiu w wiaty oraz ich biezacym utrzymaniu.
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zespoty merytoryczne w EO8'. EOKK - jak wyja$nit — prowadzit codzienny monitoring
sieci drég w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych oraz przeprowadzat
kontrole interwencyjne w zakresie reklam zlecone przez EOZA. W przypadku
wykrycia zajecia w pasie drogowym nastepowata weryfikacja jego legalnoSci.
Informacje o nielegalnych zajeciach w zakresie no$nikéw reklamowych EOKK
przekazywat do EOZA, ktéry podejmowat stosowne czynnosci. Wyjasniajac dale;
Dyrektor Zarzadu wskazat, ze réwnolegle EOZA prowadzit kontrole majace na celu
ujawnianie przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi,
a pracownicy tego zespotu tworzyli i gromadzili dokumentacje w ramach
prowadzonych postepowan administracyjnych. Wyjaénit takze, ze w 2022 r. w ramach
zmiany struktury EO, w celu poprawy skutecznoSci monitorowania zaje¢ pasa
drogowego, wydzielono EOK, przy czym kontrola zaje¢ pasa drogowego w celu
umieszczenia reklam zasadniczo byta wytaczona z zakresu jego zadan. Dyrektor
Zarzadu wskazat ponadto, Ze podjeto czynno$ci zmierzajgce do pozyskania
kompleksowego oprogramowania, o ktérym mowa w pkt 1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 241-255)

W latach 2020-202362 przeprowadzono tacznie 15808 kontroli pasa drogowego,
wtym 221 (1,4%) dotyczacych reklamé3. W tym okresie stwierdzono
3028 przypadkéw nielegalnych zajeC pasa drogowego, z czego 391 (12,9%)
dotyczyto reklam®4.  Kierownk EOZ wyjaénit, Zze w catkowitej liczbie
przeprowadzonych w tym okresie kontroli w zakresie reklam, 96 z nich stanowito
kontrole pierwotne, 84 - kontrole prowadzone w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami, 16 — kontrole po zgtoszeniu przywrdcenia pasa drogowego oraz
25 - kontrole ciggdw ulic, na ktérych nie stwierdzono nielegalnych zaje¢ pasa.

(akta kontroli: tom |, str. 174-184; tom I, str. 296-297)

Kontrole wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam
byly prowadzone tacznie z kontrolami, majgcymi na celu ujawnienie przypadkow
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia. Kierownik EOZ wyjasnit, ze
dokumentowane byty wytacznie przypadki zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
lub przekroczenia terminu zajecia, w odniesieniu do ktérych prowadzono nastepnie
postepowania administracyjne w celu natozenia kary pienieznej. W okresie objetym
kontrolg nie stwierdzono przypadkow zajecia pasa drogowego o wigkszej powierzchni
niz wskazano we wniosku.

(akta kontroli: tom II, str. 149-151)

W ZDiUM nie wprowadzono wewnetrznych zasad dotyczacych Scisle weryfikacji
prawidtowosci ustalania i pobierania optat za najem powierzchni na dziatkach
| obiektach miejskich zarzadzanych przez ZDiUM lub znajdujacych sie w pasie
drogowym drog publicznych na terenie Miasta. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze
wZDiUM w ramach kontroli zarzadczej opracowano i wdrozono skuteczne
mechanizmy kontrolne, w tym procedury obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
Proces weryfikacji prawidtowos$ci ustalania i pobierania opfat opierat si¢ — jak wyjasnit
- rowniez na biezacej kontroli wewnetrznej i funkcjonalnej zapewniajacej, ze dziatania

61 EOZA, EOZZ, EOKT oraz EOKK.

62 Wedtug stanu na 11 sierpnia 2023 .

63 W poszczegdlnych latach przeprowadzono: 3627 kontroli pasa drogowego (bez kontroli reklam) w 2020 r.;
3936 kontroli pasa drogowego (w tym 29 (0,7%) kontroli dotyczacych reklam) w 2021 r.; 4566 kontroli pasa
drogowego (w tym 100 (2,2%) kontroli dotyczacych reklam) w 2022 r. i 3679 kontroli pasa drogowego
(w tym 92 (2,5%) kontroli dotyczacych reklam) w 2023 r.

64 Tj. 674 stwierdzonych nielegalnych zaje¢ pasa drogowego (w tym brak dotyczacych reklam) w2020r.,
852 stwierdzonych nielegalnych zaje¢ pasa drogowego (w tym 25 (2,9%) dotyczace reklam) w2021r.,
1002 stwierdzonych nielegalnych zaje¢ pasa drogowego (w tym 252 (25,1%) dotyczace reklam) w2022 r.
i 500 stwierdzonych nielegalnych zaje¢ pasa drogowego (w tym 114 (22,8%) dotyczace reklam) w 2023 .

"



wykonywane przez podlegtych pracownikow byty prawidtowo realizowane na kazdym
etapie procesu.

(akta kontroli: tom I, str. 241-255)

W okresie objetym kontrolg wydano acznie 9965 decyzji o natozeniu kary pienieznej
za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam bez zezwolenia lub umowy,
na taczna kwote 249 097,40 zi66, L aczna kwota wptywoéw z tytutu optat za zajecie pasa
drogowego oraz natozonych kar w ww. okresie wyniosta 5 045 142,07 zt (optaty)s”
oraz 45 371,62 zt (kary)®8.

(akta kontroli: tom |, str. 174-184; tom I, str. 149-151)

Na podstawie 20 przypadkéw natozenia najwyzszych kwotowo kar, sprawdzono
poprawno$¢ naktadania kar pienieznych. Ustalono, Ze czas jaki uptynat od momentu
stwierdzenia nielegalnego zajecia pasa drogowego do momentu wszczecia
postepowania wobec podmiotu nielegalnie uzytkujacego no$niki i powierzchnie
reklamowe wynosit od jednego do 34 dni. W Zadnym z badanych przypadkéw nie
doszlo do sytuacji, w ktérej po nielegalnym zajeciu pasa drogowego zamiast
naliczenia kary naliczono wstecznie optate za zajecie pasa drogowego.
Nie odstgpiono roéwniez od wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego bez
stosownego zezwolenia. Wszystkie decyzje zostaty wydane terminowo i zawieraty
niezbedne elementy okre$lone w art. 107 kpa. Zastosowano rowniez prawidtowe
wysoko$ci stawek. Dwie decyzje zostaty uchylone przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze we Wroctawiu®, ktére stwierdzito, ze nie zostata nalezycie wyjasniona
kwestia dotyczaca tego czy w ogole doszlo do zajecia pasa drogowego
wymagajacego zezwolenia zarzadcy drogi iewentualnie jaki podmiot jest
odpowiedzialny za jego samowolne zajecie. Ponadto SKO uznato, ze do kary
pienieznej majq zastosowanie przepisy art. 189f kpa’0 regulujgce podstawy i zasady
odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej. W ocenie SKO zarzadca
drogi, oprocz standardowych ustalen co do faktu zajecia pasa drogowego w tych
warunkach winien rowniez, z urzedu, podja¢ ustalenia i rozwazy¢ czy w danej sprawie
zaistniaty przestanki do odstgpienia od nafozenia kary pienieznej wskazane
w ww. przepisie. W szesciu decyzjach kara zostata naliczona w niewtasciwej
wysoko$ci z powodu nieprawidtowego okreslenia czasu zajecia pasa drogowego,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W siedmiu przypadkach kary
zostaty uiszczone na taczng kwote 16 903,70 zt, za$ w pozostatych 11 przypadkach
w facznej kwocie 29 297,90 zt — nie uiszczono ich. Nieoptacone kary w trzech
przypadkach zostaty przekazane do Dziatu Windykacji w celu ich wyegzekwowania,
natomiast pozostate osiem nie zostato przekazanych, o czym szerzej w sekd;i

85 Wedlug stanu na 11 sierpnia 2023 r.

86 W tym: trzy w 2020 r. w kwocie 2124,50 zt, 12 w 2021 r. w kwocie 26 279,40 zt, 50 w 2022 r. w kwocie
102 683,30 zti 34 w 2023 r. w kwocie 118 010,20 zt.

67 Kwota wniesionych opfat dotyczacych reklam w okresie objetym kontrolg prezentowata sie nastepujaco:
1083 619,89 zt w 2020 r., 1 390 202,38 zt w 2021 r., 1 733 326,26 zt w 2022 r. oraz 837 993,54 zt w 2023 r.
(11 sierpnia).

6 Kwota wniesionych kar dotyczacych reklam w okresie objetym kontrolg prezentowata sie nastepujaco:
8427,00 zt w 2020 r., 4619,90 zt w 2021 r., 8280,40 zt w 2022 r. oraz 24 044,32 zt w 2023 r. (11 sierpnia).

69 Dalej: SKO.

0 Zgodnie z § 1 tego przepisu organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli: [1] waga naruszenia prawa jest znikoma,
a strona zaprzestata naruszania prawa lub [2] za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata
uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna. Z kolei zgodnie z § 2 w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli
to na spetnienie celow, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji
publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowodéw
potwierdzajacych: [1] usuniecie naruszenia prawa lub [2] powiadomienie wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym
naruszeniu prawa, okreslajac termin i sposéb powiadomienia.
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Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W wyniku natozonych kar wszystkie nielegalne
reklamy zostaly usuniete badz zastoniete, co zostalo potwierdzone
i udokumentowane przez pracownikéw ZDiIUM w toku przeprowadzonych kontroli
w terenie. Zastoniecie reklam dotyczyly czterech przypadkéw (szyldow na
budynkach). Kierownik EOZ wyjasnit, ze przypadki, w ktérych strony prowadzonych
postepowan administracyjnych zastonity istniejagce nosniki reklamowe, celem
unikniecia natozenia kolejnych kar, wynikaty zazwyczaj z woli uregulowania stanu
prawnego, poprzez uzyskanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Procedura
uzyskania zezwolenia, jak wyjasnit, jest dtugotrwata, wymaga zgromadzenia szeregu
dodatkowych uzgodnien i zezwolen, réwniez w formie decyzji administracyjnych.
Zuwagi na powyzsze strony decydowaty sie na czasowe zastoniecie nosnikow
reklamowych, zeby nie ponosi¢ kosztu ich demontazu, liczac na mozliwos¢ legalnego
korzystania z pasa drogowego, po uzyskaniu stosownego zezwolenia.

Informacje o umieszczeniu reklamy bez zgody zarzadcy drogi nie byty przekazywane
do Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu, Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia, jak réwniez do Strazy Miejskie
Wroctawia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 393-503, 508-521; tom II, str. 101-140, 296-297)

Na podstawie sprawdzenia wykonania 12 decyzji, w ktérych natozono kary,
stwierdzono, ze zaprzestano samowolnego zajmowania pasa drogowego. Pie¢ kar
dotyczyto reklam umieszczonych w Parku Kulturowym, zas pozostate siedem -
w dzielnicy Psie Pole. Jednocze$nie w toku badania dotyczacego sprawdzenia
wykonania ww. decyzji ujawniono facznie 57 reklam, z ktorych 31 (54,4%) posiadato
zezwolenie, natomiast 26 (45,6%) takiego zezwolenia nie posiadato. Sposrod
26 nielegalnych nosnikéw, 16 znajdowato sie w Parku Kulturowym, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wobec ujawnionych reklam umieszczonych
bez zezwolenia, ZDiUM podjat nastepujace dziatania:

— w stosunku do czterech baneréw wyborczych umieszczonych na ogrodzeniach
wiat przystankowych przekazano do Strazy Miejskiej Wroctawia, celem
stuzbowego wykorzystania, informacje w trybie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy™;

— w 13 przypadkach zostaty wszczete postepowania administracyjne w sprawie
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia;

— w jednym przypadku nie ustalono wiasciciela szyldu, zas lokal byt zamkniety;

— w osmiu przypadkach podjeto dziatania w celu ustalenia wtascicieli reklam.

Kierownik EOZ wyja$nit, ze z uwagi na brak informacji o wymiarach reklam, nie byto
mozliwe oszacowanie wysokosci utraconych dochodow.
(akta kontroli: tom |, str. 523-554; tom I, str. 101-140)
W okresie objetym kontrolg do ZDiUM nie wptynety skargi/zawiadomienia dotyczace
nielegalnego posadowienia no$nikéw reklamowych.
(akta kontroli: tom |, str. 166-173)

Na podstawie 20 protokotow z kontroli stwierdzajacych bezprawne zajecie pasa
drogowego stwierdzono, Ze na ich podstawie, w czterech sprawach, zostaty wydane
cztery decyzje naktadajace kary’2.

(akta kontroli: tom |, str. 367-368)

"Dz. U.z2022r. poz. 1277, ze zm.

27Tj.: [1] decyzja nr K.14.2022r., obejmujgca osiem protokotow kontroli; [2] decyzja nr K.12.2021r., obejmujaca
10 protokot kontroli; [3] decyzja nr K.2.2022r., obejmujaca jeden protokét kontroli oraz [4] decyzja nr K.28.2023r.,
obejmujaca jeden protokét kontroli.
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1.4. W wyniku ogledzin 10 odcinkéw drog’® oraz czterech wiat przystankowych’
wyposazonych w panele LED ujawniono dwie reklamy emitujgce $wiatto’®
umieszczone w dwoch wiatach przystankowych na podstawie zawartej umowy ze
spotka’®. W pierwszym przypadku’” wyswietlacz panelu LED znajdowat sie od strony
zewnetrznej wiaty przystankowej i byt zwrécony w kierunku jazdy samochoddw.
W drugim przypadku® wy$wietlacz umieszczony wewnatrz wiaty przystankowej byt
zwrécony w przeciwnym kierunku do jazdy samochodéw. W obu przypadkach
reklamy spetnialy wymagania okreslone w art. 42a ust. 2 pkt 1 i 2 udp, . nie
wysSwietlaty ruchomych obrazow, nie stosowano efektow wizualnych i przerw
pomiedzy kolejno wySwietlanymi informacjami, a minimalny czas prezentacii
informacji byt dtuzszy niz 10 sekund.

(akta kontroli: tom |, str. 523-554)

W okresie objetym kontrolg Zarzad nie wykryt nielegalnych reklam emitujgcych
$wiatto, o ktorych mowa w art. 42a udp na administrowanej sieci drogowej. Dyrektor
Zarzadu wyjasnit, ze nie stwierdzono przypadkdw zamieszczania reklam emitujgcych
$witato niezgodnie z wymogami ww. ustawy przez podmioty, ktérym udostepniono
infrastrukture komunalng, przy czym wskazat, ze jednostka nie dysponowata
miernikami luminacji”® i nie zlecata wykonania takich pomiaréw podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli: tom |, str. 241-247)

1.5. Wedtug stanu na 21 wrze$nia 2023 r. ZDiUM zarzadzat nastepujacym rodzajem

mienia komunalnego, wykorzystywanego do dziatalnosci reklamowey:

o 42 szt. stupdw betonowych80, przekazanymi na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego 26 czerwca 2006 r. przez Wroctawskie Przedsigbiorstwo Hala
Ludowa Sp. z0.0;

e 872 szt. wiat przystankowych wraz z panelami reklamowymi8!, ktérych podstawe
zarzadzania stanowit Statut Zarzadu i jego regulamin organizacyjny.

(akta kontroli: tom |, str. 241-247, 371-389)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ umows2, ktére zawarto w trybie
przetargu na podstawie przepisow art. 70" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny83, Ich przedmiotem byta dzierzawa wiat przystankowych wraz z panelami
reklamowymi lub gruntéw w pasie drogowym z posadowionymi na nich stupami
reklamowymi. Umowy te zawieraty klauzule, zgodnie z ktérg ekspozycja reklam byta

73 Tj.: [1] ul. Dlugosza od poczatku do skrzyzowania z ul. Boya-Zelenskiego; [2] ul. Boya-Zeleriskiego od
skrzyzowania z ul. Dlugosza do al. Kasprowicza; [3] al. Kasprowicza od skrzyzowania z ul. Boya-Zelerskiego do
ul. Zmigrodzkiej; [4] ul. Sienkiewicza od skrzyzowania z ul. Piastowska do al. Kochanowskiego;
[5] al. Kochanowskiego do al. Briicknera; [6] al. Briicknera do ul. Krzywoustego; [7] ul. Kowalska od skrzyzowania
z ul. Krzywoustego do firmy 3M; [8] pl. Powstacow Warszawy przez Most Pokoju, ul. Wyszyrskiego do
pl. Katedralnego; [9] ul. Legnicka od C.H. Magnolia Park do pl. Jana Pawfa II; [10] ul. Grabiszynska od
skrzyzowania z ul. Pereca do pl. Legiondw.

™ Wiata nr: 12202 przy skrzyzowaniu ul. Legnickiej i NiedZzwiedziej; 10404 przy skrzyzowaniu ul. Legnickiej
i Mtodych Technikéw; 20202 przy pl. Wréblewskiego oraz 23131 przy ul. Zmigrodzkiej.

75 Zgodnie z art. 42a ust. 1 udp, reklama emitujacg $wiatto jest widoczna z jezdni przez kierujacego pojazdem
reklama, umieszczona w pasie drogowym lub w odlegtosci od zewnetrznej krawedzi jezdni, o ktérej mowa w art. 43
ust. 1 tejze ustawy.

6 Umowa nr TXU/EEIP/7/2023 z 1 sierpnia 2023 r. Spotka, z ktéra zostata zawarta umowa byta wlascicielem wiat
przystankowych.

7 Reklama emitujaca $wiatto znajdowata sie w wiacie przystankowej nr 10404 przy skrzyzowaniu ul. Legnickiej
i Mtodych Technikow.

78 Reklama emitujaca $wiatto znajdowata sie w wiacie przystankowej nr 23131 przy ul. Zmigrodzkiej.

9 Urzadzenia pomiarowe jasnosci drogi i pasa drogowego.

80 |ch liczba w latach 2020-2023 nie ulegta zmianie.

8 Ich liczba na koniec roku 2020, 2021 i 2022 przedstawiata sig nastepujaco: 772 szt., 830 szt. i 831 szt.

82 Tj. umowy nr: NOZA 2/2017, TXU/EEIP/44/2018, NOZA 4/2020, TXU/EEIP/5/2020 oraz TXU/EEIP/4/2022.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1610, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.
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mozliwa pod warunkiem uzyskania odrebnego zezwolenia wydanego w oparciu
oart. 40 ust. 2 pkt 3 udp. W latach 2020-2023 wydano facznie 187 decyzjit4
zezwalajacych na zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy na
ww. stupach reklamowych i w panelach reklamowych.

NIK wskazuje, ze wydania zezwolenia na umieszczenie reklamy na stupach
reklamowych i panelach reklamowych bedacych wtasnoscig Gminy Wroctaw, nie
wymaga ekspozycja reklamy w sensie prezentacji informacji promujgcej w formie
wizualnej na znajdujacym sie wczesniej w pasie drogowym nosniku reklamowym.
Wysoko$¢ uzyskiwanych rocznie przychodéw z tytutu zawarcia ww. uméw w latach
2020-20238% wynosita odpowiednio: 254 520,90 zt, 435 341,94 zt, 422 014,84 zt
1472 832,91 zt. Natomiast wysokos$¢ wniesionych opfat w zwigzku z wydanymi
decyzjami zezwalajacymi na ekspozycje reklam w ww. okresie przedstawiata sie
nastepujaco: 81016,19 z, 160 685,64 zt, 155 336,28 zt i 81 900,00 zt. Koszt
udostepnienia pojedynczego zestandaryzowanego panelu reklamowego (2,16 m?) na
cele reklamowe ustalany byt na podstawie stawek okreslonych w uchwatach Rady
Miejskiej Wroctawia i w latach 2020-2023 wynosit od 0,20 zt do 0,70 zt.

Zasadnicze obowigzki dzierzawcow polegaty m.in. na: dokonywaniu wszelkich
czynnosci zwigzanych z biezacym utrzymaniem, konserwacjg i naprawami oraz
ponoszeniu kosztow z tym zwigzanych; zapewnieniu nadzoru nad wykonywaniem
robot przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych; przestrzeganiu norm
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego; dbaniu o stan techniczny i estetyczny
dzierzawionych obiektéw; usuwaniu z terenu lub otoczenia obiektow odpadkéw,
nieczystoSci i innych pozostatosci po wykonaniu czynnosci; kompleksowym
malowaniu wiat typu PROMEST i paneli wolnostojacych; ponoszeniu kosztow
zwigzanych z gospodarkg odpadami oraz zuzyciem energii elektrycznej do
oSwietlenia obiektow. Z kolei ZDiUM zobowigzany byt m.in. do: zawarcia i utrzymania
umdw dostawy energii elektrycznej do obiektow posiadajacych istniejace przytacze
energii elektrycznej; utrzymania istniejacych przytaczy energii elektrycznej do
obiektow w nalezytym stanie technicznym, naprawy/usuwania uszkodzen
niezwiocznie po zgtoszeniu usterek przez dzierzawce; informowania dzierzawcy
0 zmianie lokalizacji obiektow w przypadku wystapienia koniecznos$ci ich demontazu
(statego lub czasowego), czasowego wytgczenia lub przeniesienia wskutek zmian
trasy komunikacji miejskiej lub przebudowy uktadu drogowego.

Trzy86 sposrdd pieciu zawartych uméw dzierzawy wiat przystankowych przewidywaty
zasady dotyczace treSci umieszczanych reklam, zgodnie z ktérymi miaty one
uwzgledniaC wytyczne zawarte w Kodeksie Postepowania w Dziedzinie Reklamy
Zewnetrznej ustanowionym przez Izbe Gospodarczg Reklamy Zewnetrzne;.
W przypadku umieszczenia reklam niezgodnych z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, zasadami wspdtzycia spotecznego i dobrymi obyczajami ZDiUM
miat prawo wezwac pisemnie dzierzawce do usuniecia danej reklamy. W pozostatych
dwoch umowach®’ - dotyczacych dzierzawy stupow reklamowych - wskazano, ze
dzierzawca ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody pozostajace w jakimkolwiek
zwigzku z umieszczaniem reklamy na stupie. Przy czym przedmiotem ww. umow nie
byta ekspozycja reklam.

W trzech umowach dzierzawy wiat przystankowych Zarzad zastrzegt sobie prawo do
zorganizowania kontroli obiektéw wspolnie z dzierzawca, nie cze$ciej niz raz
w miesigcu, z ktorych miat by¢ sporzadzany protokét stanowigcy podstawe do
naliczenia kar umownych, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ich realizacji.
Pozostate umowy takich warunkéw nie zawieraty. Dyrektor ZDiUM wyja$nit, Zze nie

84 W tym: 52 w 2020 r., 59 w 2021 r., 56 w 2022 r. i 20 w 2023 r. wedtug stanu na 8 wrzesnia 2023 r.
85 Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2023 r.

86 TXU/EEIP/44/2018, TXU/EEIP/5/2020 oraz TXU/EEIP/4/2022.

87 NOZA 2/2017 i NOZA 4/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzono wspdinych kontroli z dzierzawcami, natomiast poprawno$¢ realizacii
postanowien w odniesieniu do wszystkich umow kontrolowano podczas wykonywania
innych czynnosci stuzbowych. W zwigzku z brakiem uchybien, czynnosci te nie byty
dokumentowane i nie zachodzita potrzeba organizowania kontroli. Dzierzawcy
informowali ZDiUM, zgodnie z postanowieniami uméw, o wykonaniu obowigzkow
zwigzanych z myciem i malowaniem wiat przystankowych, przesytajgc w tym celu
stosowne raporty.

Wyzej wymienione umowy nie zawieraty przepisow umozliwiajacych mieszkancom
nieodptatne zamieszczanie reklam i ogtoszen na udostgpnionych nosnikach.
Udostepniona infrastruktura nie byta objeta trwato$cig projektow unijnych.

W ramach szczeg6towego badania dokonano analizy trzech® sposrod pieciu
postepowan przetargowych na dzierzawe wiat przystankowych wraz z panelami
reklamowymi. Wszystkie postepowania odbyly sie na podstawie art. 70! Kodeksu
cywilnego. Warunki jakie musiaty spetni¢ zainteresowane podmioty polegaty na
udokumentowanym posiadaniu co najmniej 12-miesiecznego doswiadczenia
w realizacji przedsiewzie¢ odpowiadajacych przedmiotowi przetargu, obejmujgcych
utrzymanie co najmniej 208 lub 509 wiat przystankowych w czystoSci i nalezytym
stanie technicznym oraz braku zalegto$ci w optacaniu podatkdw i innych nalezno$ci
publicznoprawnych. W przetargu z 2018 r. oferty ztozyly dwa podmioty, ktdrych
oferowane ceny wynosity 17 158,50 zt brutto oraz 22 250,70 zt brutto. Wybrano oferte
opiewajacg na wyzsza kwote. Z kolei w przetargu w 2020 r. wptyneta tylko jedna oferta
na kwote 36 703,20 zt brutto, ktorq nastepnie wybrano. Natomiast do przetargu
w 2022 r. zgtosity sie cztery zainteresowane podmioty oferujgc cene w wysokosci:
46 555,50 zt brutto, 40 713,00 zt brutto, 19 249,50 zt brutto i 11 594,20 zt brutto.
Wybrano oferte o najwyzszej proponowanej cenie. We wszystkich postepowaniach
ztozone przez zainteresowanych oferty spetniaty wymogi ogtoszenia o przetargu.
Postepowania prowadzone byly na zasadach konkurencyjnosci w sposob
transparentny, zapewniajgc  jednoczesnie réwny dostep zainteresowanym
podmiotom. Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze przyjety tryb zawierania uméw byt zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa i wynikat z utrwalonej przez lata praktyki.
Uwzglednienie w procedurze trybu przetargowego stuzyto zachowaniu petne
przejrzystosci.

(akta kontroli: tom |, str. 241-247, 256-364, 371-389;
tom I, str. 143-146, 298-303, 306-307)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w petni skutecznego monitorowania sieci drég publicznych w granicach
administracyjnych Wroctawia pod katem legalnosci zajecia pasa drogowego na
cele reklamowe. Sposréd objetej badaniem préby 57 reklam znajdujgcych sie
w pasie drogowym 26 reklam (45,6% proby) zostato umieszczonych nielegalnie,
z czego 16 (28,1% zbadanych reklam) znajdowato sie w Parku Kulturowym.

Kierownik EOZ wyjasnit, ze w okresie epidemii COVID-19 w zwigzku
z ograniczeniami w kontaktach, obostrzeniami wprowadzonymi w celu
zapobiegania rozprzestrzeniania sie tego wirusa, nie byly prowadzone kontrole
w terenie w przedmiotowym zakresie. Wyjasnit przy tym, ze w trakcie kontroli
standardowo prowadzone sg czynnosci wyjasniajace, tj.: ustalani sg wasciciele
nosnikow reklamowych, dodatkowo zainteresowanym przedstawiane sg
obowigzujace procedury oraz przekazywane informacje o niezbednych
uzgodnieniach i dokumentach, wymaganych dla uzyskania zezwolenie na

8 Po jednym w 2018 1., 2020 . i 2022 .
89 W przypadku przetargdw w roku 2020 i 2022.
9 W przypadku przetargu z 2018 r.



zajecie pasa drogowego. Sytuacja epidemiczna i obostrzenia z nig zwigzane nie
pozwolity na kontrole w terenie i osobisty kontakt ze stronami, dodatkowo
prowadzenie czynnoSci w terenie komplikowato odgorne, tymczasowe
zamknigcie m.in. lokali ustugowych.

(akta kontroli: tom I, str. 523-554; tom I, str. 101-140, 296-297)

2. Nieprzekazywanie informacji do Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
we Wroctawiu, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Wroctawia oraz Strazy Miejskiej Wroctawia o nielegalnych reklamach, w tym
w szczegbinosci na terenie Parku Kulturowego oraz na zabytkach wpisanych do
rejestru, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kierownik EOZ wyjasnit, ze taki obowigzek nie wynikat z art. 40 ust. 12 udp.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 19 Regulaminu organizacyjnego, do
zadan i kompetencji Dyrektora ZDiUM nalezy w szczegdlnosci zapewnianie
nalezytej wspdtpracy z miejskimi jednostkami organizacyjnymi, komérkami
organizacyjnymi Urzedu oraz spdtkami Gminy Wroctaw w zakresie zadan
realizowanych przez jednostke. W przypadku ujawniania nielegalnie
umieszczonych reklam ZDiUM powinien informowaé réwniez inne organy
wiasciwe  rzeczowo, adekwatnie do  poszczegolnych  przypadkow.
W szczegbInosci w odniesieniu do reklam umieszczanych na terenie Parku
Kulturowego lub na zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, tj. w sytuaciji, gdy
umieszczanie reklam stanowi wykroczenie o ktorym mowa w art. 112 i 118
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®t.

(akta kontroli: tom I, str. 393-503, 508-521; tom II, str. 101-140, 296-297)

3. W wyniku analizy 20 prowadzonych postepowan w sprawie wniosku
0 zezwolenie na zajecie pasa drogowego na cele reklamowe stwierdzono, ze
w 17 sprawach (85%) postepowania prowadzone byty nierzetelnie oraz
z naruszeniem zasad legalnosci.

W przypadku siedemnastu decyzji®2 o zajeciu pasa drogowego, procedowano je
pomimo iz sktadane w tym zakresie wnioski przez wnioskodawcow nie spetniaty
wymogoéw formalnych, tj. byty niekompletne. Przedmiotowe wnioski nie spetniaty
wymogow okreslonych w § 1 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia warunkéw udzielania zezwoler na
zajecie pasa drogowego®, zgodnie z ktorym do wniosku nalezy zataczy¢
szczegbtowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic
i podaniem wymiaréw reklamy. Ponadto do Zadnego ztozonego wniosku
wnioskodawcy nie zatgczali wymaganych zatgcznikiem nr 4 do zarzadzenia
w sprawie uzyskania decyzji administracyjnych z 2018 r. oraz z 2021 r.
dokumentow?.

Whioski te nie spetniaty réwniez wymagan okreslonych w zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia nr 7092/13, 1161/19 i 7275/22 Prezydenta Wroctawia w zakresie

91 Dz. U. 22022r. poz. 840, ze zm.

92 Decyzje nr: 10.2023, 26.2023, 62.2023, 42.2022, 176.2022, 153.2022, 171.2022, 178.2022, 45/2021, 44/2021,
80/2021, 107/2021, 53/2021, 77/2020, 55/2020, 56/2020 i 133/2020.

93 Dz. U. z 2016 r. poz. 1264, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego.

% W postaci: [1] szczegdtowego planu sytuacyjnego w skali 1:500 z zaznaczeniem lokalizacji; [2] opinii
Koordynatora Projektu Plastycznego Wystroju Miasta; [3] pozwolenia Miejskiego Konserwatora Zabytkéw na
umieszczenie reklamy na zabytku; [4] zgody wiasciciela budynku lub wykonawcy posiadajacego zezwolenie na
rusztowanie; [5] oéwiadczenia o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe lub o$wiadczenia o braku sprzeciwu
wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanego do ztozonego zgtoszenia zamiaru umieszczenia
urzadzenia reklamowego w pasie drogowym, jezeli wymagajg tego przepisy prawa budowlanego; [6] kopii
aktualnego dokumentu potwierdzajacego status prawny wnioskodawcy; [7] opinii Urzedu Miejskiego Wroctawia,
Wydziat Inzynierii Miejskiej, Dziat Zarzadzania Ruchem.
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trybu rozpatrywania wnioskow w sprawie lokalizacji i formy szyldéw, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, zgodnie z ktérym do wniosku powinno
by¢ dotaczone m.in. zdjecie (wizualizacja komputerowa) elewacji nieruchomosci
z zaznaczeniem lokalizacji oraz dokumentacja projektowa szyldu, tablicy lub
urzadzenia reklamowego. Przy rozpatrywaniu wnioskéw wnioskodawcy nie byli
wzywani w celu ich uzupetnienia.

W odniesieniu do ww. decyzji o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
reklamy Kierownik EOZ wyjasnit, ze wnioski 0 zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy, ktore byly sktadane systematycznie, tj. kazdego
miesigca, kwartalnie lub raz w roku, majac na wzgledzie fakt, ze komplet
niezbednych zatacznikdéw dotaczony byt do pierwszej sprawy, organ zgodnie
z przyjety praktykg nie wymagat, aby kazdorazowo do wniosku dotgczone byty
wszystkie uzgodnienia, zezwolenia i opinie. Wynikato to m.in. — jak wyjasnit — ze
stosowane] wiele lat temu organizacji przechowywania akt, gdzie dla
konkretnych spraw prowadzone byty osobne segregatory, w ktorych w jednym
miejscu znajdowaty sie wszystkie wnioski, tacznie z pierwotnym, zawierajgcym
zatgczniki. Aktualnie, dokumentacja przechowywana jest zgodnie z numeracjg
udzielonych zezwolen. Ponadto wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze w ciggu ostatnich
10 lat Wydziat wielokrotnie zmieniat miejsce pracy, czesci archiwalnych akt
zawierajgcych zatgczniki nie udato sie odnalez¢. Podkreslit przy tym rowniez, ze
wiele dokumentéw prowadzonych spraw zostato zniszczonych, z uwagi na
zalanie archiwum zaktadowego w trakcie powodzi z 1997 roku.

NIK wskazuje, ze pracownicy ZDIUM wydajac decyzje administracyjne
zezwalajgce na zajecie pasa drogowego, opierali sie na ,archiwalnych”
wnioskach, tzw. ,pierwszych sprawach”, ztozonych w latach 2014-2020, co nie
odpowiadato zasadom wynikajacym z udp i rozporzadzenia w sprawie warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego%. Zezwolenia powinny by¢
wydawane w oparciu 0 kompletne wnioski, spetniajgce wymagania okreslone
w obowigzujacych uregulowaniach prawnych.

(akta kontroli: tom Il str. 1-87, 101-140)

4. W dwoch% sposrod 20 decyzji o zajeciu pasa drogowego na cele reklamowe
w zakresie ustalania naleznej optaty stwierdzono, Ze naliczono optaty
w odniesieniu do powierzchni samej treci reklamowej, wynoszacej 2,16 m2 bez
uwzglednienia jej elementow konstrukcyjnych i zamocowan, wbrew art. 40
ust. 6 udp. Zgodnie z ww. przepisem, optate za zajecie pasa drogowego w celu,
o0 ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala sig jako iloczyn liczby metréw kwadratowych
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego
innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2, albo powierzchni reklamy, liczby dni
zajmowania pasa drogowego i stawki opfaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego.
Powierzchnie reklam, uwzglednione przy kalkulacji optat w ww. decyzjach
wskazane byly we wnioskach o zajecie pasa drogowego. Nie wzywano
wnioskodawcow w celu skorygowania tych wnioskéw o prawidtowy rozmiar
reklamy. W toku kontroli pracownicy ZDiUM dokonali pomiaréw paneli
reklamowych objetych tre$cig wydanych decyzji. Ustalono, ze powierzchnia
reklamowa ww. paneli wraz z obramowaniem, w zaleznosci od rodzaju panelu,
wynosita ok. 2,40 m2lub 2,50 m? albo 2,52 m2. Na tej podstawie wyliczono, ze
w przypadku pierwszej decyzji okresSlajacej optate w wysokosci 6 677,01 z,
opfata ta przy uwzglednieniu powierzchni catego panelu reklamowego wraz
z obramowaniem winna wynie$¢ 772027 z, . o 1043,26 zt wiecej.

9 Przy czymw toku kontroli przekazano 10 archiwalnych spraw z 17 zadanych przez kontrolera, gdyz w przypadku
pozostatych siedmiu ZDiUM nie byt w ich posiadaniu.
9 Dotyczyto to decyzji nr EEIP.51.R.2023 oraz EEIP.52.R.2023.
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W przypadku za$ drugiej decyzji, w ktorej optata zostata okreslona w wysokosci
8 743,68 zt, optata ta przy uwzglednieniu powierzchni catego panelu
reklamowego wraz zobramowaniem winna wynieS¢ 10 090,56 zt, .
0 1 346,88 zt wiecej.

Naczelnik EE wyjasnit, ze w ww. decyzjach opfaty zostaty poprawnie wyliczone,
ti. przy uwzglednieniu reklam o powierzchni 2,16 m?2, umieszczanych
w istniejacych wczesniej konstrukcjach mebli miejskich, bedacych wtasnoscig
Gminy Wroctaw. Ramki paneli reklamowych nie powiekszajq powierzchni
reklamy w postaci plakatu — przeciwne zdanie, jak wyjasnit, prowadzitoby do
absurdalnych sytuacji.

NIK nie podziela ww. argumentaciji i wskazuje, ze zgodnie z art. 4 pkt 23 udp,
okre$lenie reklama oznacza umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?, a takze kazdy inny noénik informacji wizualnej, wraz z jej
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami. Zatem w przedmiotowej sprawie
wnioskodawcy powinni byli zosta¢ wezwani w celu dokonania korekty ztozonych
wnioskow o prawidtowy rozmiar reklamy i dopiero na tej podstawie mozna byto
wyda¢ decyzje okreslajgce wysoko$¢ opfaty z uwzglednieniem elementow
obramowania paneli reklamowych.

(akta kontroli: tom II, str. 1-87, 95, 143-146)

5. W sze$ciu® sposrdd 20 wydanych decyzji naktadajacych kary za umieszczenie
reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi kary pieniezne
zostaty naliczone w niewfasciwej wysokosci w wyniku nieprawidtowego ustalenia
okresu zajecia pasa drogowego, co byto niezgodne z art. 40 ust. 12 pkt 1 udp,
w $wietle ktorego za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi —
zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng
w wysokosci 10-krotno$ci optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6.

Kierownik EOZ wyjasnit, ze w dwdch przypadkach® kary zostaty naliczone za
nieprawidtowy okres, w jednym przypadku'® btagd byt wynikiem
nieuwzglednienia notatki stuzbowej z 30 stycznia 2023 r. i zatgczonej do niej
dokumentaciji fotograficznej potwierdzajacej umieszczenie nielegalnej reklamy
w pasie drogi, co wynikato z niedopatrzenia. Natomiast w trzech wypadkach0'
wskazat, ze z uwagi na rownolegte prowadzenie wielu postepowan, organ nie byt
w stanie wszcza¢ postepowania niezwtocznie, w konsekwencji, aby unikng¢

9 Dz. U.z2023 . poz. 977, ze zm.

9%[1] decyzja nr K.9.2023 z 26 kwietnia 2023 r. - kara zostata naliczona w kwocie 812,00 zt za zajecie pasa
drogowego w okresie 14 — 21 lutego 2023 r. zamiast w kwocie 1015,00 zt za zajecie pasa drogowego w okresie
14 - 24 lutego 2023 r.; [2] decyzja nr K.8.2023 z 26 kwietnia 2023 r. - kara zostata naliczona w kwocie 800,00 zt
za zajecie pasa drogowego w okresie 14 — 21 lutego 2023 r. zamiast w kwocie 1100,00 zt za zajecie pasa
drogowego w okresie 14 — 24 lutego 2023 r.; [3] decyzja nr K.2.2023 z 12 kwietnia 2023 r. — kara zostata naliczona
w kwocie 1432,00 zt za zajecie pasa drogowego w okresie 16 i 31 stycznia oraz 1, 2, 6-8 i 14 lutego 2023 r. zamiast
w kwocie 1611,00 zt za zajecie pasa drogowego w okresie 16, 30 i 31 stycznia oraz 1, 2, 6-8 i 14 lutego 2023 r.;
[4] decyzja nrK.26.2022 z 30 grudnia 2022 r. — kara zostata naliczona w kwocie 940,80 zt za zajecie pasa
drogowego w okresie 9 - 22 listopada 2022 r. zamiast w kwocie 1747,20 zt za zajecie pasa drogowego w okresie
28 pazdziernika — 22 listopada 2022 r.; [5] decyzja nr K.21.2022 z 15 grudnia 2022 r. — kara zostata naliczona
w kwocie 1050,00 zt za zajecie pasa drogowego w okresie 9 — 23 listopada 2022 r. zamiast w kwocie 1890,00 zt
za zajecie pasa drogowego w okresie 28 pazdziernika — 23 listopada 2022 r.; [6] decyzja nr K.20.2022 z 15 grudnia
2022 r. — kara zostata naliczona w kwocie 3680,30 zt za zajecie pasa drogowego w okresie 9 — 23 listopada 2022 r.
zamiast w kwocie 6624 ,45 zt za zajecie pasa drogowego w okresie 28 pazdziernika — 23 listopada 2022 .

9 Decyzje: nr K.9.2023 z 26 kwietnia 2023 r. oraz nr K.8.2023 z 26 kwietnia 2023 r.

100 Decyzja nr K.2.2023 z 12 kwietnia 2023 r.

101 Decyzje: nr K.26.2022 z 30 grudnia 2022 r.; nr K.21.2022 z 15 grudnia 2022 r. oraz nr K.20.2022 z 15 grudnia
2022r.
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Uwagi

Whioski

zarzutu dziatania na niekorzy$¢ strony, kare naliczono od momentu faktycznego
wszczecia postepowania.

(akta kontroli: tom I, str. 393-503, 508-521; tom II, str. 101-140)

W osmiu przypadkach na 11 nieoptacone decyzje naktadajace kary za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi na taczng kwote 26 186,40 zt
nie zostaly przekazane do Dziatu Windykacji'%2, tym samym nie podjeto
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, co byto dziataniem
niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp. Ponadto zgodnie z § 13 ust. 2 zarzadzenia
K/19/21 Prezydenta Wroctawia z dnia 19 maja 2021 r. zmieniajacym zarzadzenie
nr K/15/15 Prezydenta Wroctawia z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,Procedury ewidencji, poboru, ksiegowania i egzekucji podatkéw,
opfat, nieopodatkowanych naleznosci budzetowych, cywilnoprawnych
i administracyjno—prawnych stanowigcych dochod Gminy Wroctaw oraz Skarbu
Panstwa™93, pracownik ZDiUM obowigzany byt do systematycznej kontroli kont
podatnika/kontrahenta po uptywie terminu ptatnosci nalezno$ci. W przypadku
zalegtej naleznoSci  gtownej wraz z  odsetkami  przewyzszajgce;
dziesigciokrotno$¢ obowigzujacych kosztéw upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym, upomnienie sporzadza sie niezwtocznie, jednak nie pozniej niz
W Ciggu czterech miesiecy od uptywu terminu ptatnosci, z wyjatkiem naleznosci,
do ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego upomnienia (ust. 14).
Kierownik EOZ wyjaénit, ze powodem tego byly diugotrwate prace zwigzane
z wdrazaniem w 2023 r. oprogramowania komputerowego. Prace zwigzane
z migracjq danych bilansu otwarcia zakonczono dopiero 8 wrzesnia 2023 r.
i w zwigzku z tym nie byto mozliwosci analizy zalegtosci na kontach ksiegowych.

(akta kontroli: tom I, str. 393-503, 508-521; tom II, str. 101-140)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1.
2.

Zapewnienie rzetelnego monitorowania pasa drogowego.

Wspdidziatanie z jednostkami organizacyjnymi Miasta i wlasciwymi organami
w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami nielegalnych reklam.

Wydawanie decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy na podstawie kompletnych wnioskow.

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad naliczaniem optat w decyzjach
zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego oraz naktadajacych kary za
umieszczenie reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi.

Niezwtoczne przekazywanie decyzji naktadajacych kary za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi do Dziatu Windykacji w celu ich
wyegzekwowania.

102 Dotyczyto to decyzji nr: K.15.2022 z 12 wrzes$nia 2022 r. w kwocie 3378,20 zt, K.16.2022 z 14 listopada 2022 .
w kwocie 842,40 zt, K.36.2022 z 30 grudnia 2022 r. w kwocie 4622,80 zt, K.1.2023 z 31 stycznia 2023 r. w kwocie
2667,00 zt, K.2.2023 w kwocie 1432,00 zt i K.4.2023 w kwocie 537,00 zt z 12 kwietnia 2023 r., K.17.2023
z 28 kwietnia 2023 r. w kwocie 10 675,00 zt, oraz K.18.2023 z 8 maja 2023 r. w kwocie 2032,00 zt.

103 \Wprowadzona procedura miata charakter uniwersalny, bowiem znajdowaty zastosowanie do wszystkich
naleznosci publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych stanowiacych dochody Gminy Wroctaw i Skarbu Panstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 31 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Katarzyna Marczyriska p.o. Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; Marcin Kalinski
....................... L
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