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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Conatus’, ul. Jézefa Marii Hoene-Wronskiego 24/25, 50-376 Wroctaw.
Matgorzata Elzbieta Ignasiak, Prezes Zarzadu Fundacji Conatus? od 13 lutego 2016 r.

Pobieranie, wykorzystywanie i rozliczanie dotacji dla prowadzonych szkét
niepublicznych.

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny, na podstawie art. 30
ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK, legitymacja stuzbowa nr 23002.

2) Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/81/2023 z 17 maja 2023 .

3) Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/128/2023 z 3 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-2, 358-365, 405-406)

' Dalej rowniez: Organ prowadzacy.

2Dalej: Prezes.

3Tj. 20 wrzesnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pobieranie, wykorzystanie i rozliczanie —
w kontrolowanym okresie — dotacji dla prowadzonych przez Fundacje Conatus szkot
niepublicznych.

Uzasadnieniem do sformutowania powyzszej oceny byt przede wszystkim wynik
badania wykorzystania dotacji opartego na prébie obejmujacej 73 dowody ksiegowe
na 0gdlng kwote 1 082 218,00 zt, ktére wykazato nieprawidtowosci w 53 przypadkach
na ogolng kwote 993 848,63 zt (91,8% badanej proby). Polegaty one na tym, Ze:
[a] w 27 przypadkach na ogdlng kwote 393 154,00 zt doszto do wykorzystania dotacii
niezgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych8, [b] wdwoch przypadkach na ogélng kwote 3 260,79 zt
nie przestrzegano art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’,
[c]w 24 przypadkach na ogoing kwote 597 433,84 zt prowadzono dokumentacje
finansowq z naruszeniem zasad okreslonych przez organy dotujace.

Ponadto w przypadku pieciu szk6t prowadzonych przez Fundacje Conatus®
stwierdzono brak zgtoszenia w ciggu 14 dni zmiany danych, powstatych po wpisie
do ewidencji szkot i placowek niepublicznych, do czego zobowigzywat art. 168 ust. 13
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®. Nie zaktualizowano danych w
zakresie dotyczacym nazw zawodow, w ktorych, wyzej wskazane szkoty przestaty
ksztatci¢ — szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidfowoSci.

Niezaleznie od powyzszego badanie proby 52 ucznibw wykazato, Zze organ
prowadzacy wykazywat do dotacji osoby, ktore spetniaty warunki okreslone w art. 26
ust. 2 ufzo, tj. byly uczniami prowadzonych szkét oraz uczestniczyty w co najmnie;
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.

Fundacja Conatus terminowo, tj. do 30 wrzesnia roku bazowego, zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 1 ufzo, przekazywata organom dotujacym informacje o planowane; liczbie
uczniéw, na wzorze okreslonym w uchwatach organdw stanowigcych, tj. uchwale
nr XI1/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. oraz uchwale
nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 26 stycznia 2018 r. Organ
prowadzacy korygowat tez faktyczng liczbe uczniéw zawartych w tych informacjach,
zgodnie z art. 34 ust. 3 ufzo.

W terminie 12 miesiecy od dnia, w ktorym uczen ukonczyt szkote, Fundacja Conatus
przekazywata réwniez organowi dotujgcemu dokumenty potwierdzajace ukonczenie
szkoty, uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej lub
dyplomu zawodowego, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo.

Organ prowadzacy terminowo, tj. do 31 stycznia nastepnego roku budzetowego,
dokonywat zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji na wtasciwy rachunek bankowy
organow dotujgcych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z 2023 r. poz. 1400, ze zm. Dalej: ufzo.

7Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

8 Dotyczyto to: Szkoty Policealnej Cosinus Plus w Bydgoszczy, Medycznej Szkoty Policealnej Cosinus Plus

w Bydgoszczy, Szkoty Policealnej Cosinus Plus w Jeleniej Gorze, Szkoty Policealnej Cosinus Plus w Inowroctawiu

oraz Szkoty Policealnej Cosinus Plus w Poznaniu.

9Dz. U.z2023r. poz. 900, ze zm. Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pobieranie, wykorzystywanie i rozliczanie dotac;ji
dla prowadzonych szkét niepublicznych

1.1. Z obowigzujacego w kontrolowanym okresie Statutu Fundacji Conatus wynikato,
ze podmiot ten dziatat na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach0
oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'!. Stosownie do zaswiadczen o wpisie do ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych, Fundacja Conatus byta organem prowadzacym dla 10 szkdt
niepublicznych, w ktérych nie byt realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, tj. dla czterech zaocznych licebw ogdinoksztatcacych dla dorostych
(zlokalizowanych w: Inowroctawiu, Poznaniu, Bydgoszczy i Jeleniej Gorze), czterech
szkot policealnych (zlokalizowanych w: Inowroctawiu, Poznaniu, Bydgoszczy
i Jeleniej Gérze) i dwoch medycznych szkét policealnych  (zlokalizowanych
w Inowroctawiu i Bydgoszczy). W okresie objetym kontrolg nie zmienita sie struktura
tych szkot.

W medycznych szkotach policealnych ksztatcono w nastepujacych pieciu zawodach:
technik masazysta, opiekun medyczny, terapeuta zajeciowy, asystentka
stomatologiczna, higienistka stomatologiczna.

W prowadzonych szkotach policealnych ksztatcono w nastepujacych zawodach:

— w o8miu niemedycznych (zaoczna forma ksztatcenia): florysta, technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, technik ustug kosmetycznych, technik
administraciji, opiekunka dziecieca, technik eksploatacji portow i terminali, technik
rachunkowo$ci, podolog;

— W pieciu medycznych (wieczorowa forma ksztatcenia): opiekun medyczny,
technik masazysta, asystentka stomatologiczna, higienistka stomatologiczna,
terapeuta zajeciowy.

Liczba ucznidéw w zaocznych liceach ogolnoksztatcacych dla dorostych wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2022 r. w poréwnaniu do 30 wrzesnia 2019 r. spadla o0 28,2%
(z 1267 do 910 stuchaczy); w szkotach policealnych wzrosta o 48,2% (z 2037 do
3019 stuchaczy) i w medycznych szkotach policealnych wzrosta o 257,9% (z 76 do
272 stuchaczy).

Fundacja Conatus nie prowadzita publicznych szkét policealnych i liceow
ogbInoksztatcacych dla dorostych.

(akta kontroli: tom I, str. 84-129, 205-229, 366-370, 394-398; tom V, str. 426-468)

Funkcjonowanie i organizacja szkét prowadzonych przez Fundacje Conatus zostaty
okreslone w ich statutach. Zasady prowadzenia rachunkowosci w Fundacji Conatus
zostaty przyjete uchwatg Zarzadu nr 1/R/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki rachunkowosci) w Fundacji Conatus.

Odnosnie organizacji zarzadzania szkotami prowadzonymi przez Fundacje Conatus,
Prezes wyjasnita, ze dziatalnoScig szkoty bezposrednio kierowat dyrektor szkoty,
sprawujac takze nadzér pedagogiczny oraz odpowiadajac za prowadzong przez
szkoty dokumentacje przebiegu nauczania. Umocowanie dyrektora szkoty w tym
zakresie wynikato zaréwno z przepisow ustawy Prawo o$wiatowe (zgodnie z art. 68
ust. 1 pkt 1, dyrektor szkoty miedzy innymi kieruje dziatalnoscig szkoty, sprawuje
nadzér pedagogiczny), jak i z odpowiednich zapisow w statutach szkét. Tym samym
odnos$nie weryfikacji liczby uczniéw uczeszczajgcych na zajecia oraz prawidtowos$ci

0Dz, U.z2023r. poz. 166.
"Dz U.z2023r. poz. 571.



sporzadzania list obecno$ci niezbednych do uzyskania dotacji - bezposredni nadzor
nad prawidtowo$cig wykazywania stuchaczy do dotacji sprawowat dyrektor szkoty,
jako organ odpowiadajgcy za prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania, w tym
za prowadzenie dziennikdw lekcyjnych.

Dodatkowo, w zakresie nadzoru sprawowanego nad dziatalno$cig szkot z ramienia
Organu prowadzacego w strukturze organizacyjnej utworzono stanowisko
koordynatora dydaktycznego, do ktérego zadan nalezato miedzy innymi‘2:

- sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania i dokumentacji pedagogicznej nauczycieli, zgodnoscig procesu ksztatcenia
z ustawg Prawo o$wiatowe, zgodno$cig dziatania szkoty z postanowieniami jej
statutu;

- wspomaganie kadry szkolnej w organizowaniu dziatalnosci biezace;.

Ponadto, dla zapewnienia organizacji szkét w danym miescie, Fundacja Conatus
angazowata tzw. rezydentow (kierownikéw miast)'3, czyli osoby, ktore byty
odpowiedzialne za prawidtowe funkcjonowanie pracy szkot, wspomagajac w tym
zakresie dyrektorbw szkét. Do obowigzkéow kierownikow miast nalezato
w szczegobinosci:

- nadzorowanie pracy sekretariatu,
- kontrola dokumentacji przebiegu nauczania i procesu edukacyjnego,

- zabezpieczanie bazy lokalowej szkét i sekretariatdw, dokonywanie biezacych
zakupdw na potrzeby stuchaczy szkot, zgtaszanie zapotrzebowania na pomoce
dydaktyczne dla stuchaczy szkét.

Obstuge finansowg szkdt, w tym rozliczanie dotacji, zapewniono poprzez wspotprace
organu prowadzacego z zewnetrznym biurem rachunkowym.

(akta kontroli: tom |, str. 369-394, 399-402; tom V, str. 426-468)

Wedtug stanu na 16 czerwca 2023 r. optaty z tytutu ksztatcenia (czesne) byly
pobierane we wszystkich czterech zaocznych liceach ogoInoksztatcacych
dla dorostych od stycznia 2023 r. W prowadzonych przez Fundacje Conatus szkotach
policealnych nie pobierano optat.

Petnomocnik Fundacji Conatus' o$wiadczyt, ze wprowadzenie optat w postaci
czesnego dla stuchaczy niepublicznych licedw ogolnoksztatcacych nastapito
w zwigzku z drastycznym zmniejszeniem dotacji (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 202313),
a kwota dotacji miesiecznej na ucznia niepublicznego liceum ogélnoksztatcacego
dla dorostych obecnego na co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu spadta z ok. 62,00 zt do ok. 2,70 zt. Petnomocnik podat réwniez,
ze nie jest mozliwe okre$lenie w jakim stopniu wprowadzenie czesnego umozliwi
pokrycie kosztow funkcjonowania szkoty, szczegélnie w przypadku spodziewanego
zmniejszenia zainteresowania tq formg ptatnego ksztatcenia, za wczesnie jest
rowniez, aby okresli¢, w jakim stopniu zwigkszenie dotacji za efekt, tj. zdang mature,
zniweluje skutki finansowe pomniejszenia dotacji wyptacanych co miesigc. Ponadto
Petnomocnik Organu prowadzacego o$wiadczyt, ze w ocenie osoby prowadzacej
szkote, najwczesniej w 2024 r. bedzie mozna okresli¢, w jakim zakresie optaty z tytutu

12 Powotywanie 0sob sprawujacych funkcje koordynatoréw dydaktycznych wynikato z przyjetej w Fundacji Conatus
wieloletniej praktyki.

13 Powotywanie 0séb sprawujacych funkcje rezydentow miast wynikato z przyjetej w Fundacji Conatus wieloletnie;
praktyki.

14 Dalej takze: Petnomocnik.

5 Dz. U. poz. 2820.



czesnego umozliwig pokrywanie biezacych kosztéw ksztatcenia i jakie przyniosg
skutki dla szkoty (w tym réwniez w zakresie liczby kandydatow).

(akta kontroli: tom |, str. 3-83; tom V, str. 426-468; tom VI, str. 1)

Najlepsze efekty ksztatcenia w latach 2019-2022'6 osiggnieto w medycznych
szkotach policealnych, np. w Medycznej Szkole Policealnej Cosinus Plus
w Inowroctawiu odpowiednio: 78,0%, 52,9%, 69,9% i 61,5%. Najstabsze efekty
ksztatcenia odnotowano w zaocznych liceach ogolnoksztatcacych dla dorostych, np.
w Zaocznym Liceum OgoInoksztatcacym dla Dorostych Cosinus Plus w Inowroctawiu
odpowiednio: 3,0%, 0%, 8,0% i 0%.

(akta kontroli: tom |, str. 205-229; tom V, str. 426-468)

Dla szkdt policealnych prowadzonych przez Fundacje Conatus w okresie wrzesien-
grudzien 2020 r. liczba uczniow wyniosta w tych miesigcach: 1 296, 2 105, 2 543, 2
534, co stanowito wzrost w miesigcu grudniu w poréwnaniu do wrzesnia o 1 238
uczniow, tj. 0 95,5%. Z kolei w miesigcach styczen-marzec 2021 r. liczba uczniow
w tych szkotach wyniosta odpowiednio: 2 748, 2 001, 2 676, pomiedzy styczniem
a marcem nastapit spadek liczby uczniéw o 72, tj. 2,6%.

Dla licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych prowadzonych przez Fundacje Conatus
w okresie wrzesien-grudzien 2020 r. liczba uczniéw wyniosta w tych miesigcach: 843,
1179, 1279, 1289, co stanowito wzrost w miesigcu grudniu w poréwnaniu
do wrze$nia 0 446 uczniow, tj. 0 52,9%. Z kolei w miesigcach styczen-marzec 2021 .
liczba ucznidw w tych szkotach wyniosta odpowiednio: 1299, 980, 1072, pomiedzy
styczniem a marcem nastapit spadek liczby uczniéw o spadek o 227 ucznidw, {j.
17,5%.

Prezes wyjasnita, ze powyzej wykazane zwiekszenia liczby (wrzesien-grudzien)
uczniow wynikajg z gtéwnego okresu naborowego, ktory przypada na okres od korica
wrzes$nia do poczatku listopada.

(akta kontroli: tom |, str. 205-229, 394-398; tom V, str. 426-468)

1.2. Ogdtem kwota dotacji przekazana przez jednostki samorzadu terytorialnego!
w latach 2019-2022 wyniosta 22 364 800,46 zt, z czego: na ucznidéw uczeszczajacych
na zajecia 19 885 355,21 zt, a za uzyskanie swiadectw i dyplomdw przez uczniow
247944525 zt. W poszczegdinych latach kwota przekazanej przez jst dotacii
ksztattowata sie nastepujgco:

— w 2019 r. — 428889151 zl, z czego przekazana dotacja na uczniow
uczeszczajacych na zajecia wyniosta 3 950 541,72, dotacja za uzyskanie
Swiadectw i dyplomow przez uczniow 338 349,79 zt, warto$¢ rozliczonej dotacji
wyniosta 4 077 321,71 zi,

— w 2020 r. — 4416 005,70 z}, z czego przekazana dotacja na uczniow
uczeszczajacych na zajecia wyniosta 4 169 966,96 zt, dotacja za uzyskanie
Swiadectw i dyplomow przez uczniow 246 038,74 zt, wartoS¢ rozliczonej dotacji
wyniosta 4 416 450,94 zt,

— w 2021 r. - 631983450 zl, z czego przekazana dotacja na uczniow
uczeszczajacych na zajecia wyniosta 571149541 z, dotacja za uzyskanie
Swiadectw i dyploméw przez uczniéw 608 339,09 zt, wartos¢ rozliczonej dotacji
wyniosta 5 830 400,02 zt,

6 Mierzone jako wskaznik liczby ucznidw, ktorzy otrzymali odpowiednio dyplom zawodowy i $wiadectwo
dojrzato$ci do liczby wszystkich uczniow rozpoczynajacych nauke na poczatku ksztatcenia odpowiednio
w szkotach policealnych i liceach ogdinoksztatcacych (tj. dla uproszczenia wykazanych w Systemie Informacji
Oswiatowej na poczatku etapu ksztatcenia na dzien 30 wrzesnia).

7 Dalej: jst.
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— w 2022 r. — 7340068,74 zl, z czego przekazana dotacja na uczniéw
uczeszczajacych na zajecia wyniosta 6 053 351,11 z, dotacja za uzyskanie
Swiadectw i dyplomdw przez uczniéw 1 286 717,63 zt, warto$¢ rozliczonej dotacii
wyniosta 6 669 029,03 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 230-242; tom V, str. 426-468)

Najwieksze kwoty dotacji zostaty przekazane w okresie kontrolowanym przez: Urzad
Miasta Poznania — 12 251 530,26 zt, Urzad Miasta Bydgoszczy - 4 202 172,37 zt,
Urzad Miasta Jelenia Gora — 3 457 540,96 zt i Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu
-2 453 556,87 zt.

Zwigkszenia kwot przekazywanej dotacji wystepowatly przede wszystkim
w miesigcach wrzesien-grudzien kazdego roku, co byto spowodowane zapisami
nowych uczniow do szkot. Zmiany w wysokoSci przekazywanych kwot dotacii
z poszczegdblnych jst byty skorelowane z fluktuacjg liczby uczniéw uczeszczajacych
do szkdt w poszczegoinych latach badanego okresu.

(akta kontroli: tom |, str. 230-242; tom V, str. 426-468)

1.3. Przeprowadzono badanie w zakresie prawidtowosci wykazywania przez organ
prowadzacy do dotacji 0sdb, ktore spetniaty warunki okreslone w art. 26 ust. 2 ufzo,
tj. byly uczniami prowadzonych szkét oraz uczestniczyty w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, tzn.:

— weryfikacja przez NIK w bazie PESEL wybranych 35 stuchaczy szkot
prowadzonych przez Fundacje Conatus, urodzonych w 1960 r. i wcze$niej
wykazata, ze wszystkie te osoby zyly;

— w wyniku wystania do 52 uczniow szkot prowadzonych przez Fundacje Conatus
pism z prosbg o wypetnienie o$wiadczen dotyczacych uczestnictwa badz braku
uczestnictwa w zajeciach lekcyjnych w okresach, w ktérych byta pobierana
dotacja na tych ucznidw z tytutu uczestnictwa w zajeciach, 36 uczniow odebrato
przesytki, a odwiadczenia do NIK odestaty 22 osoby. Z tego: w 14 przypadkach
uczniowie zadeklarowali, ze uczestniczyli w obowigzkowych zajeciach i liste
obecnosci podpisywali w siedzibach szkét; jedna osoba zadeklarowata, ze nie
podpisywata listy obecno$ci z uwagi na COVID-19 i nauczanie zdalne; trzy osoby
nie pamietaty czy podpisywaty liste obecnosci; jedna osoba w przestanym
o$wiadczeniu nie okre$lita czy podpisywata liste obecnosci czy nie. Ponadto trzy
osoby w ztozonych o$wiadczeniach podaty, ze nie uczestniczyly w zajeciach
(A.B., MB. i M.J.). W dwdch spoérdd ww. przypadkéw, kontrola list obecnosci
potwierdzita, ze uczniowie ci brali udziat we wskazanych okresach w zajeciach
lekcyjnych, co zostato udokumentowane przez nich ztozeniem podpisu na listach
obecnosci, w trzecim przypadku ustalono, ze uczen brat udziat w zajeciach
w trakcie epidemii COVID-19, kiedy prowadzone byto nauczanie zdalne
i uczniowie nie podpisywali list obecnosci. W 16 przypadkach przesytki nie zostaty
podjete w terminie przez adresatéw. Na ww. trzech uczniéw pobrano dotacje
w tacznej wysokosci 986,06 zt.

Ponadto ustalono, ze:

— sposrod proby 52 uczniow, na ktorych Fundacja Conatus pobrata dotacje, 32
uczniow zostato zidentyfikowanych jako wielokrotnie rozpoczynajacy nauke
na pierwszym semestrze. Z informacji uzyskanych od przedstawicieli jst, ktore
byly organami dotujgcymi dla szkdt ksztatcacych tych uczniow (Prezydent
Poznania, Starosta Inowroctawski, Starosta Sieradzki, Prezydent Gdanska,
Burmistrz Warszawa Wola) wynikato, Ze tgczna kwota dotacji, przyznanych na
tych ucznidéw na pierwszym semestrze przez rézne jst, wyniosta 38 906,85 zt;

— sposrod badanej proby 52 ucznidw, odnotowano szesciu ucznidw wykazywanych
w tym samym okresie ksztalcenia jako uczniowie co najmniej dwdch szkot,
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na ktérych Fundacja Conatus pobrata dotacje od Miasta Poznan z tytutu
uczeszczania do szkoty'® w tgcznej kwocie 6214,13 zi'9. Dotyczylo to
nastepujacych uczniow:

na ucznia J.S. organ prowadzacy pobrat dotacje w wysokosci 352,6 zt za luty,
marzec, kwiecien i maj 2021 r. Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu podato,
ze jednoczesnie J.S. w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. byt
stuchaczem Szkoly Policealnej Bezpieczenstwa i Higieny Pracy ,,Zak"
w Kotobrzegu, co potwierdzita dyrektor szkoty w dostarczonym za$wiadczeniu
nr 525/2023 z 14 lipca 2023 r., a zweryfikowanie kwoty pobranej dotacji jest
mozliwe wytgacznie w toku kontroli doraznej;

na ucznia |.R. organ prowadzacy pobrat dotacje w kwocie 545,00 zt za luty 2022 r.
Miasto Zamo$¢ poinformowato, ze stuchaczka I.R. w okresie od 24 marca 2022 r.
do 31 sierpnia 2022 r. jednocze$nie uczeszczata do Szkoty Policealnej Kursor
prowadzonej przez O$rodek Szkolenia i Doskonalenia Kadr Kursor Sp. z 0.0. w
Zamosciu, spetita w tym czasie warunek minimum 50% frekwencji. Wyzej
wymieniona szkota z tego tytutu w 2022 r. otrzymata dotacje z tytutu uczeszczania
do szkoty 966,00 zt (za marzec — 161 zt, kwiecien — 161 zt, maj - 147 zt, czerwiec
- 156 zt, lipiec — 180 21, sierpien — 161 zb);

na ucznia A.C. organ prowadzacy pobrat dotacje w kwocie 1 658,21 zt za listopad
i grudzien 2020 r. oraz styczen 2021 r. Dyrektor Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta
Poznania, podat, ze w we wskazanym okresie Szkota Policealna Zak w Poznaniu
nie otrzymata dotacji na ucznia A.C.;

na ucznia M.O. organ prowadzacy pobrat dotacje w kwocie 2 154,68 zt za luty,
marzec, kwiecien i maj 2021r. Starosta Sieradzki podat, ze z informacii
uzyskanych z Centrum Nauki i Biznesu Zak sp. z 0.0. w Sieradzu wynikato,
ze w roku szkolnym 2021/2022 stuchaczka M.O. jednoczes$nie uczeszczata do te;
szkoty, jednak nie wystepowano w tym okresie o przekazanie dotacji z budzetu
powiatu sieradzkiego wobec braku spetnienia warunku uczestnictwa
w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych przez te stuchaczke;

na ucznia D.K. organ prowadzacy pobrat dotacie w kwocie 108,66 zt
za pazdziernik 2019 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Gdansku podat, ze dotacja na stuchacza Szkoty Policealnej Pascal w Gdarsku
w okresie pazdziernik-grudzien 2022 r. nie byta wyptacana, gdyz uczen nie spetnit
obowigzkowej frekwencji w tym okresie;

na ucznia A.B. organ prowadzacy pobrat dotacje w kwocie 1 394,98 zt za listopad
i grudzien 2020 r. oraz styczen 2021 r. Dyrektor Wydziatu O$wiaty Urzedu Miasta
Poznania, podat, ze w we wskazanym okresie Szkota Policealna Zak w Poznaniu
nie otrzymata dotacji na ucznia A.B.

(akta kontroli: tom I, str. 1-224, 240-241; tom V, str. 426-468)

1.4. Badanie prawidtowosci wykorzystania i potwierdzenia dowodami ksiegowymi
dotacji w latach 2019-2022 przeprowadzono na probie obejmujacey:

20 dowodow ksiegowych na ogolng kwote 148 646,00 zt, dotyczacych Szkoty
Policealnej Cosinus Plus w Inowroctawiu,

31 dowoddw ksiegowych na ogolng kwote 817 482,00 zt, dotyczacych Szkoty
Policealnej Cosinus Plus w Jeleniej Gorze,

'8 We wskazanych powyzej okresach uczniowie podpisywali liste obecnosci, co potwierdzato osiggniecie przez
nich co najmniej 50% frekwencji na zajeciach. Natomiast w miesigcach, kiedy obowigzywaty przepisy dotyczace
COVID-19 zwigzane z czasowym ograniczeniem pracy szkdf, stuchacze realizowali zajecia przez platforme
internetowa, a dokumentowanie frekwenciji nie byto wymagane.

19 Co zostato potwierdzone przez organ dotujacy.
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— 17 dowoddéw ksiegowych na ogding kwote 89 549,00 zt, dotyczacych Szkoty
Policealnej Cosinus Plus w Bydgoszczy,

— pieciu dowoddw ksiegowych na ogolng kwote 26 541,00 zt, dotyczacych Szkoty
Policealnej Cosinus Plus w Poznaniu.

Odnosnie trybu udzielenia i rozliczania dotacji udzielonych wyzej wymienionym
szkotom niepublicznym przez jst, w kontrolowanym okresie obowigzywaty:
[1] uchwata nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 26 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji udzielanych
zbudzetu Powiatu Inowroctawskiego dla niepublicznych szkét i placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania?0, [2] uchwata nr 417.XLVII1.2018 Rady Miejskiej Jelenie]
Géry z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacii
publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placbwkom o$wiatowym oraz
innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne
i prawne, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania
oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji2!, [3] uchwata nr XI1/233/19
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkoét i poradni
psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych na terenie Bydgoszczy przez inne niz
Miasto Bydgoszcz osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania?2 oraz [4] uchwata nr
XLI/721/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inny niz jednostki samorzadu terytorialnego organ
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
udzielonych dotacji23 (zwane dalej: uchwatami dotacyjnymi).

Na podstawie wyzej wskazanych 73 dowoddéw ksiegowych na ogding kwote
1082 218,00 zt stwierdzono, Ze:

— wszystkie dokumentowane nimi wydatki zostaty optacone w roku budzetowym,
na ktéry dotacje zostaty udzielone,

— organ prowadzacy, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o$wiatowe
oraz art. 4 ust. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci realizowat czynnoSci w zakresie
gromadzenia dowodéw ksiegowych potwierdzajacych wykorzystanie dotacji oraz
prowadzenia ksigg rachunkowych,

— cze$¢ dotacji w kwocie 689 064,00 zt zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, natomiast pozostata kwota 393 154,00 zt otrzymana
w budZetow Miast Bydgoszczy i Jeleniej Gory oraz Powiatu Inowroctawskiego
i rozliczona w kontrolowanym okresie nie zostata przeznaczona na wydatki
okreslone w art. 35 ust. 1 ufzo, tj. na dofinansowanie realizacji zadan szkot
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— dowody ksiegowe byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym, jednak w dwoch przypadkach potwierdzone nimi ustugi lub kwoty
nie zgadzaly sie z dokumentacjq zrédtowa, a w jednym przypadku sprawdzenie
dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym, ze wzgledu na tres¢ zawarte;

20 Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2018 r. poz. 578.
21 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2018 r. poz. 1182.

22 Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r. poz. 3389.
23 Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2021 r. poz. 1326.
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na $wiadczenie ustug umowy, byta niemozliwa, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— realizujgc obowigzki wynikajace z uchwat dotacyjnych, na 49 dokumentach
potwierdzajacych poniesione wydatki, zamieszczono wymagane adnotacje,
awskazane tam kwoty wykorzystanych dotacji byly zgodne z prowadzong
ewidencjg finansowo-ksiegowg. W odniesieniu do pozostatych 24 dokumentow
stosownego opisu dokonano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci w opisie
nieprawidtowosci nr 6, 7 i 8.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450; tom V, str. 426-468)

Struktura dotowanych wydatkéw Fundacji Conatus w latach 2019-2023 (do 31 maja),
ktore wyniosty 23 158 324,89 zt (w tym w: 2019 r. — 4077 321,71 t, 2020 r. -
4416 450,94 z, 2021r. — 5830400,02 zt, 2022r. — 6669 029,03 zt i 2023 r.,
wedtug stanu na 31 maja — 2 165 123,19 z}) przedstawiata sie nastepujaco:

— wydatki biezace na wynagrodzenia kadry pedagogicznej w 2022 r. w stosunku
do 2019 r. wzrosty 0 26,3% (z 1 265 280,98 zt do 1 597 891,42 zt);

— wydatki biezace na wynagrodzenie administracji i obstugi szkoty w tym samym
okresie wzrosty 0 63,2% (odpowiednio z 757 510,08 zt do 1 236 177,02 zt);

— wydatki biezace na realizacje zadan organu prowadzacego, o ktoérych mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe wzrosty o 378,7% (odpowiednio
2916 964,21 zt do 3 472 811,23 zt);

— wydatki na $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktycznemu realizowanego
w szkotach wzrosty w latach 2019-2022 o 296,0% (z 103790,03 zt
do 307 248,52 z1).

Ponadto:

— zrealizowano wydatki biezace na pozostate cele dziatalno$ci szkoty
w zakresie ksztatcenia nieujete w poprzednich kategoriach w 2019 r.
wysokos$ci 1 033 776,41 zt, a w 2020 r. w kwocie 217 641,06 zt;

— w2021 r. wydatkowano na ksigzki 2 545,07 zt;
— w2022 r. wydatkowano na meble 54 900,84 zt.

W badanym okresie nie wydatkowano $rodkoéw na: wynagrodzenie osoby fizycznej
prowadzacej szkote, bedacej jednoczesnie dyrektorem szkoty, doksztatcanie
pracownikow pedagogicznych szkoty, inne zbiory biblioteczne, sprzet rekreacyjny
i sportowy dla uczniow, pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
okre$lone w art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. e ufzo.

Procent wydatkéw stanowigcych wydatki na ksigzki, $rodki dydaktyczne stuzace
procesowi dydaktycznemu realizowanemu w szkotach w stosunku do ogétu
wydatkdw wynidst w: 2019 r. — 2,27%, 2020 r. — 1,10%, 2021 r. - 2,61%, 2022 r. -
5,31%, w 2023 r. (wedtug stanu na 31 maja) - 1,88%.

(akta kontroli: tom I, str. 239-240; tom V, str. 426-468)

1.5. W latach 2019-2023 (wedtug stanu na 31 maja) kontroli prawidtowos$ci pobrania
dotacji zostaty poddane dwie szkoty — Zaoczne Liceum dla Dorostych ,Cosinus Plus”
w Jeleniej Gorze oraz Policealna Szkota dla Dorostych ,Cosinus Plus” w Jeleniej
Gérze. Kontrole w okresie od 21 do 28 lutego 2019 r. przeprowadzili pracownicy
Urzedu Miasta Jelenia Gora. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1) w miesiecznych sprawozdaniach z liczby uczniéw w kontrolowanych szkotach
zgtaszano do dotacji stuchaczy, ktérzy nie spetnili wymogu minimum 50%
frekwencji na obowigzkowych zajeciach;



2) w Zaocznym Liceum dla Dorostych ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gorze nie ztozono
korekty ujemnej za miesigc pazdziernik 2018 r., mimo Zze znaczna cze$¢
stuchaczy nie spetnita wymogu minimum 50% frekwencji na obowigzkowych
zajeciach;

3) w Policealnej Szkole dla Dorostych ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gorze w korekcie
dodatniej za miesigc pazdziernik 2018 r. wykazano stuchaczy, ktéry nie spemnili
wymogu minimum 50% frekwencji na obowigzkowych zajeciach;

4) na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych?* stwierdzono, ze od czerwca 2018 r. do lutego 2019 r.:

a) Zaoczne Liceum dla Dorostych ,Cosinus Plus" w Jeleniej Gorze pobrato
dotacje w nadmiernej wysoko$ci w kwocie: 8 811,45 z,

b) Policealna Szkota dla Dorostych ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gérze pobrata
dotacje w nadmiernej wysokosci w kwocie: 15 358,89 zt;

5) w wielu przypadkach stuchacze potwierdzali swojg obecno$¢ na zajeciach
poprzez skfadanie podpisu na wykresleniach znajdujacych sie w miejscach
przeznaczonych na podpis stuchacza, co utrudniato ustalenie prawidtowej liczby
stuchaczy uprawnionych do dotacii;

6) od miesigca lutego 2019 r. w dziennikach zajec stuchacze nie sktadali podpiséw
potwierdzajacych obecno$¢ na obowigzkowych zajeciach. Wprowadzono listy
obecnosci w postaci oddzielnej ksigzki, co nie wypetniato wymogu § 10 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunicze;
oraz rodzajow tej dokumentac;ji2®;

7) dokumentacja stanowigca podstawe pobrania dotacji zawierata liczne biedy.

Fundacja dokonata zwrotu cato$ci nienaleznie pobranej dotacji na rachunek bankowy
Urzedu Miasta Jelenia Gora.

(akta kontroli: tom |, str. 183-204, 399-402; tom V, str. 426-468)

1.6. Badanie prawidtowos$ci i terminowosci przekazywania do organu dotujgcego
informacji o planowane;j liczbie ucznidw i faktycznej liczbie uczniow przeprowadzono
na probie szesciu spo$réd 10 prowadzonych przez Fundacje Conatus, szkoét
majacych siedzibe w Bydgoszczy i Inowroctawiu. Organ prowadzacy terminowo,
tj. do 30 wrzesnia roku bazowego, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ufzo, przekazywat
organom dotujgcym (jst) informacje o planowanej liczbie ucznidw (w sposob
papierowy, zgodnie z uchwatami), na wzorze okreslonym w uchwatach organu
stanowigcego jst, tj. uchwatg nr XI1/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja
2019 r. oraz uchwatg nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia
26 stycznia 2018 r. Organ prowadzacy korygowat faktyczng liczbe uczniow zawartych
w tych informacjach zgodnie z art. 34 ust. 3 ufzo.

Organ prowadzacy przekazywat organowi dotujgcemu w terminie 12 miesiecy
od dnia, w ktorym uczen ukonczyt szkote dokumenty potwierdzajace ukonczenie
szkoly, uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej
lub dyplomu zawodowego, tj. stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo.

Informacja o faktycznej liczbie ucznidw, na ktorych udzielano dotacje,
byta przekazywana organowi dotujgcemu na wzorach okre$lonych odpowiednio
w uchwatach: nr XII/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r.
oraz nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 26 stycznia 2018 r.
Zbadano terminowo$¢ sktadania informacji o faktycznej liczbie uczniéow w latach

2Dz, U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
%5 Dz. U. poz. 1170, ze zm.



2019-2023 (do czerwca), tj. 54 miesieczne informacje o faktycznej liczbie uczniow
dotyczace Szkoty Policealnej Cosinus Plus w Inowroctawiu i 54 informacje
o faktycznej liczbie wuczniow dotyczace Szkoty Policealnej Cosinus Plus
w Bydgoszczy (razem 108 zlozonych informacji o faktycznej liczbie uczniéw).
We wszystkich przypadkach informacje o faktycznej liczbie ucznidw zostaty ztozone
w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 uchwaty nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu
Inowroctawskiego z dnia 26 stycznia 2018 r. i § 4 ust. 3 uchwaty nr XI1/233/19 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. ww. uchwat, tj. do 10 dnia kazdego
miesigca, wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, ktory nie jest sobotg ani dniem
uznanym ustawowo za wolny od pracy, za ktory udzielana jest cze$¢ dotacii
przypadajgca na dany miesigc. Do miesiecznych informacji o faktycznej liczbie
uczniéw sporzadzane byty korekty.

(akta kontroli: tom |, str. 366-370, 394-398; tom IlI, str. 225-238; tom V, str. 426-468)

Poréwnano dane zawarte w rozliczeniu dotacji z miesiecznymi informacjami
o faktycznej liczbie ucznidw z frekwencjgq powyzej 50% w Szkole Policealnej
w Bydgoszczy w 2022 r. oraz w Szkole Policealnej w Inowroctawiu w 2019 r. Dane te
byty zgodne. W przypadku zmiany faktycznej liczby uczniow spetniajacych warunek
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, organ prowadzacy sktadat do organu dotujgcego korekty dotyczace liczby
uczniow.

(akta kontroli: tom |, str. 366-370; tom I, str. 1-337)

1.7. Badanie prawidtowosci i terminowosci rozliczania dotacji przeprowadzono na
prébie dwoch sposréd 10 prowadzonych przez Fundacje Conatus, szkét majacych
siedzibe w Bydgoszczy i Inowroctawiu. Organ prowadzacy Szkote Policealng
,Cosinus Plus” w Bydgoszczy sktadat roczne rozliczenie otrzymanej dotacji za lata
2019, 2021 i 2022 terminowo, tj. do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku
udzielenia dotacji, zgodnie z § 10 ust. 1 uchwaty nr XlI/233/19 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. i na wzorze okre$lonym w tym akcie. Rozliczenia
byly kompletne i podpisane przez uprawnione osoby. Nie mozna byto ustali¢ daty
przekazania rocznego rozliczenia dotacji za 2020 r., gdyz — jak wyjasnit Petnomocnik
Fundacji Conatus — w okresie COVID-19 i stanu pandemii urzedy byty zamkniete i nie
dziataty biura podawcze, stad tez na sktadanych w tamtym okresie dokumentach brak
jest adnotacji z datg przyjecia. Dokumenty wrzucane byty do skrzynek podawczych.

W latach 2019-2022 organ prowadzacy Szkote Policealng w Bydgoszczy nie sktadat
korekt ztozonych rozliczen dotacji. Organ prowadzacy wskazywat kwote
niewykorzystanej dotacji, tj. w: 2019 r. — 10 349,62 zt, 2020 r. - 6 294,97 zt, 2021 r. -
13 281,41 zt oraz 2022 r. — 15688,16 zt. Niewykorzystane kwoty dotacji zostaty
zwrécone terminowo, tj. do 31 stycznia nastepnego roku budzetowego, na wkasciwy
rachunek bankowy Miasta Bydgoszcz.

Organ prowadzacy Szkote Policealng w Inowroctawiu zgodnie z uchwatg nr
XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 26 stycznia 2018 r. winien
sktadac roczne rozliczenie otrzymanej dotaciji do dnia 15 stycznia roku nastepujacego
po roku udzielenia dotacji. Rozliczenia za lata 2019-2022 zostaty ztozone terminowo.

Z rozliczenia dotacji za 2019 r. wynikata nadptata w wysokos$ci 4 721,68 zt, za 2020 r.
w wysoko$ci 1 589,41 zt, a za 2022 r. w kwocie 4 803,46 zt. Niewykorzystane kwoty
dotacji zostaty zwrécone terminowo, tj. do 31 stycznia nastepnego roku
budzetowego, na wiasciwy rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu.

(akta kontroli: tom I, str. 225-232; tom V, str. 426-468)



1.8. Prezes wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg Fundacja Conatus
nie kierowata do innych instytucji pism w zwigzku ze zidentyfikowanymi problemami
w realizacji ufzo, a przedstawiciele Fundacji Conatus nie uczestniczyli w:

— postepowaniach sgdéw administracyjnych zwigzanych z pobraniem lub
wykorzystaniem dotacji dla prowadzonych szkét niepublicznych, w ktérych
nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki;

—  w postepowaniach karnych zwigzanych z wytudzeniami dotacjj;

—  w postepowaniach sadéw administracyjnych, zwigzanych z udzielaniem przez
jst dotacji dla prowadzonych szkét niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki;

—  postepowaniach sadéw administracyjnych, zwigzanych z uchwatami jst
w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla szkét niepublicznych,
w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,

(akta kontroli: tom |, str. 50-60)
Ponadto Prezes w wyjasnieniach podata:

— odno$nie opinii organu prowadzacego w przedmiocie celowo$ci wprowadzenia
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEIN) od 1 listopada 2020 r. zmiany26 § 10
ust. 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w
sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oS$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19%7, gdzie na podstawie
znowelizowanego § 10 ust. 12 ww. rozporzadzenia, obowigzujacego od
listopada 2020 r., dotacja przystugiwata rowniez na ucznia pierwszego semestru
roku szkolnego 2020/2021, ktéry nie miat mozliwosci spetnienia warunku
uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, o ktérym mowa w art.
26 ust. 2 oraz 41 ust. 2 ufzo, ale organizacja zaje¢ w tym semestrze umozliwita
temu uczniowi spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty28, Prezes wskazata, ze nalezy zauwazyg,
iz cytowany ust. 12 w § 10 w zakresie dotyczacym spetnienia warunku
uczestnictwa w zajeciach na potrzeby otrzymania dotacji pomijat stuchaczy
przyjmowanych na semestry wyzsze. Szkoty przyjmujace stuchaczy na semestry
wyzsze niz pierwszy w okresie obowigzywania wskazanych przepisow
covidowych niejednokrotnie nie otrzymywaty na nich dotacji, pomimo faktu,
ze zapewnialy mozliwo$C ksztatcenia i zaliczenia semestru, co skutkuje
uznaniem, iz przepisy w tym zakresie byty niekompletne;

— w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowoscigq wykazywania przez
prowadzone szkoty uczestnictwa uczniow w co najmniej 50% obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych w celu uzyskania dotacji, bezposredni nadzér nad
prawidtowo$cig wykazywania stuchaczy do dotacji sprawuje dyrektor szkoty jako
organ odpowiadajacy za prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania w tym
prowadzenie dziennikéw lekcyjnych. Dyrektor szkoty w ramach nadzoru nad
prawidtowoscig wykazywania uczestnictwa ucznibw w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych powinien prowadzi¢ biezacg weryfikacje
podawanych stanéw z podpisami w dzienniku lekcyjnym, przypominac
stuchaczom podczas wizyt na zjazdach o obowigzkowej obecnosci na zajeciach

% Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2047).

27 Dz. U. poz. 493, ze zm.

28Dz, U. 22022 . poz. 2230, ze zm.



(gdyz brak frekwencji moze skutkowa¢ nieklasyfikowaniem), informowac
nauczycieli o biezacym monitorowaniu na zajeciach podpiséw sktadanych przez
stuchaczy, zlecaC pracownikom sekretariatu aby przypominali stuchaczom o
planowanych zjazdach poprzez regularny kontakt z nimi (sms przypominajacy o
zZjezdzie);

sposob ustalania przez Ministerstwo Edukacji i Nauki stawek dotacji (ich
aktualizowania) nie pomaga w stabilnym planowaniu wydatkéw na dziatalno$¢
szkot, co wida¢ na przyktadzie niepublicznego liceum ogolnoksztatcacego dla
dorostych, gdzie zmiany zostaty wprowadzone pod koniec grudnia 2022 r. z datg
obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukaciji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu cze$ci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2023, kwota dotacji miesiecznej na ucznia niepublicznego liceum
ogbInoksztatcgcego dla  dorostych obecnego na co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, spadta z okoto 62,00 zt
do okoto 2,70 zt. Jest to spadek o ponad 95%. Zadna szkota niepubliczna nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z tak duzg zmiang finansowania bez konsekwencji
w postaci wprowadzenia optat lub ich znaczacego podniesienia i to juz od
stycznia 2023 r. Dla stuchaczy kontynuujacych nauke zwigkszenie optat badz ich
natozenie moze skutkowaC rezygnacjg z nauki. Z kolei z uwagi na opfaty
aktualnie zmniejsza sie tez liczba kandydatéw zapisujgcych sie do szkoty
niepublicznej. Jakkolwiek zwiekszeniu ulegta kwota dotacji za efekt, to na chwile
obecng Fundacja Conatus nie jest w stanie okresli¢, jak wptynie to na
finansowanie szkét. Mozna jedynie zaktadac, iz osoby uczace sie i optacajace
nauke bedg bardziej zmotywowane do zdania egzaminu maturalnego (co dla
szkoty bedzie miato przetozenie w postaci zwiekszonych wyptat dotacji za efekt
ksztatcenia). Natomiast w ocenie Fundacji Conatus zmiany takie powinny
nastepowa¢ co najmniej z rocznym wyprzedzeniem, w celu chociazby
stosownego uprzedzenia stuchaczy o konieczno$ci natozenia lub zwiekszenia
opfat. Stawki dotacji, niezaleznie od rodzaju szkoty czy kierunku ksztatcenia,
powinny by¢ podawane w styczniu - na rok kolejny (przynajmniej w zblizonej
prognozie, szczegbinie w przypadku ich pomniejszania. W obecnej sytuacii
rosnacych kosztow (szczegolnie wynagrodzen) i inflacji szkoty zaktadaty racze;
wzrost dotacji przynajmniej o czynnik inflacyjny, a nie ich pomniejszenie;

w zakresie jednolito$ci sposobu interpretaciji przepiséw prawnych dotyczacych
wykorzystania dotacji w latach 2019-2023 (art. 35 ufzo), przez rozne jst dotujace
szkoty niepubliczne, to wedtug Prezes ich interpretacjia nie powinna budzi¢
watpliwosci. Zgodnie z regulacjg art. 35 ust. 1 ufzo, dotacje, o ktdrych mowa w
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i
profilaktyki spotecznej. W kontekscie powyzszych regulacji kazdy wydatek
biezacy przeznaczony na dziatalno$¢ szkét moze byc¢ rozliczony z dotacji. Na
szczegblng aprobate zastuguje wskazanie, iz dotacje mogg by¢ wykorzystane
na sfinansowanie wydatkdbw zwigzanych z realizacjg zadan organu
prowadzacego z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, co przed zmiang
przepisow byto roznie interpretowane przez podmioty kontrolujgce. Na
ewentualne problemy w zakresie wykorzystania dotacji (a w zasadzie
niejednolitych praktyk kontroli) wskazuje dr Mateusz Pilich w Komentarzu do
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (komentarza do art. 36 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, publ. LEX), ktore to problemy wynika¢ mogg
z wielo$ci rodzajow organow uprawnionych do kontroli wykorzystania dotacii:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

,Dodatkowo uprawnienia do kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji majg (oprocz jst) — w zakresie swojej wiasciwosci — Krajowa Administracja
Skarbowa, regionalne izby obrachunkowe i Najwyzsza Izba Kontroli. Zgodnie z
art. 95 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0
Krajowej Administracji Skarbowej?. funkcjonariusze KAS przeprowadzajg audyt
obejmujacy ocene gospodarowania srodkami publicznymi. Z kolei zgodnie z
ustawq z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?,
izby sprawujg nadzér nad dziatalnosScig jst oraz miedzy innymi innych
podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z
budzetéw jst. Podstawe do dziatania NIK stanowi za to ustawa o NIK. Zgodnie z
art. 2 ust. 3 tej ustawy, Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowac
dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotdw gospodarczych
(przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim wykorzystujqg one majatek lub Srodki
panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na
rzecz panstwa. Praktyke powierzania kontroli prawidtowosci gospodarowania
dotacjami przez wiele réznych organow nalezy oceni¢ negatywnie miedzy innymi
z powodu mnogo$ci podmiotow kontrolujgcych, co nie wptywa pozytywnie
na stabilno$¢ funkcjonowania szkdt; ponadto, obrona swojego stanowiska
w stosunku do organu dotujgcego, ktory zarazem wystepuje w  roli
kontrolujacego, jest znaczaco utrudniona, gdyz kontrolowani z reguty nie chcg
wchodzi¢ w spory z lokalnymi wtadzami samorzadowymi.

(akta kontroli: tom V, str. 426-468)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku pieciu szkdt nie zastosowano sie do art. 168 ust. 13 ustawy Prawo
oSwiatowe, z ktérego wynikato, ze osoba prowadzaca szkote lub placowke jest
obowigzana zgtosi¢ organowi lub podmiotowi, o ktérych mowa w ust. 112, w ciagu 14
dni zmiany w danych zawartych w zgtoszeniu do ewidencji, powstate po wpisie do
ewidencji. Ustalono, ze w przypadku nizej wyszczegolnionych szkot policealnych
prowadzonych przez Fundacje Conatus, nie dokonywano aktualizacji wpiséw do
ewidencji szkot i placowek niepublicznych w zakresie obejmujacym nazwy zawodow,
pomimo faktu, ze szkota przestata w nich ksztatci¢ (wedtug stanu na 10 sierpnia
2023 r.):

— Szkota Policealna Cosinus Plus w Bydgoszczy: w ewidencji szkot i placowek
niepublicznych figurowaty zawody: technik ochrony fizycznej i mienia, technik
archiwista, opiekun osoby starszej — natomiast Szkota Policealna Cosinus Plus
w Bydgoszczy nie ksztatcita w tych zawodach;

— Medyczna Szkota Policealna Cosinus Plus w Bydgoszczy: w ewidencji szkét
i placéwek niepublicznych figurowat zawod opiekunka dziecieca — natomiast
szkota nie ksztatcita w tym zawodzie;

— Szkota Policealna Cosinus Plus w Jeleniej Gérze: w ewidencji szkét i placowek
niepublicznych figurowaty zawody: technik informatyk, opiekun w domu pomocy
spotecznej, technik bezpieczenstwa i higieny pracy, terapeuta zajeciowy,
podolog — natomiast szkota nie ksztatcita w tych zawodach;

— Szkota Policealna Cosinus Plus w Inowroctawiu: w ewidencji szkét i placowek
niepublicznych figurowaty zawody: technik rachunkowosci, technik informatyk,
opiekunka $rodowiskowa, technik ochrony fizycznej 0séb i mienia, technik ustug

2Dz, U.z2023r. poz. 615, ze zm.
30 Dz. U. 22023 r. poz. 1325.



pocztowych i finansowych, technik turystyki wiejskiej, podolog — natomiast szkota
nie ksztatcita w tych zawodach;

— Szkota Policealna Cosinus Plus w Poznaniu: w ewidencji szkét i placowek
niepublicznych figurowaty zawody: technik archiwista, asystent osoby
niepetnosprawnej, opiekun w domu pomocy spotecznej — natomiast szkota nie
ksztatcita w tych zawodach.

Prezes w ziozonych wyjasnieniach podata, Zze to szkota ma prawo prowadzi¢
ksztatcenie w danym zawodzie, nie musi oznacza¢, ze w danym roku/semestrze
ksztatcenie to rzeczywiscie jest prowadzone. Decyzja o uruchomieniu ksztatcenia
w danym zawodzie, w konkretnym roku szkolnym, podyktowana moze by¢ chocby
zainteresowaniem ksztatceniem w danym zawodzie, na lokalnym rynku ustug
edukacyjnych, w danym momencie.

(akta kontroli: tom |, str. 84-129, 205-229, 366-370, 394-398, 403-404; tom V, str.
426-468)

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z wyjasnien ztozonych przez Prezes.
Zgodnie z art. 168 ust. 16 pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe, organ lub podmiot, o ktorych
mowa w art. 168 ust. 1i2 ustawy Prawo oSwiatowe, podajg do publicznej wiadomosci
wykaz szkét i placowek niepublicznych, zawierajacy dane, o ktdrych mowa w art. 168
ust. 11 pkt 3 i 5 tejze ustawy. W zwigzku z powyzszym i dyspozycjq wynikajaca z art.
168 ust. 13 ustawy Prawo o$wiatowe, ewidencja winna zawiera¢ aktualne dane, gdyz
jej celem jest miedzy innymi informacyjny charakter dla og6tu 0séb zainteresowanych
ksztatceniem. Ponadto dane dotyczace ksztatcenia na danym kierunku winny by¢
zamieszczone w statucie danej szkoty.

2. Na prdbie obejmujacej 73 dowody ksiegowe na ogding kwote 1 082 218,00 zt
stwierdzono, ze przekazujac czeS¢ organizacji procesu nauczania na inny podmiot,
ti. Fundacie Equamp-Fiz, wykorzystano dotacje otrzymane zbudzetow Miast
Bydgoszczy i Jeleniej Gory oraz Powiatu Inowroctawskiego na ogding kwote
392 749,00 zt (36% badanej proby) niezgodnie z art. 35 ust. 1 ufzo. Z przepisu tego
wynika, ze dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32
ufzo, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkdt w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej. Na rzecz Fundacji Eqamp-Fiz w todzi (ktdrej cele statutowe byty takie
same jak Fundacji Conatus3') zostaty zlecone nizej wymienione ustugi edukacyjne w:

a) Szkole Policealnej Cosinus Plus w Inowroctawiu: fakultety i zajecia
nadobowigzkowe dotyczace przygotowan do egzamindéw kwalifikacyjnych,
zajecia dodatkowe z pierwszej pomocy przedmedycznej oraz z jezyka obcego
zawodowego na 0going kwote 72 749,00 z#%2,

31 Celem fundaciji jest dziatalno$¢ na rzecz wspierania i rozwoju edukacji, o$wiaty i wychowania, w szczegdlnosci
cel fundacji obejmuje: podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci dzieci, mtodziezy i dorostych, promocja
i organizacja wolontariatu, dziatalno$¢ na rzecz miedzynarodowej integracji spoteczno-kulturowej, wspomaganie
dziatalno$ci placowek o$wiatowych, wspieranie zmniejszania réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania
i opieki migdzy dzieémi, mtodzieza i dorostymi, promocja ksztatcenia przez cate zycie, zwigkszenie wykorzystania
technologii informacyjnych w procesie ksztatcenia - rozwoj ksztatcenia na odlegto$¢, rozwijanie u dzieci, mtodziezy
i dorostych zdolnosci do przysztego zatrudnienia, promocja przedsiebiorczosci w tym w zakresie, wspomaganie
przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy, opracowywanie i rozpowszechnianie rozwigzan programowo-
metodycznych oraz innowacyjnych programéw nauczania, upowszechnianie dostepu do ksztatcenia,
upowszechnianie dostepu do wiedzy, propagowanie warto$ciowego zagospodarowania czasu wolnego, publikacja
na stronie internetowej: https://www.owg.pl/krs-rs/fundacja equamp fiz 9,32,000063241,0000632414 (dostep:
5 wrze$nia 2023 r.).

32 Wydatki te zostaty udokumentowane fakturami o numerach: [1] FVS-202/06/2019 z 30 czerwca 2019 r. na kwote
wykorzystania dotacji 18 000,0 zt, [2] 22240160 z 2 grudnia 2022 r. na kwote wykorzystania dotacji 6 000,0 zt,
[3] 22240159 z 2 grudnia 2022 r. na kwote wykorzystania dotacji 5 196,0 zt, [4] FVS-047/11/2020 z 25 listopada
2020 r. na kwote wykorzystania dotacji 14 803,0 zt (wedtug ewidencji finansowo-ksiegowe;j), [5] FVS-042/11/2020
z 25 listopada 2020 r. na kwote wykorzystania dotacji 10 500,0 zt, [6] FVS-048/11/2020 z 25 listopada 2020 r. na

16




b) Szkole Policealnej Cosinus Plus w Jeleniej Gérze: rdéznego rodzaju zajecia
dodatkowe oraz fakultety przygotowujace do egzaminéw kwalifikacyjnych
na 0golng kwote 265 250,00 z#3,

c) Szkole Policealnej Cosinus Plus w Bydgoszczy fakultety przygotowujace
do egzaminow kwalifikacyjnych na ogdlng kwote 54 750,00 zf34.

Fundacja Equamp-Fiz byta rowniez organem prowadzacym szkoty policealne
i zaoczne licea ogoInoksztatcace® (a swojq siedzibe3® miata w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci przez Fundacje Conatus). Obydwie ww. fundacje miaty takie same cele
statutowe. W zawartych z Fundacjq Equamp-Fiz umowach o $wiadczenie ustug
edukacyjnych zobowigzano zleceniobiorce do zapewnienia wykonania umowy przy
udziale oséb (w tym nauczycieli) posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, jednak
zgodnie z nadanymi przez organ prowadzacy szkoty statutami szkoét to osoba
prowadzaca szkote (czyli Fundacja Conatus) byta zobowigzana do zapewnienia
szkotom kadry pedagogicznej. Zlecajac wyzej opisane ustugi osobie trzecie]
pozbawita sie mozliwosci zatrudniania nauczycieli, a w konsekwencji nadzoru nad
kadrg pedagogiczng wybrang do Swiadczenia ustug edukacyjnych przez Equamp-Fiz.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, organ
prowadzacy szkote odpowiada za jej dziatalno$¢. Ponadto stosownie do statutow
szkot policealnych Cosinus Plus w Inowroctawiu, Jeleniej Gorze iBydgoszczy
(rozdziat IV Organizacja szkoty), to dyrektorzy kierujac sie potrzebami stuchaczy mogli
organizowa¢ zajecia dodatkowe w formie konsultacji zbiorowych, za zgodg osoby
prowadzacej.

Wobec powyzszego wydatkdéw w kwocie 392 749,0 zt nie mozna zakwalifikowac jako
wykorzystanych przez Fundacje Conatus na realizacje zadan w zakresie ksztafcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, o ktérych
mowa w art. 35 ufzo.

Petnomocnik Fundacji Conatus oSwiadczyt w tej sprawie, ze:

e realizacja zajeC nieobowigzkowych (zaje¢ dodatkowych, fakultetow, zaje¢
nadobowigzkowych) za posrednictwem Fundacji Equamp-Fiz nie stanowi
przekazania cze$ci organizacji procesu ksztatcenia na inny podmiot,
a w konsekwencji nie nalezy uzna¢ wskazanej kwoty na realizacje tych ustug,
jako dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, a z praktyki realizacji
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych nieobowigzkowych za posrednictwem
podmiotu zewnetrznego nie wynika, iz powierzone zostaty zadania organu
prowadzacego innemu podmiotowi w zakresie procesu ksztatcenia;

kwote wykorzystania dotacji 10 250,0 zt, [7] FVS-044/11/2020 z 25 listopada 2020 r. na kwote wykorzystania
dotacji 8 000,0 zt.

33 Wydatki te zostaty udokumentowane fakturami o numerach: [1] 21240705 z 2 grudnia 2021 r. na kwote
wykorzystania dotacji 35 500,0 zt, [2] 21240707 z 2 grudnia 2021 r. na kwote wykorzystania dotacji 34 500,0 zt,
[3]121180028 z 30 czerwca 2021 r. na kwote wykorzystania dotacji 25 500,0 z4, [4] FVS-303/11/2020 z 25 listopada
2020 r. na kwote wykorzystania dotacji 39 000,0 zt, [5] FVS-124/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. na kwote
wykorzystania dotacji 22 500,0 zt, [6] FVS-125/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. na kwote wykorzystania dotacji
18 000,0 zt, [7] FVS-302/11/2020 z 25 listopada 2020 r. na kwote wykorzystania dotacji 10650,0 zt,
[8] FVS-09/11/2020 z 25 listopada 2020 r. na kwote wykorzystania dotacji 10 200,0 zt, [9] FVS-313/11/2020
z 25 listopada 2020 r. na kwote wykorzystania dotacji 9 300,0 zt, [10] FVS-319/11/2020 z 25 listopada 2021 r. na
kwote wykorzystania dotacji 9 300,0 zt (wedtug ewidencji finansowo-ksiegowej), [11] FVS-314/11/2020
z 25 listopada 2021 r. na kwote wykorzystania dotaciji 9 300,0 zt, [12] FVS-119/12/2019 z 2 grudnia 2019 r. na
kwote wykorzystania dotacji 32 500,0 zt, [13] FVS-167/06/2019 z 30 czerwca 2019 r. na kwote wykorzystania
dotac;ji 9 000,0 zt.

34 Wydatki te zostaty udokumentowane fakturami o numerach: [1] FVS-024/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. na kwote
wykorzystania dotacji 15 000,0 zt, [2] FVS-192/12/2019 z 2 grudnia 2019 r. na kwote wykorzystania dotacji 19
500,0 zt, [3] FVS-024/06/2020 z 2 grudnia 2019 r. na kwote wykorzystania dotacji 16 500,0 zt oraz [4] FVS-
194/12/2019 z 2 grudnia 2019 r. na kwote wykorzystania dotacji 3 750,0 zt.

35 W Siedlcach i Pile, wedtug danych z Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych publikowanego na stronie
https://rspo.men.gov.pl (dostep: 30 sierpnia 2023 r.).

% https://rejestr.io/krs/632414/fundacja-equamp-fiz (dostep: 30 sierpnia 2023 r.).
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e przedstawiony stan faktyczny uzna¢ nalezy za forme realizacji spoczywajgcego
na Organie prowadzacym zadania przy wykorzystaniu ustug zewnetrznego
podmiotu, a z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe nie wynika, iz szeroko
rozumiana organizacja pracy szkoty przez osobe prowadzaca nie moze opieraé
sie na korzystaniu z ustug podmiotdw zewnetrznych. Sformutowanie
,Zapewnienie” uzyte w tym przepisie nalezy pojmowac szeroko, jako wszelkie
czynno$ci podejmowane przez organ prowadzacy zmierzajace do realizacji celow
szkoly, tj. ksztatcenia. Nie wyklucza to korzystania z ustug podmiotow
zewnetrznych. Na takq interpretacje wskazuje chociazby tre$¢ ust. 237, z ktorego
wprost wynika, iz realizacja zadan organu prowadzacego szkote nie musi
odbywac sie wytgcznie poprzez bezposrednie zatrudnienie;

e dotyczy to zaje¢ nie objetych podstawag programowg (nie bedacych zajeciami
obowigzkowymi);

e zasadniczym celem takiej organizacji zaje¢ bylo oddzielenie w procesie
ksztatcenia zaje¢ obowigzkowych realizowanych przez szkoty, ktorych organem
prowadzacym jest Fundacja Conatus, od zaje¢ nieobowigzkowych dla unikniecia
ewentualnych zarzutéw organdw kontrolnych jst jakoby zajecia nieobowigzkowe
stuzg zwiekszenia frekwencji stuchaczy (a co za tym idzie zwigkszeniem kwoty
dotaciji, ktéra zgodnie z ufzo, jest zalezna wtasnie od frekwencji);

e Fundacja Equamp-Fiz wspdipracuje w realizacji procesu ksztatcenia
zapewniajgc obstuge szkdt Cosinus w oczekiwanym zakresie;

e zajecia nieobowigzkowe stuzg co do zasady zwigkszeniu efektywnosci
ksztatcenia i poprawy zdawalnoSci egzaminéw zewnetrznych, a takze
pogtebianiu wiedzy i umiejetno$ci realizowanych w trakcie obowigzkowych zaje¢
lekcyjnych oraz zdobywaniu nowych umiejetno$ci.

W swoim oswiadczeniu Petnomocnik Fundacji Conatus ponadto powofat sie na

przepisy wykonawcze dotyczace ksztatcenia zawodowego oraz potrzeby

pracodawcow w zakresie ~ pozyskiwania jak najszerzej i specjalistycznie
wyksztatconych pracownikow, a co za tym idzie konieczno$¢ wyposazania stuchaczy

w dodatkowg wiedze, umiejetnosci, kwalifikacje pozwalajacg im z powodzeniem

konkurowa¢ na rynku pracy, co jest mozliwe do realizacji tylko za pomoca

dodatkowych zaje¢ nieobowigzkowych. Wskazujac na zasadnoS¢ realizacji zaje¢
dodatkowych przywotat réwniez interpelacje poselskg w tej sprawie. O$wiadczenie

Petnomocnika Fundacji Conatus odnosito sie takze do analizy przepiséw dotyczacych

konieczno$ci  bezposredniego  zatrudniania nauczycieli do realizacji zajec

nieobowigzkowych iwskazywato na brak takiego wymogu, co wedtug tego

Petnomocnika $wiadczyto o tym, Ze ustawodawca wprost pozwolit, aby zajecia

nieobowigzkowe mogty by¢ realizowane takze przy udziale podmiotéw zewnetrznych.

Dodatkowo w swoim oswiadczeniu Petnomocnik Fundacji Conatus powotat sie na

wyniki kontroli z lat poprzednich przeprowadzonych przez jst, kuratorium o$wiaty i

NIK, w ktorych nie stwierdzono takich jak powyzsza nieprawidtowo$ci oraz na uchwaty

rad miejskich dotyczace rozliczenia dotacji potwierdzajagce mozliwos¢ dotowania

zakupu ustug dydaktycznych. Przywotat réwniez przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz wyrok jednego z wojewddzkich sgdéw administracyjnych majacy

Swiadczy¢ o tym, ze przedmiotowa ustuga realizacji zaje¢ dodatkowych, fakultetow i

zaje¢ nadobowigzkowych jest ustugg biezaca, zwigzang z procesem ksztatcenia

stuchaczy, a zatem mozliwg do rozliczenia z dotacji oSwiatowe;.

370 tresci: ,W celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 1 organy prowadzace szkoty i placowki, o ktdrych
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 4-14a, mogg tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
i placowek lub organizowa¢ wspolng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng prowadzonych szkét
i placowek, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4.”.
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(akta kontroli: tom IV, str. 1-271, 390-400; tom V, str. 1-425; tom VI, str. 298)

NIK nie uznaje za zasadne wyzej przedstawionych argumentow i podkresla, ze istotg
wyzej opisanej nieprawidtowo$ci jest scedowanie cze$ci organizacji procesu
nauczania na inny podmiot, tj. Fundacje Equamp-Fiz. Izba nie kwestionuje same;
zasadnos$ci prowadzenia zaje¢ nadobowigzkowych, chociaz Organ prowadzacy nie
przedtozyt w czasie kontroli zadnej dokumentacji dotyczacej diagnozowania potrzeb
w tym zakresie. Wedtug oSwiadczenia Petnomocnika Fundacji Conatus potrzeby
stuchaczy odnos$nie przeprowadzenia zaje¢ dodatkowych, fakultetow i zajeC
nadobowigzkowych wynikaly z analizy dotychczasowej dziatalnosci szkét Cosinus,
szczegdlnie pod katem zdawalno$ci egzaminéw zewnetrznych, potrzeb rynku pracy,
zajeC proponowanych przez placowki o$wiatowe oraz sugestii stuchaczy
czy nauczycieli. NIK podkresla, ze wyniki innych kontroli czy przywotywane przez
Petnomocnika wyrok jednego z wojewodzkich sqdéw administracyjnych nie znajdujg
w tym zakresie zastosowania, poniewaz ich zakres przedmiotowy byt inny. Izba
stwierdzajac powyzszg nieprawidtowos¢ nie twierdzi, ze zakazane jest wykonanie
ustug przy pomocy zewnetrznych podmiotéw, w badanych przypadkach nie ma
jednak gospodarczego uzasadnienia zlecenie realizacji zaje¢ dodatkowych
podmiotowi, ktory prowadzi takgq samg dziatalno$¢ co jednostka kontrolowana i ktory
byt w istocie posrednikiem w zakupie tego typu ustug. Tym samym Fundacja Conatus
pozbawita sie mozliwosci wptywu na zawierane umowy i dobér kadry pedagogiczne;
realizujacej zajecia dodatkowe. Wbrew oSwiadczeniu Petnomocnika wptywu takiego
nie mieli réwniez dyrektorzy szkdt, gdyz nie mozna uzna¢ za ,wspdiprace” w tej
sprawie dziatan dotyczacych ustalania harmonogramu zaje¢ dodatkowych, ktore
wynikaty przeciez z zawartych przez organ prowadzacy umow, czy faktu nie
zgtaszania zastrzezen do prowadzonych zajeé. Przywotany przez Petnomocnika
Fundacji Conatus argument dotyczacy art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, wedtug
NIK nie znajduje réwniez uzasadnienia w omawianych przypadkach, gdzie nie ma w
nich mowy o obstudze administracyjnej, finansowej czy organizacyjnej. Izba nie
znalazta réwniez powodu, dla podanego przez Petnomocnika Fundacji Conatus
rozdzielenia organizacji zaje¢ obowigzkowych (przez organ prowadzacy) od zajec
dodatkowych (przez Fundacje Equamp-Fiz), co miatoby rozwia¢ watpliwosci
dotyczace wptywu na wyliczang do dotacji frekwencje. Sposob wyliczania dotacji
wynikajacy z udziatu uczniéw w zajeciach obowigzkowych wynika bowiem wprost z
przepisow prawa ikontrola nie wykazata wtym zakresie watpliwo$ci organdw
dotujacych szkoty.

3. Na podstawie nizej wymienionych trzech dokumentéw ksiegowych zostaty
z dotacji udzielonych dla Policealnych Szkét Cosinus Plus w Inowroctawiu
i w Bydgoszczy sfinansowane wydatki w kwocie 405,0 zt za wysytke artykutow
zakupionych w firmie Beauty System sp. z 0.0. z Wroctawia, pomimo Ze ustuga ta nie
stuzyta realizacji zadan okreslonych w art. 35 ufzo, czyli w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. Dotyczyto to faktur o numerach:

a) 5613/BS/2022 z 27 kwietnia 2022 r. na kwote 2 070,20 zt, w tym koszty wysytki
75,00 zt,

b) 11234/BS/2022 z 23 sierpnia 2022 r. na kwote 2 213,0 zt, w tym koszty wysytki
165,00 z,

c) 14798/BS/2022 z 2 listopada 2022 r. na kwote 7 003,54 zt, w tym koszty wysytki
165,00 zt.

Petnomocnik Fundacji Conatus o$wiadczyt, ze powodem rozliczenia ww. wydatkow
byto potraktowanie ich jako dotyczacych zaopatrzenia szkoty, zostaty one rozliczone
jako transport przedmiotdw potrzebnych w szkole do przeprowadzenia zajec
lekcyjnych, zatem stuzyt zaspokojeniu potrzeb biezacych szkoty.
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NIK nie zgadza sie z takg argumentacjgq majac na wzgledzie brzmienie ww. art. 35
ust. 1 ufzo. Koszty wysytki nie mogq by¢ uznane za zgodne z ustawowym
przeznaczeniem dotacji, gdyz rola dotacji oSwiatowej nie polega na subsydiowaniu
wszelkiej dziatalno$ci prowadzonej przez Organ prowadzacy, czy tez pookrywania
wszelkich jego wydatkow.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450)

4, W ewidencji finansowo-ksiegowej ujeto wydatek w kwocie 2 260,79 zt
potwierdzony dowodem ksiegowym niespetniajagcym wymogow wynikajacych z art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. niezgodnym z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej (jedna sposrod 73 faktur rozliczonych z dotacji). Zakup (umowa
o0 Swiadczenia z 1 grudnia 2018 r.) dotyczyt wykonaniu ustug (organizacji pracy szkot
Cosinus na terenie miasta Jelenia Géra) za 1 000,0 zt miesiecznie, a z faktury nr
4/01/2019 z 10 stycznia 2019 r. wynikata kwota 3 100,0 zt (z czego 2 260,79 zt
rozliczono na poczet Policealnej Szkoty Cosinus Plus w Jeleniej Gorze). Podkresli¢
przy tym nalezy, ze w umowie 0 $wiadczenie ustug zawartej 1 grudnia 2018 r., ktérej
przedmiotem byto zlecenie ustug organizacji Szkét Cosinus na terenie miasta Jelenia
Gora, nie okreslono sposobu jej realizacji ani nie zawarto zadnych postanowien
okre$lajacych obowigzki zleceniobiorcy, co wedtug NIK uniemozliwiato sprawdzenie
poniesionego wydatku pod wzgledem merytorycznym.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego ww. wydatek zostat uznany za poprawny pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (co potwierdzono na odwrocie
faktury 11 stycznia 2019 r.), Petnomocnik Fundacji Conatus o$wiadczyt, ze kwota
3 100,00 zt wynika z dodatkowego wynagrodzenia i zgodnie z § 3 ust. 2 zawarte;
umowy wynagrodzenie, oprocz kwoty okreslonej w ust. 1, moze zosta¢ zwiekszone
o0 kwote wynagrodzenia dodatkowego. Dodat réwniez, wzrost wynagrodzenia wynikat
ze zwiekszenia naktadu pracy zwigzanego z analizg i dostosowaniem funkcjonowania
szkot w Jeleniej Gorze do znaczacych zmian w przepisach o$wiatowych.

NIK nie zgadza sie z takg argumentacja. Wprawdzie w powotanym § 3 umowy z 1
grudnia 2018 r. dano zleceniobiorcy mozliwo$¢ zwiekszenia miesiecznego
wynagrodzenia w kwocie 1 000,00 zt o poniesione koszty zwigzane z jej wykonaniem
oraz o kwote dodatkowego wynagrodzenia, ale po zaakceptowaniu przez
Zleceniodawce (Fundacje Conatus). W opisanym przypadku podstawg rozliczenia
byta tylko faktura 4/01/2019, zleceniobiorca nie wykazat i nie zwrécit sie do Fundacii
Conatus o akceptacje poniesionych kosztéw czy dodatkowego wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450; tom VI, str. 20)

5. Stanowigca podstawe rozliczenia wydatku w kwocie 1000,00 zt, z dotacii
udzielonej Szkole Policealnej Cosinus Plus w Bydgoszczy, umowa zawarta 25 maja
2021 r. dotyczyta podmiotu, ktory nie istniat w czasie dokonywania operacji
gospodarczej (stwierdzono w jednym spo$réd poddanych badaniu 73 dotowanych
wydatkow). W § 1 tego dokumentu wskazano, ze zleceniobiorca przeprowadzi
szkolenie strzeleckie stuchaczy Szkoty Policealnej Ochrony Fizycznej Osob i Mienia
,Cosinus Plus”, pomimo ze Fundacja Conatus takiej szkoty nie prowadzita. Na
odwrocie faktury nr136/2021 z29 czerwca 2021r. (organizacja szkolenia
strzeleckiego) potwierdzono sprawdzenie merytoryczne ustugi uznajac dokument za
zgodny z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, chociaz dokumentacja zrédtowa
(zawarta umowa) nie mogta stanowi¢ potwierdzenia operacji gospodarczej, ktdre;
dotyczyt wydatek w kwocie 1 000,00 zt (ustuga miata by¢ Swiadczona w nieistniejace;
szkole).

Petnomocnik Fundacji Conatus w powyzszej sprawie oSwiadczyt, ze w ww. umowie
btednie wskazano Szkote Policealng Ochrony Fizycznej Osob i Mienia zamiast
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kierunku ochrona fizyczna 0séb i mienia w ramach Szkoty Policealnej Cosinus (Plus
w Bydgoszczy) na kierunku ochrona fizyczna osob i mienia.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450)

6. W czterech nizej opisanych przypadkach na ogding kwote 29 715,18 zt naruszono
§ 7 ust. 5 uchwaly nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 26
stycznia 2018 r.38 poprzez wskazanie na dokumencie innej kwoty wykorzystanej
dotacji niz wynikata z ewidencji finansowo-ksiegowej, przedstawionej przez organ
prowadzacy Szkote Policealng Cosinus Plus w Inowroctawiu lub poprzez brak
wskazania daty wykorzystania dotacji (badanie na prébie 73 faktur):

a) faktura nr 10/01/2022 z 25 stycznia 2022 r. (zestaw mebli), na dokumencie
wskazano kwote 20590,20 zt dotyczacq trzech szkét bez okreslenia kwoty
przypadajacej Szkole Policealnej Cosinus Plus w Inowroctawiu, z ewidencii
wynikato rozliczenie 6 863,40 zt,

b) faktura nr 22240160 z 2 grudnia 2022 r. (zajecia nadobowigzkowe — florystyka,
kwota wykorzystanej dotacji 6 000,0 zt), na dokumencie nie wskazano daty
wykorzystania dotacji,

c) faktura nr 38/06/2022 z 30 czerwca 2022 r. (zestaw mebli), na dokumencie
wskazano kwote 7 810,50 zt dotyczacq trzech szkdt bez okreSlenia kwoty
przypadajacej Szkole Policealnej Cosinus Plus w Inowroctawiu, z ewidencii
wynikato rozliczenie 2 048,55 zt,

d) faktura nr FVS-047/11/2020 z 25 listopada 2020 r. (zajecia dodatkowe — pierwsza
pomoc przedmedyczna), na dokumencie wskazano 20 500,0 zt, z
ewidencji finansowo-ksiegowej wynikato rozliczenie 14 803,23 zt.

Petnomocnik Fundacji Conatus w powyzszej sprawie o$wiadczyt, ze w adnotacjach
dokonanych na: [a] fakturze nr 10/01/2022 wykazano tylko kwote ogdtem dokumentu
20 590,20 zt, bez kwot przypadajacych na poszczegoine szkoty, kwoty te wykazano
w Raporcie Rozksiegowania Kosztéw Dotacyjnych (RRKD) dotgczonych do faktury,
[b] fakturze nr 22240160 brak daty zaptaty (daty wykorzystania dotacji), ktdra
to nastapita 7 grudnia 2022 r., [c] fakturze nr 38/06/2022 widniata kwota ogdtem,
arozliczenie dotacji na poszczegdlne szkoty wynikato z RRDK zataczonego do
faktury, [c] fakturze nr 38/06/2022 widniata kwota ogdtem, a rozliczenie dotacji na
poszczegolne szkoty wynikato z RRDK  zatgczonego do faktury, [d] faktura FVS-
047/11/2020 opiewata na petne wynagrodzenie wykonanej ustugi, natomiast
faktycznie z dotacji rozliczono 14 803,23 zt.

W ocenie NIK, wyzej przedstawione argumenty Petnomocnika Fundacji Conatus tylko
potwierdzajg stwierdzone nieprawidtowosci, a przywotywane (w przypadku trzech ww.
faktur) RRDK byty zatacznikami do faktur potwierdzajacymiich rozliczenie w ewidencii
finansowo-ksiegowej i nie spetiaty wymogu dokonania adnotacji na dokumencie o
tresci wskazanej uchwatg nr XXXV/296/2018 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia
26 stycznia 2018 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450)

7. Badanie proby (73 wydatki) wykazato réwniez, ze w czterech przypadkach
na 0gding kwote rozliczonych dotacji 493 169,99 zt naruszono § 4 ust. 8 uchwaty
nr417.XLVIII.2018 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 lutego 2018 r.39. Dotyczyto
to faktur o numerach:

38 7 § 7 ust. 5 wynikato, ze ,dotowane jednostki zobowigzane sg do prowadzenia dokumentaciji finansowej
w sposéb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw dotacji, otrzymanej
z budzetu Powiatu Inowroctawskiego, w szczegdlnosci poprzez zamieszczenie na tych dokumentach adnotacii
o dacie i kwocie wykorzystanej dotacji przez szkote, ktdrej ta dotacja zostata udzielona.”.

39 7 § 4 ust. 8 uchwaty nr 417.XLVII1.2018 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 lutego 2018 r. wynikato, ze na
dokumentach zrédtowych stwierdzajacych dokonanie operaciji gospodarczych sfinansowanych ze $rodkéw dotacji
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a) FVS-319/11/2020 z 25 listopada 2020 r. (zajecia dodatkowe — dekoracja stotdw)
na kwote 9 372,50 zt, na ktorej odnotowano inng kwote wykorzystania dotacji
(9 372,50 zt) niz wynikata z ewidencji finansowo-ksiegowej przedstawionej przez
Organ prowadzacy Szkote Policealng Cosinus Plus w Jeleniej Gorze (rozliczono
9300,0 zh),

b) 5/02/2022 z 3 lutego 2022 r. (trenazery do iniekcji podskornych) na ogding kwote
16 710,00 zt, na ktorej pod opisem brakowato wymaganych pieczeci i podpisu
osoby prawnej prowadzacej szkofe,

c) FV/96/S/10/22 z 19 pazdziernika 2022 r., za zakup medycznego stotu
stacjonarnego, na kwote ogdtem 9469,99 z, na ktorej pod opisem nie
umieszczono wymaganych pieczeci ipodpisu osoby prawnej prowadzacej
szkote,

d) 22240102z 7 grudnia 2022 r. (najem pomieszczen dla Policealnej Szkoty Cosinus
Plus w Jeleniej Gorze) na ogoing kwote 0,00 zt, na ktérej pod opisem nie
umieszczono wymaganych pieczeci ipodpisu osoby prawnej prowadzacej
szkote. Ponadto znajdujacy sie na odwrocie faktury opis nie wynikat z tresci tego
dokumentu ksiegowego. Wskazano ,wydatek w kwocie 372 690,00 zaptacony
w dniu 07.12.22 r.” natomiast z faktury nr 22240102 wynikato: do zapfaty 0,00 zt,
a z widniejgcego na niej opisu (nazwa ustug), ze na podstawie wystawionych
wczesniej trzech faktur rozliczono trzy zaliczki sktadajace sie na te kwote.

Wedtug o$wiadczenia Petnomocnika Fundacji Conatus odnosnie podpunktu [a]
nastapito to w wyniku btedu w opisie dokumentu, a z dotacji zostata rozliczona kwota
9300,0 z, [b] i [c] na fakturach znajdowaty sie pieczatki o sfinansowaniu wydatkéw z
dotacji oraz podpisy osoby realizujacej zakup, tj. pracownika dziatu administraciji, [d]
na fakturze widniaty wymagane pieczecie, w tym o sfinansowaniu wydatku ze
$rodkéw dotacyjnych. Odnoszac sie do rozliczenia niewtasciwej kwoty z faktury nr
22240102 Petnomocnik oSwiadczyt, ze jest to dokument rozliczajacy zaptacone
zaliczki i ta faktura jest uwzgledniania w rozliczeniu dotacji, a faktury zaliczkowe nie
sq rozliczane z dotacji.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Z uchwaty nr 417.XLVIIl.2018 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 lutego 2018 r. wynikato, ze na ww. fakturach powinien
znalezC sie opis, zktorego wynika kwota wydatku sfinansowanego z dotacj,
opatrzony pieczecig i podpisem osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej szkote (a
nie pracownika Organu prowadzacego). Co do kwestionowanego opisu na fakturze
nr 22240102, oS$wiadczenie Petnomocnika nie znalazto  potwierdzenia
w przedtozonych dokumentach, gdyz na kazdej z trzech przedtozonych faktur
zaliczkowych widniat opis, z ktorego wynikato, ze wydatek ten zostat juz wczesniej
sfinansowany ze $rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Jeleniej Géry, co NIK
réwniez uznaje za dziatanie niezgodne z art. 35 ust. 1 ufzo, ktdry uprawnia do pokrycia
z dotacji wydatkow, a nie zaliczek.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450; tom VI, str. 1-20)
8. Prowadzac dokumentacje finansowg w 16 przypadkach na ogdlng kwote

74 548,67 zt naruszono § 10 ust. 8 uchwaty nr X11/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 29 maja 2019 r.40 nie zamieszczajac na nizej wymienionych dokumentach

z budzetu Miasta nalezy zamiesci¢ opis: ,Wydatek sfinansowany ze $rodkow dotacji otrzymanej z budzetu Miasta
Jelenia Gora, w ... roku, w kwocie... zt, optacony w dniu ... dotyczacy ... (nazwa dotowanej szkoly)” oraz piecze¢
i podpis osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej szkote lub placéwke.

40 Z § 10 ust. 8 uchwaty nr XI1/233/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. wynikato, ze dotowane
jednostki zobowigzane sg do prowadzenia dokumentacji finansowej w sposob umozliwiajacy jednoznaczng
identyfikacje wydatkéw dokonywanych ze $rodkow dotacji, otrzymanej z budzetu Miasta, w szczegdlnosci poprzez
zamieszczenie na tych dokumentach adnotacji o dacie i kwocie wykorzystanej dotacji przez jednostke dotowana,
ktorej dotacja ta zostata udzielona oraz ztozenie na tych dokumentach czytelnego podpisu organu prowadzacego
albo osoby przez niego umocowanej do dokonania tej czynnosci.
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czytelnych podpisdw organu prowadzacego albo osoby przez niego umocowanej do
dokonania tej czynno$ci (stwierdzono na probie 73 wydatkdw)41.

Petnomocnik Fundacji Conatus w powyzszej sprawie oswiadczyt, ze na wszystkich
dokumentach zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym przez Prezes Zarzadu
Fundacji Conatus znajdowata sie jej parafka, a na zatgcznikach do trzech faktur
znajdowat sie podpis osoby dziatajacej z upowaznienia organu prowadzacego.
Ponadto Petnomocnik o$wiadczyt, ze przepisy nie zawierajg definicji czytelnosci
podpisu, a zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny42, do
zachowania pisemnej formy czynno$ci wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu
na dokumencie obejmujgcym tre$¢ oswiadczenia woli, a parafke, jako dokonang
akceptacje oznaczonej tre$ci mozna w przedmiotowej kwestii uzna¢ za ztozony
podpis w wersji skroconej, zindywidualizowanej dla konkretnej osoby, szczegdlnie, iz
ilos¢ dokumentdéw moze uzasadni¢ stosowane praktyki jako skréconej wersji podpisu.
NIK nie uznaje wyzej podanych argumentow za uzasadnione. Z uchwaty nr XI1/233/19
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2019 r. wynikato, jakie wymogi powinna
spetnia¢c dokumentacja finansowa dotowanych podmiotow, a przywotane przez
Petnomocnika parafki (Prezes Zarzadu Fundacji) czy podpisy (osoby upowaznione))
dotyczg innych, wynikajacych z ustawy o rachunkowos$ci akceptacji dowodow
ksiegowych. W niniejszym przypadku nie ma tez zastosowania art. 78 Kodeksu
cywilnego, gdyz § 10 ust. 8 stanowi przepis szczegdiny dotyczacy trybu udzielania i
rozliczania dotacji, do ktérego ustanowienia kompetencje Rada Miasta Bydgoszczy
uzyskata na podstawie art. 38 ust. 1 ufzo.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-450,; tom VI, str. 1-20)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonanie korekty rozliczen rocznych dotacji pod katem rodkéw wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem wynikajacym zart. 35 ust. 1 ufzo w kwocie
393 154,00 zt.

2. Terminowe aktualizowanie wpisow szkét w odpowiedniej ewidencii.

3. Dokumentowanie dotowanych wydatkéw dowodami ksiegowymi, spetniajgcymi
wymogi zgodnosci z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;.

4. Prowadzenie wymaganej dokumentacji finansowej zgodnie z zasadami
okreslonymi przez jst.

41 Dotyczyto to faktur o numerach: [1] 04/01/2020 z 27 stycznia 2020 r., kwota rozliczenia dotacji 1 372,0 zt,
[2] 004/07/2020 z 10 lipca 2020 r., kwota rozliczenia dotacji 363,46 zt, [3] FA/1080/2021 z 10 listopada 2021 r.,
kwota rozliczenia dotaciji 5 627,25 zt, [4] 21220039 z 20 pazdziernika 2021 r., kwota rozliczenia dotacji 2 502,93
zt, [5] 829/MAG/2021 z 11 wrzesnia 2021 r., kwota rozliczenia dotacji 1 514,50 zt, [6] 136/2021 z 29 czerwca
2021 r., kwota rozliczenia dotacji 1 000,0 zt, [7] 14798/BS/2022 z 3 listopada 2022 r., kwota rozliczenia dotacji
7003,54 zt, [8] FS 11/S/2022 z 3 grudnia 2022 r., kwota rozliczenia dotacji 5 818,50 zt, [9] FA/179/2022 z 21
czerwca 2022 r., kwota rozliczenia dotacji 1 869,60 zt, [10] FA/749/2022 z 19 pazdziernika 2022 r. na monitory,
kwota rozliczenia dotacji 1 643,28 zt, [11] FVS-192/12/2019 z 2 grudnia 2019 r., kwota rozliczenia dotacji 19 500,0
zt, [12] FVS-193/12/2019 z 2 grudnia 2019 r., kwota rozliczenia dotacji 16 500,0 zt, [13] FVS-194/12/2019 z 2
grudnia 2019 r., kwota rozliczenia dotacji 3 750,0 zt, [14] 91123170 z 29 listopada 2019 r., kwota
rozliczenia dotacji 3 364,46 zt, [15] 10/08/2019/FV z 20 sierpnia 2019 r., kwota rozliczenia dotacji 1 361,15 zt, [16]
297/2019 z 30 marca 2019 r., kwota rozliczenia dotacji 1 358,0 zt.

42Dz.U. 22023 r. poz. 1610, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Magdalena Barzec Marcin Kaliriski
Gtowny specjalista
kontroli paristwowe;

Marta Okrasa
Starszy inspektor
kontroli paristwowe;
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