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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw.

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia? od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Rafat
Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia od 19 listopada 2002 r. do 18 listopada 2018 r.

Identyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz
ksztattowania zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu.

2. Tworzenie warunkdéw ruchu dla transportu zbiorowego i indywidualnego

sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan

technicznych zwigzanych z emisjq spalin podejmowane przez miasto.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia kontroli3 z wykorzystaniem danych
i dowodéw sporzadzonych przed tym okresem mogacych mie¢ wplyw na ocene
podejmowanych dziatan.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Karol Wilk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/86/2023 z 30 maja 2023 .

2) Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/80/2023 z 17 maja 2023 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 10-12)

" Dalej: Urzad lub UMW.

2 Dalej: Prezydent.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakonczone 31 sierpnia 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (do 31 sierpnia) Urzad podejmowat prawidtowe dziatania na
rzecz ograniczania zanieczyszczen komunikacyjnych. Wprowadzano strefy ruchu
Tempo-30, strefy ograniczonego ruchu, wyznaczano buspasy, rozwijano elektroniczny
system sterowania ruchem. Podejmowane przez UMW dziatania nie byly jednak
w petni skuteczne, a poziom stezen dwutlenkdéw azotu (NO), tj. gtéwnego
zanieczyszczenia transportowego we Wroctawiu, przekraczat dopuszczalne granice
i byt ponad czterokrotnie wyzszy niz zalecane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) poziomy stezen NO28 Niezaleznie od powyzszego Urzad rzetelnie
identyfikowat problem jakosci powietrza zwigzany z zanieczyszczeniami
komunikacyjnymi, uwzgledniajac te problematyke w programach ochrony Srodowiska
dla miasta Wroctawia’, zlecajgc wykonanie badania emisji spalin w ramach prac
przygotowawczych do wprowadzenia strefy czystego transportu® czy analizujac
roczne oceny jakosci powietrza we Wroctawiu w ramach powotanego Zespotu ds.
jako$ci powietrza®. Na biezaco informowat mieszkancéw Wroctawia o stanie jakoSci
powietrza za po$rednictwem Wroctawskiego Indeksu Powietrza'0. UMW wprowadzit
réwniez system zachet do korzystania z transportu zeroemisyjnego, a takze prowadzit
szereg dziatan edukacyjnych promujacych wykorzystanie zréwnowazonych form
transportu. Efektem tych dziatan byto m.in. zwigkszenie liczby podrozujacych
rowerem, przy jednoczesnym spadku liczby podrézujgcych komunikacjg zbiorowa.

Urzad stworzyt warunki dla transportu sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych, podejmujgac co do zasady prawidtowe i rzetelne dziatania w tym
zakresie. Wroctaw znajdowat sie na etapie przygotowawczym do ewentualnego!
ustanowienia SCT, a ponadto realizowano inwestycje infrastrukturalne majace
na celu m.in. redukowanie zanieczyszczen z transportu. Urzad podejmowat dziatania
na rzecz zapewnienia dostepnej, atrakcyjnej i niskoemisyjnej komunikacji publicznej,
ktéra mogta stanowi¢ konkurencyjng alternatywe dla transportu indywidualnego.
Wroctaw rozbudowywat system parkingdw ,Parkuj iJedz” w poblizu weztow
przesiadkowych. UMW wspdtpracowat z sasiednimi gminami w ramach organizacii
wspoinej komunikacji publicznej, jednakze do dnia zakorczenia kontroli nie zawarto
porozumienia ze spoOtkami kolejowymi w zakresie umozliwienia mieszkancom
aglomeracji wroctawskiej podrézowania na podstawie okresowych biletéw miejskich,
Urbancard lub legitymacji uprawniajgcej do darmowego przejazdu. Urzad w ramach
dziatalno$ci wtasnej oraz swoich jednostek organizacyjnych, samorzadowych oséb
prawnych oraz innych podmiotéw realizujgcych zadania komunalne wykorzystywat
pojazdy, ktére nie emitowaty nadmiernych zanieczyszczen. Urzad zapewnit

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Globalne wytyczne jakosci powietrza WHO: Pyt zawieszony (PM2,5 i PM10), ozon, dwutlenek azotu, dwutlenek

siarki i tlenek wegla. Streszczenie. Kopenhaga: Regionalne Biuro WHO dla Europy; 2021. Licencja: CC BY-NC-

SA3.0I.

" Uchwata nr XLVIII/1137/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie ,Programu ochrony

$rodowiska dla miasta Wroctawia na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2025” oraz uchwata nr XLV1/1194/21

Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ,Programu ochrony $rodowiska dla Miasta

Wroctawia na lata 2021-2025 z perspektywa do roku 2030”, dalej: POS.

8 Dalej: SCT.

9 Zarzadzenie nr 5880/16 Prezydenta Wroctawia z dnia 5 grudnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. jakosci

powietrza na terenie miasta Wroctawia ze zm. Od 2019 r. Zespdt ds. jakosci powietrza i efektywnosci

energetycznej, dalej: Zespot.

10 Jak wskazano na stronie internetowe] https://www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw/wroclawski-indeks-powietrza

(dostep: 4 wrzesnia 2023 r.), Wroctawski Indeks Powietrza ,to odpowiedz miasta na apel Dolno$laskiego Alarmu

Smogowego w sprawie informowania mieszkaricow Wroctawia o prawdziwej skali zagrozehn w obszarze jakosci

powietrza”. Informacje o jako$ci powietrza publikowane sg m.in. na ww. stronie oraz tablicach informacji

pasazerskiej.

1 Uzaleznionego od decyzji radnych Rady Miejskiej Wroctawia.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wymagane przepisami art. 68 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych'2, udziaty pojazdéw niskoemisyjnych
w swojej flocie oraz w ramach wykonywania, zlecania lub powierzania wykonywania
zadan publicznych innym podmiotom.

Urzad podejmowat co do zasady prawidiowe i rzetelne dziatania na rzecz
wyeliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan technicznych
zwigzanych z emisjq spalin. W latach 2018-2022 przeprowadzono kontrole
wszystkich stacji kontroli pojazdéw'3 objetych planami kontroli. W kazdym przypadku
wydano zalecenia pokontrolne, okre$lajac jednoczes$nie termin przekazania informacji
o podjetych $rodkach zmierzajacych do poprawy ich dziatalno$ci. Pomimo braku
ustawowego obowigzku, NIK zauwaza, ze w programie ochrony powietrza dla
wojewddztwa dolnoslaskiego'™ wskazano na konieczno$¢ wzmozenia kontroli stanu
technicznego pojazddw w strefach, w ktorych przekroczone sg dopuszczalne poziomy
zanieczyszczen powietrza.

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje, ze nie zapewniono jednego miejsca
parkingowego dla oséb niepetnosprawnych na parkingu ,Parkuj i JedZz” przy
przystankach komunikacji miejskiej Opolska-Gtubczycka (zamiast szesciu powinno
by¢ siedem). Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:[1] niepodejmowania
skutecznych dziatarh na rzecz aktualizacji Planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata 2016-2022'> do czego
zobowigzywat art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym'® w zwigzku z art. 80 ustawy o elektromobilnosci,
[2] przeprowadzenia 110 kontroli (sposrod 285) SKP z przekroczeniem rocznego
okresu (liczonego jako 12 kolejnych miesiecy) od poprzedniej kompleksowej kontroli,
wynoszacym od dwdch do 573 dni, co byto dziataniem niezgodnym z art. 83b ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka ksztaltowania zachowan komunikacyjnych

1.1. W obowigzujacych w latach 2018-2022 programach ochrony srodowiska dla
Gminy Wroctaw (miasto na prawach powiatu)!® uwzgledniono problematyke
dotyczacq zanieczyszczen komunikacyjnych?. W POS z 2017 r. wskazano,

2Dz, U. 22023 r. poz. 875, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnosci.

13 Dalej: SKP.

14 Tj.. 1) uchwata nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia

programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolno$laskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone

poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatah krétkoterminowych; 2) uchwata

nr XLVII/940/22 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie programu ochrony

powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostat przekroczony poziom docelowy ozonu

w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych.

'5 Dalej: Plan transportowy na lata 2016-2022.

16 Dz. U. 22022 r. poz. 1343, ze zm., dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

7 Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm., dalej: ustawa prd. Zgodnie z tym przepisem starosta w ramach

wykonywanego nadzoru co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole stacji kontroli pojazdow w zakresie:

zgodnosci stacji z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3 tejze ustawy, prawidtowosci wykonywania badar

technicznych pojazdéw oraz prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacji.

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

19 Dalej: Miasto.

2 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,

ze zm.), ochrona zdrowia mieszkancéw nalezy do zadan wtasnych gminy. Z kolei art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.), dalej: ustawa po$, naktada

na organ wykonawczy gminy obowiazek sporzadzenia POS, ktory realizowatby polityke ochrony érodowiska



ze jednym z gtéwnych zrodet zanieczyszczenia powietrza na terenie Wroctawia byt
transport (emisja liniowa) emitujgacy weglowodory, tlenki azotu, wegla i siarki, a takze
pyly, oraz zwigzki ofowiu. Wyznaczone do realizacji kierunki dziatan w postaci m.in.
wspierania zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej, jak réwniez dazenia
do statej poprawy jakosci powietrza atmosferycznego w miescie miaty by¢
realizowane poprzez takie dziatania jak: rozwdj niskoemisyjnego transportu
publicznego, zastosowanie energooszczednych elektrycznych pojazdow szynowych,
zmniejszanie udziatu indywidualnego transportu samochodowego i kontrole pojazdow
samochodowych pod wzgledem emisji spalin. W POS z 2021 r. wskazane kierunki
dziatan w gtownej mierze bazowaty juz na tych wypracowanych w 2017 r.21,
W ww. programach, woparciu o dane umieszczone w raportach Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska?2, zawarto informacje dotyczace jakosci powietrza
w miescie i poziomu jego zanieczyszczenia.

(akta kontroli: tom |, str. 13-26; tom Ill, str. 348-409)

Urzad w ramach prac przygotowawczych do wprowadzenia strefy czystego transportu
we Wroctawiu zlecit opracowanie w 2022 r. raportu zawierajgcego m.in. wyniki badan
emisji spalin pojazdéw?®. Ujeto w nim informacje o $rednich poziomach emisji
zanieczyszczen powietrza dla poszczegélnych grup pojazdéw z podziatem na rodzaj
silnika i spetniang norme EURO, o czym szerzej w pkt 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 33-117)
W latach 2018-2022 jako$¢ powietrza?* we Wroctawiu przedstawiata sie nastepujgco:

— w zakresie NO225 - sposrdd trzech stacji pomiarowych? $rednioroczna norma
dopuszczalna dla NO. zostata przekroczona na stacji komunikacyjnej
zlokalizowanej przy al. Wisniowej i wyniosta odpowiednio: 45,6; 44,1; 40,1; 46,9
oraz 43,8 ug/m3. W okresie objetym kontrolg nastapit spadek $redniorocznych
stezen dwutlenkéw azotu o 3,9%, natomiast zadna ze stacji nie zarejestrowata
wystapienia ponadnormatywnych stezen 1-godzinnych;

— w zakresie PM2,5%" - spo$rod trzech stacji pomiarowych?® Srednioroczna norma
dopuszczalna zostata przekroczona tylko raz, w 2021 r. na stacji zlokalizowanej
przy al. Wisniowej i wyniosta 21 pg/ms;

i uwzgledniat rowniez cele ochrony $rodowiska zawarte w dokumentach planistycznych (strategiach, programach
i dokumentach programowych).

21 Przyktadowo wskazano: szkolenia dla prowadzacych pojazdy dotyczace tzw. eco-drivingu; intensyfikacje
okresowego czyszczenia ulic metodg mokra; pieszy autobus dla uczniéw, polegajacy na wspdlnym, pieszym
przemieszczaniu sie ucznidow do szkoty i z powrotem, przy towarzyszeniu przynajmniej jednej osoby doroste;j.

2 Dalej: GIOS. Zgodnie z art. 89 ustawy pos, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska (w tym regionalne wydziaty
monitoringu $rodowiska GIOS na poziomie wojewddztw) dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu
w danej strefie za rok poprzedni, a nastepnie dokonuije klasyfikacji stref, dla kazdej substanciji odrebnie, wedtug
okreslonych kryteriow. Wyniki ocen dla danego wojewodztwa sg niezwlocznie przekazywane zarzadowi
wojewodztwa.

28 Kampania pomiarowa trwata 13 dni, w trakcie ktorej zebrano 67 873 rekordow, za wazne uznano 46 935
rekordow. Badaniem objeto dziewie¢ lokalizacji we Wroctawiu, tj. ul. Romana Dmowskiego, Grabiszyniska,
Krakowska, Kurkowa, Popowicka, Strzegomska, kard. Stefana Wyszynskiego, Tadeusza Zielinskiego i Marii
Curie-Sktodowskiej (Most Zwierzyniecki).

% Ustalono na podstawie opublikowanych przez GIOS na stronie internetowej pod —adresem:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/1/publications/ (dostep: 31 sierpnia 2023 r.) raportéw zawierajacych roczng
ocene jakosci powietrza w wojewodztwie dolnoslaskim za lata 2018-2022.

% Dwutlenek azotu. Jego toksyczne dziatanie, polega na ograniczaniu dotlenienia organizmu. Dopuszczalne
zanieczyszczenie $redniorocznie 40 pg/m?, 1 g - 200 pg/m3; czestosé przekraczania w roku - 18 déb.

% Stacje pomiarowe zlokalizowane byly przy ul. Bartniczej, Wybrzeze J. Conrada-Korzeniowskiego 18
oraz al. Wisniowej.

21 Czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej nie wiekszej niz 2,5 pm, ktére moga dociera¢ do gérnych drég
oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez Sciany naczyn krwiono$nych. Dopuszczalne zanieczyszczenie wynosi
$redniorocznie - 25 pg/m3, a od 1 stycznia 2020 r. - 20 pg/m2.

2 Stacje pomiarowe byly zlokalizowane przy ul. Na Grobli, Wybrzeze J. Conrada-Korzeniowskiego 18 oraz
al. Wisniowej.
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— w zakresie PM1029 - sposrod dwéch stacji pomiarowych30 $rednioroczna norma
dopuszczalna dla PM10 w latach 2018-2022 nie zostata przekroczona, natomiast
doszlo do przekroczenia normy $redniodobowej w 2018 r., tj. na stacji
zlokalizowanej przy ul. Wybrzeze J. Conrada-Korzeniowskiego, ktore wyniosto 48
dni oraz na stacji przy ul. Orzechowej, ktore wyniosto 37 dni.

Emisja ww. zanieczyszczen pochodzacych z  transportu  drogowego

w poszczegbinych latach objetych kontrolg prezentowata sie nastepujaco:

— NOx- 1969000 (2018 r.), 2031812 (2019 r.), 1923 467 (2020 r.), 1 324 524
(2021r.) 1821 510 (2022 r.) kg/rok i stanowita odpowiednio: 52,0%, 53,4%, 55,4%,
44,7%, 33,9% udziatu w emisji ogotem3!. W okresie objetym kontrolg nastapit
spadek emisji NOx 0 58,3%;

— PM2,5 - 100 000 (2018 r.), 95 003 (2019 r.), 95 301 (2020 r.), 64 569 (2021 r.)
i 39 586 (2022 r.) kg/rok i stanowita odpowiednio: 9,1%, 14,7%, 12,1%, 7,3%, 4,3%
udziatu w emisji ogbtems?;

— PM10 - 128 000 (2018 r.), 127 029 (2019 r.), 127 171 (2020 r.), 83 440 (2021 r.)
1 50 590 (2022 r.) kg/rok i stanowita odpowiednio: 10,9%, 17,1%, 14,4%, 8,5%,
4,8% udziatu w emisji ogotem33,

(akta kontroli: tom I, str. 118-133)

W 2016 r. Prezydent powotat Zespdt ds. jakosci powietrza na terenie miasta

Wroctawia, sktad ktérego tworzyli pracownicy Urzedu, GIOS, instytucji naukowych

i badawczych, konsultanci  wojewddzcy oraz  przedstawiciele  organizacii

pozarzadowych. Zespét petnit funkcje opiniodawczo-doradczg Prezydenta Wroctawia

w szczegbinosci w zakresie sposobu realizacji dziatan podejmowanych w celu

ograniczenia niskiej emisji i poprawy efektywnosSci energetycznej oraz dziatan

edukacyjno-informacyjnych w  zakresie jakoSci powietrza i efektywnosSci
energetycznej. W trakcie spotkanh m.in.: omawiano roczne oceny jako$ci powietrza
we Wroctawiu, dyskutowano nad sposobem oraz forma komunikacji i przekazywania
informaciji przez Urzad o stanie jako$ci powietrza, przedstawiano plany i perspektywy
pomiaru emisji transportowej we Wroctawiu przy udziale Polskiego Alarmu

Smogowego34.

(akta kontroli: tom |, str. 33-34; tom Ill, str. 334-347)

Urzad systematycznie informowat o jako$ci powietrza w miescie poprzez Wroctawski
Indeks Powietrza. Dane publikowane byly m.in. na: tablicach przystankowych,
oficjalnym portalu internetowym Wroctawia oraz za posrednictwem Facebooka?®.
Ponadto na stronach internetowych Urzedus® mieszkarcy byli informowani o ryzyku

29 Mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o $rednicy aerodynamicznej nie wiekszej niz 10 pm, ktore
mogq dociera¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc; w ich sktad mogg wchodzi¢ substancje toksyczne.
Dopuszczalne zanieczyszczenie wynosi Sredniorocznie 40 pg/m3, 24 g - 50 pg/m3; czestosé przekraczania w roku
- 35 déb.
30 Stacje pomiarowe byly zlokalizowane przy ul. Wybrzeze J. Conrada-Korzeniowskiego 18 i Orzechowej 61.
31 Pozostate Zzrodta emisji: komunalno-bytowa, punktowa i inne. Suma emisji ze wszystkich Zzrédet
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wyniosta odpowiednio: 3 787 000 (2018 r.), 3 805 367 (2019 r.),
3474 988 (2020 r.), 2 962 546 (2021 r.) i 2 420 229 (2022 r.) kg/rok.
32 Pozostate zrodta emisji: komunalno-bytowa, punktowa, hatdy i wyrobiska oraz inne. Suma emisji ze wszystkich
zrodet w poszczegolnych latach objetych kontrolg wyniosta odpowiednio: 1 098 000 (2018 r.), 646 796 (2019 r.),
788 545 (2020 .), 886 624 (2021 r.) i 921 087 (2022 r.) kg/rok.
33 Pozostate zrodta emisji: komunalno-bytowa, punktowa, hatdy i wyrobiska oraz inne. Suma emisji ze wszystkich
zrodet w poszczegolnych latach objetych kontrolg wyniosta odpowiednio: 1 178 000 (2018 r.), 744 109 (2019 r.),
883 197 (2020 r.), 983 127 (2021 r.) i 1 046 605 (2022 r.) kg/rok.
3 Polski Alarm Smogowy to inicjatywa zrzeszajaca ruchy obywatelskie zatroskane zlg jakoscig powietrza
w Polsce.
3 Na profilach ,Zmien piec” i ,Zielony Wroctaw”, a w przypadku krytycznej jakosci powietrza — rowniez na profilu
~Wroclaw [Wroclove]'.
3 Na stronach: https://www.wroclaw.pl/ oraz https:/bip.um.wroc.pl.

6




wystgpienia przekroczenia dopuszczalnego oraz alarmowego poziomu dla
poszczegolnych zanieczyszczen powietrza.

(akta kontroli: tom |, str. 27-32)

1.2. W obowigzujacej od 2013 r. Wroctawskiej Polityce Mobilno$ci®” w obszarze
ksztattowania zréwnowazonej mobilno$cis® za jeden z najistotniejszych $rodkéw
realizacji celu®®, jakim byto m.in. wzmacnianie roli transportu zbiorowego, rowerowego
i pieszego jako podstawy zréwnowazonego funkcjonowania miasta i obszaru
metropolitainego, wskazano promowanie, szczegdlnie wsrod dzieci i mitodziezy,
zachowan komunikacyjnych, zgodnych z ideg zréwnowazonego transportu. Drugim
$rodkiem, zaplanowanym w obszarze dialogu spotecznego*?, byto promowanie
poprzez edukacje spoteczng oraz kampanie informacyjno-reklamowe ,nowoczesne;
kultury mobilno$ci”, tj. korzystanie z niezmotoryzowanego sposobu przemieszczania
sie — pieszo, rowerem oraz komunikacjg zbiorowg. W ramach tego, w latach 2018-
2022, Urzad podjat nastepujace dziatania promujace wykorzystanie zrbwnowazonych
form transportu:

— ,Europejski Tydzien Zréwnowazonego Transportu” — tygodniowa kampania na
rzecz zachecenia mieszkaricow do wyboru ekologicznych srodkéw transportu oraz
promujaca idee zréwnowazonego rozwoju miasta, zainicjowana przez Komisje
Europejska*!;

— ,Rowerowy Maj” — ogo6lnopolska kampania rowerowa skierowana do uczniow szkét
podstawowych i przedszkolakow, ktéra polegata na zacheceniu dzieci i mtodziezy
do pokonywania trasy do szkoty i przedszkola na rowerze, hulajnodze, rolkach,
itp.42;

— ,Rowerowa Szkota Mobilno$ci Aktywnej” — program edukacyjny skierowany do
ucznidw i nauczycieli szkot podstawowych, ktorego celem byto praktyczne
przygotowanie wroctawskich dzieci do egzaminu na karte rowerowg??;

— ,Szkolna Ulica” — projekt, ktory polegat na udostepnieniu przyszkolnej ulicy
uczniom, w otoczeniu wolnym od ruchu samochodowego, w celu swobodnego
przejscia lub przejechania na rowerze badz hulajnodze#;

37 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XLVIII/1169/2013 z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie wroctawskiej
polityki mobilnosci, dalej: WPM.
38 Zgodnie z WPM jest to ,sposob podejscia do szeroko pojetego zarzadzania przemieszczeniami w migscie.
Najwazniejszym jego zatozeniem jest wptywanie na zachowania komunikacyjne uzytkownikéw, w ktérych
racjonalizuje sie¢ dtugo$¢ podrézy, w ktérych motoryzacja indywidualna nie degraduje komunikacji zbiorowej
i niezmotoryzowanej, a funkcjonowanie systemu transportu pozwala utrzymaé harmonie zotoczeniem -
$rodowiskiem naturalnym i cywilizacyjnym, w tym kulturowym”.
3 Inne cele: poprawa dostepnosci transportowej miasta i obszaru metropolitalnego; integracja systemow
transportowych miasta i obszaru metropolitalnego oraz regionu i kraju; poprawa jakosci transportu; wzrost poziomu
bezpieczenstwa przemieszczania sig; ograniczanie negatywnego oddziatywania transportu na warunki zycia
mieszkancow i srodowisko przyrodnicze.
40 Zgodnie z WPM obszar ten dotyczy ,najwazniejszego adresata polityki mobilnosci, tj. mieszkarica, odbiorcy
dziatah we wszystkich jej przejawach. To od codziennych decyzji kazdego z nas zalezy, jak danego dnia
przedstawia sie sytuacja komunikacyjna w mie$cie. Dlatego tez szczegdlnie wazne jest ksztattowanie spotecznej
odpowiedzialno$ci za miasto poprzez wiaczenie mieszkancéw, organizacji spotecznych i grup zainteresowan
w tworzenie zrownowazonej mobilnosci w miescie”.
41 Lata 2018, 2019, 2021 i 2022. W 2020 r. kampania nie odbyta sie z powodu epidemii COVID-19. W 2022 r.
wydarzenie odbywato sie pod nazwg Europejski Tydzier MobilnoSci.
42 ata 2018, 2019, 2021 i 2022. W 2020 r. kampania nie odbyta sie z powodu epidemii COVID-19. W 2022 r. po
wakacjach odbyta sie, na podobnych zasadach, kampania Rowery Maj — dogrywka. Promocja zréwnowazonej
mobilnoci i zdrowego trybu zycia wsréd dzieci przedszkolnych i ucznidw szkdt podstawowych objeta ww. okresie
tacznie 295 placowek, 4996 klas. Liczba aktywnych uczestnikéw w czasie kampanii w tym okresie wyniosta tacznie
64 327 0sob.
43 Lata 2019-2022. Opracowano podrecznik ,Rowerowa Szkota Mobilno$ci Aktywnej — Wroctawski Przewodnik dla
Nauczyciela Wychowania Komunikacyjnego” oraz zrealizowano filmy edukacyjne, dostepne on-line pod adresem:
https://www.wroclaw.pl/portal/droga-do-szkoly.
44 Lata 2020-2022. Projekt przeprowadzono w szkotach, ktérych usytuowanie dawato mozliwo$¢ jego realizacji.
W projekcie wziety udziat nastepujace placowki: Szkota Podstawowa nr 34, Zespdt Szkét nr 9, Szkota Podstawowa
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— Rowerowe dziatania edukacyjne — szkolenia dla ucznidw i nauczycieli
przeprowadzone przez edukatorow zewnetrznych, zaktadajgce praktyczne
i teoretyczne przygotowanie do korzystania z roweru w miescie*;

— ,W kétko krece” — kampania ukazujgca rower jako catoroczny, szybki, zdrowy,
ekologiczny, tani i niezalezny $rodek transportu w miescie, ktéra odbyta sie
w formie rywalizacji rowerowej w aplikacji mobilnej*;

— ,Zmien kofa swojego losu” — warsztaty z recyklingu i naprawy rowerow i hulajnog
potgczone z promocjg zrbwnowazonego transportu’;

— Klinika rowerowa” — warsztaty naprawy roweréw potgczone z promocjq
zrbwnowazonego transportu4s;

— przygotowanie teoretyczne i praktyczne straznikow miejskich do wprowadzenia
zagadnien z zakresu aktywnej mobilnosci do zaje¢ edukacyjnych we wroctawskich
szkotach?;

— udziat w audycji Radia Wroctaw pt. ,Ostre Koto” o tematyce z zakresu
zrownowazonej mobilnoscis?;

— udostepnianie za posrednictwem Facebook oraz strony internetowej: materiatow
promujacych rowerowe rozwigzania w miescie i idee zrownowazonej mobilno$ci,
zachecajgcych do korzystania z jednosladéw, komunikacji miejskiej oraz
przemieszczania sie pieszo we Wroctawiu; podcastow prezentujacych
zrownowazone wybory transportowe mieszkancows';

— prowadzenie dziatan  edukacyjno-promocyjnych w  czasie  wydarzen
plenerowych??,

(akta kontroli: tom |, str. 134-480; tom Il, str. 1-230, 231-488)

Na realizacje ww. dziata Miasto poniosto wydatki w tacznej kwocie 1 758 706,33 zt,
z czego 296 065,83 zt w 2018 r., 368 553,15 zt w 2019 r., 89 011,37 zt w 2020 r.,
385 397,50 zt w 2021 r. i 619 678,48 zt w 2022 r. W tym okresie zlecono dziewie¢
dziatan na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie®3, 12 na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych® oraz 12 na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych®. Szczegbtowym badaniem objeto dwa
zamdwienia publiczne. Pierwsze z nich zostato przeprowadzone w 2018 r. i dotyczyto
dostawy gadzetéow promocyjnych dla uczestnikéw akcji ,Rowerowy Maj”.
Postepowanie odbyto sie w trybie przetargu ograniczonego. W jego toku ztozono tylko
jedng oferte. Wartos¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 137 154,84 zt brutto, przy
szacowanej wartosci wynoszacej 149 471,54 zt (bez podatku VAT). Nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w jego przeprowadzeniu. Drugie zzamdwien zostato
przeprowadzone w 2022 r. i dotyczyto stworzenia aplikacji mobilnej w celu

nr 47, Szkota Podstawowa nr 42, Szkota Podstawowa nr 84 im. Ruchu Obroncéw Pokoju, Szkota Podstawowa
nr 76, Szkota Podstawowa nr 24.
45 | ata 2020-2022. Dziatanie to, wraz z Rowerowym Majem (réwniez Rowerowy Maj — dogrywka), Rowerowa,
Szkotg Mobilno$ci Aktywnej, Szkolng Ulica, a takze rowerowymi dziataniami edukacyjnymi, stanowi komponenty
programu Mtodzi — Aktywnie zMOBILizowaNlI realizowanego we wroctawskich szkotach podstawowych od 2020 r.
W ramach tych dziatah w latach 2020-2022 przeszkolono tacznie 3362 uczniow i 155 nauczycieli, a 237 uczniow
wzieto udziat w kursach i egzaminach na karte rowerowa, w tym 50 w egzaminie na karte rowerowg w stylu
holenderskim.
46 | ata 2020 i 2022. W akcji wzieto udziat tacznie 2419 uczestnikdw, poruszajacych sie na rowerze.
47 Rok 2021. Wyremontowano facznie 30 rowerdw i hulajnég, ktére nastepnie przekazano potrzebujacym.
48 Rok 2022. Naprawiono ponad 20 sztuk rowerdw.
49 Rok 2021.
50 Rok 2020.
51 Lata 2021 2022.
52 Lata 2018-2022.
5 Dz. U. 22023 r. poz. 571. W tym dwa w 2018 ., 2019 r.i2022 r., trzy w 2021 r.
% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. W tym trzy w 2018 1.1 2019 1., sze$¢ w 2020 r.
% Dz. U. 22023 r. poz. 1605. W tym pie¢ w 2021 r. i siedem 2022 r.
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przeprowadzenia rywalizacji rowerowej na terenie miasta Wroctawia w ramach akcji
W kotko krece”. Postepowanie odbyto sie w trybie podstawowym36. W jego toku
ztozono trzy oferty. Wybrana zostata oferta o najnizszej wartosci. Wartos¢
udzielonego zaméwienia wyniosta 70 100,00 zt brutto, przy szacowanej wartoSci
wynoszacej 84 090,00 zt (bez podatku VAT). W tym przypadku rowniez nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w przeprowadzeniu zamdwienia publicznego.

(akta kontroli: tom I, str. 134-480; tom Ill, str. 286-297, 300-333)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie uzyskato dofinansowania na realizacje
projektow informacyjnych/edukacyjnych  zwigzanych z  zanieczyszczeniami
komunikacyjnymi.

(akta kontroli: tom |, str. 134-148)

Dziatania promocyjne byly wskazane jako czynnik monitorowania realizacji WPM®7.
Ich celem byt wzrost liczby takich dziatan w kolejnych latach. Z analizy monitoringu
WPM wynikato, ze tendencja w zakresie realizowanych zadan byta od 2018r.
wzrostowad®. Dziatania edukacyjne natomiast byly realizowane w ramach Planu
Zrownowazonej MobilnoSci Miejskiej dla Wroctawia®®. Czynnikiem monitoringu
w obszarze bezpieczenstwa byta liczba dzieci objetych programem edukacyjnym
zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu w ciggu roku. Pozadanym kierunkiem dla tego
miernika byt przyrost dzieci biorgcych udziat w akcjach edukacyjnych w ciggu roku.
W tym przypadku takze tendencja byta wzrostowa, za wyjatkiem 2020 r., z uwagi na
wprowadzone obostrzenia covidowe®,

W WPM przyjeto za jedno z dziatan w zakresie obszaru ksztattowania zréwnowazone;
mobilno$ci zachecanie firm do tworzenia wiasnych planéw mobilnosci i jako wskaznik
monitorowania przyjeto liczbe zaktaddéw pracy, dla ktérych opracowano i wdrozono
plany mobilnosci. W tym jednak przypadku, monitoring nie wskazywat wzrostus!.
Urzad w2019r. zlecit przygotowanie poradnika wspierajagcego samodzielne
opracowanie planu mobilnosci ,Zrob to sam™2 oraz broszury zachecajgcej do
opracowania planéw mobilno$ci ,Po co Ci plan"3. W 2020 r. Prezydent wystosowat
do przedsiebiorcéw oraz wroctawskich uczelni list intencyjny zachecajacy do
sporzadzenia samodzielnie planu mobilnosci. Sekretarz Miasta o$wiadczyt, ze nie da
sie ocenic, czy prowadzone akcje i dziatania z zakresu edukacji i promocji przyniosty
efekt w postaci zmiany zachowarn komunikacyjnych. Wptyw na zmiane zachowan
komunikacyjnych, jak wskazat, UMW chce osiggna¢ przy pomocy sumarycznie
wszystkich dziatan zapisanych w dokumentach takich jak WPM czy PZMM. Urzad
realizowat cele zapisane w ww. dokumentach w postaci zadar inwestycyjnych, zmian

% Tryb zamowienia ustalono w odniesieniu do cato$ci zamoéwien odnoszacych sie do ustug informatycznych

0 tacznej wartosci 699 903,98 zt.

57 W postaci wykazu podjetych przez miasto dziatan na rzecz promowania transportu zréwnowazonego.

% W poszczegoinych latach objetych kontrolg zrealizowano facznie nastepujacq liczbe zadan: 27 w 2018 r.,

29 w2019 r., 33 w 2020 r., 89 w 2021 r. (w tym: 27 zadan MPK sp. z 0.0.; 38 zadan Biura Zréwnowazonej
Mobilnosci; 23 zadania Wydziatu Transportu) oraz 92 w 2022 r. (w tym: 12 zadar Wydziatu Transportu; 42 zadania
MPK sp. z 0.0.; 38 zadan Biura Zréwnowazonej Mobilnosci).

% Przyjetego uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr VIII/194/19 z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia. Dalej: PZMM.

60 Liczba dzieci objetych programem edukacyjnym zwigzanym z bezpieczefistwem ruchu prezentowata sie
nastepujaco: 12 706 w 2019 r., 827 w 2020 r., 14347 w 2021 r. i 26 354 w 2022 .

61 Z posiadanych przez Biuro Zréwnowazonej Mobilnosci UMW informacji wynikato, ze w latach 2018-2022 tylko

jedna firma byta zainteresowana sporzadzeniem planu mobilno$ci. Ze wzgledéw organizacyjno-prawnych nie
podjeta sie jednak petnego procesu wykonania planu i tym samym jego ukoriczenia.

62 Dostepny pod adresem:
https://www.refunda.pl/images/download/Poradnik_wspierajacy samodzielne opracowanie planu mobilnosci -
Zrob to sam.pdf (dostep: 31 sierpnia 2023 r.).

63 Dostepna pod adresem:
https://refunda.pliimages/download/Broszura_zachecajaca do_opracowania planow mobilnosci -

Po _co Ci plan.pdf (dostep: 31 sierpnia 2023 r.).
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w organizaciji ruchu, dziatan w polityce przestrzennej czy spotecznej (bliskie dystanse
do ustug spotecznych). Ponadto Sekretarz Miasta dodat, Zze osiggniecie celow
zapisanych w WPM i PZMM, tj. 65% udziat ruchu niesamochodowego w miescie
(2024 r.) oraz 70% zmiany zachowan komunikacyjnych (2028 r.) — bedzie mozna
oceni¢ przy pomocy narzedzia Kompleksowych Badan Ruchus#. Dzieki temu badaniu
mozliwe bytoby uzyskanie danych na temat podziatu zadan przewozowych w miescie,
czyli tzw. modal split.

Z danych dotyczacych realizacji PZMM w zakresie liczby pasazeréw przewozonych
rocznie komunikacjg miejska zbiorowa wynikato, ze liczba korzystajacych z tej formy
transportu w latach 2020-2022 jest nizsza w stosunku do roku 2018 i 2019, o czym
szerzej w pkt 2.2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 134-148; tom Ill, str. 410-492)

W okresie objetym kontrolg UMW wspotpracowat z innymi instytucjami oraz
organizacjami pozarzadowymi w ramach dziatari promocyjnych i edukacyjnych m.in.
w zakresie organizacji ,Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu”,
rowerowych dziataii edukacyjnych, ,Kliniki rowerowej”, o ktorych mowa wyzej.

W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta dotyczaca m.in.
postrzegania dziatan edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez Miasto.
Wynikato z niej, ze 42,6% ankietowanych spotkato si¢ w ciggu ostatniego roku
z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych form transportu
niz samochdd osobowy z silnikiem spalinowym. Ankietowani najczesciej spotykali sie
z kampaniami zachecajacymi do korzystania z komunikacji publicznej (93,3%
wskazan) i rowerdw (51,7%)55.

(akta kontroli: tom |, str. 134-148; tom V, str. 67-76)

1.3. Urzad wprowadzit oprocz ustawowych zachet do korzystania z transportu
zeroemisyjnego (zwolnienie z optat za parkowanie, mozliwo$¢ jazdy po buspasach)
réwniez inne, 1j.: udostepniono wydzielone torowiska z mozliwo$cig poruszania sie
po nich pojazdow zeroemisyjnych®; wydzielono 201 miejsc postojowych
dla pojazdéw elektrycznych; wprowadzono preferencyjne stawki dzierzawne
za udostepnienie terenéw gminnych pod stacje tadowania”. W celu ograniczenia
emisji zanieczyszcze z ruchu samochodowego wybudowano w dwéch etapach
(w2018 r. i 2021 r.) parkingi typu ,Parkuj i JedZ”, co opisano szerzej w pkt 2.1.6.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Ponadto Sekretarz Miasta o$wiadczyt,
ze analizowano uruchomienie programu dotacji dla mieszkafncow Wroctawia
do zakupu roweréw elekirycznych. Program nie zostat wdrozony w zwigzku
Z niepewng sytuacjg budzetowg Wroctawia wynikajacg z wybuchem wojny w Ukrainie
w2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 134-480; tom I, str. 1-230)

6 Dalej: KBR. Ostatnie badanie zostato wykonane w 2018 r. Ze wzgledu jednak na koszt (w 2018 r. wynidst on
2706 000,00 zt) oraz biorac pod uwage trudng sytuacje finansowg samorzadow, Urzad jest w trakcie analizy
réznych mozliwosci wykonania takich badan.
8 Liczba respondentow wynosita 141 0séb, z czego 122 byto mieszkaricami Wroctawia (86,5%).
8 } gczna dtugosce buspasow i torowisk wynosi okoto 20 km.
67 Wysokos¢ stawki w pasie drogi (miejsca postojowe pozostajg w Zarzadzie Drég i Utrzymania Miasta
we Wroctawiu) od 1 stycznia 2023 r. od 0,80 zt do maksymalnie 1,00 zt za 1 m? zgodnie z uchwatg nr LIX/1549/22
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie
pasa drogowego drog publicznych w granicach Wroctawia; inne tereny gminne — dzierzawiony teren pod stacje
wraz z miejscami parkingowymi, stawka roczna 16,00 zt lub 20,00 zt za 1 m?zgodnie z zarzadzeniem nr 4365/20
Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad wydzierzawiania i udostepniania nieruchomosci
stanowigcych zaséb Gminy Wroctaw oraz ustalania wysoko$ci stawek czynszu za nieruchomosci oddawane
w dzierzawe i stawek optat za korzystanie i udostepnianie tych nieruchomosci w innej formie.
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We Wroctawskiej Strategii Rozwoju Elektromobilnoscié® przyjeto siedem czynnikdw
stuzacych do monitorowania realizacji okreslonych w niej celéw, w stosunku
do ktorych w latach 2020-2022 odnotowano co do zasady wzrost, zgodnie
z zatozeniami ujetymi w miernikach®®. Wyjatek stanowita liczba eksploatowanych
pojazddw zeroemisyjnych w komunikacji publicznej, ktéra w ww. okresie wynosita
zero. Wynikalo to ze sporzadzonej analizy kosztow korzySci zwigzanych
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw
zeroemisyjnych oraz innych $rodkow transportu, w jakich do napedu wykorzystywane
sq wytgcznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych?®,
Analiza wskazywata na brak optacalno$ci tej inwestycji’!, o czym szerzej w pkt 2.3.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Prezydent wyjasnit, ze w 2021 r. liczba miejsc
postojowych wyznaczonych dla pojazdéw z paliwem alternatywnym ulegta
zmniejszeniu z 200 do 198 ze wzgledu na korekte organizacji ruchu na
ul. Pitsudskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 134-480; tom Ill, str. 499-509, 521-526)

W latach 2018-2022 UMW prowadzit wypozyczalni¢ roweréw publicznych?,
natomiast nie prowadzit wypozyczalni urzadzen transportu osobistego. Koszt
funkcjonowania  wypozyczalni roweréw www. okresie  wyniost tacznie
22 663 762,29 zt przy liczbie 8 331 629 wypozyczen, w tym:

2 071 241,28 zt przy liczbie 1 067 623 wypozyczen w 2018 r.;

3 342 607,24 zt przy liczbie 1 816 457 wypozyczen w 2019 r.;

5730 183,84 zt przy liczbie 1 377 950 wypozyczen w 2020 r.73;

— 5730 183,84 zt przy liczbie 2 001 067 wypozyczen w 2021 r.74;

5 789 546,09 zt przy liczbie 2 068 532 wypozyczen w 2022 r.

Dodatkowo w 2022 r. dokonano rozbudowy zamykanych wiat rowerowych o parkingi
pietrowe’. Koszt tych dziatan wynidst 102 938,70 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 134-148; tom I, str. 490-491)

8 Uchwata nr XXV/675/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie ,Wroctawskiej Strategii
Rozwoju Elektromobilnosci”.

89 Tj.: [1] liczba eksploatowanych pojazdéw zeroemisyjnych w komunikacji publicznej — 0 (2020-2022); [2] udziat
eksploatowanych pojazdéw elektrycznych w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych — 10,99% (2020 r.),
12% (2021 r. i 2022 r.); [3] liczba zarejestrowanych pojazdow elekirycznych na terenie gminy — 456 (2020 r.),
818 (2021 r.), 1383 (2022 r.); [4] udziat pojazddw elektrycznych w ogoinej liczbie zarejestrowanych pojazdow na
terenie gminy — 0,08% (2020 r.), 0,12% (2021 r.), 0,20 (2022 r.); [5] liczba miejsc postojowych wyznaczonych dla
pojazdéw z paliwem alternatywnym — 200 (2020 r.), 198 (2021 r.), 201 (2022 r.); [6] liczba ogdéInodostepnych
punktéw fadowania pojazdéw elektrycznych na terenie gminy — 131 (2020 r.), 150 (2021 r.), 168 (2022 r.);
[7] liczba pojazdow elektrycznych w stosunku do istniejacych ogoéinodostepnych stacji tadowania — 3,48 (2020 r.),
545 (2021r.), 8,23 (2022.).

0 Analiza zostata opracowana na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci. Dalej: analiza kosztow
i korzysci lub AKK.

™ Negatywny wynik analizy oznacza, ze nie musi zosta¢ spetniony ustawowy obowigzek dotyczacy udziatow
autobuséw zeroemisyjnych we flocie obstugujacej komunikacje publiczng przez najblizsze 36 miesiecy, tj. do
sporzadzenia nastepnej analizy.

72 Dziatajacq pod nazwa Wroctawski Rower Miejski; dalej: WRM. Wypozyczenie roweru wigzato sie z uiszczeniem
optaty inicjalnej w wysokosci 10,00 zt, rozliczanej w poczet naliczen za wypozyczenia. Pierwsze 20 minut kazdego
wypozyczenia roweru standardowego byto bezptatne, a nastepnie wynosito 3,00 zt w przedziale czasowym 21-60
minut oraz 6,00 zt za drugq i kazdg kolejng rozpoczety godzing. Szczegdtowe informacje zawarto pod adresem:
https://wroclawskirower.pl/jak-to-dziala/.

78 Réznica w kosztach utrzymania wypozyczalni w 2019 r. i 2020 r. wynikata z zawarcia nowej umowy w 2019 r.
i uruchomienia systemu WRM w dwaoch etapach, tj. od 1 marca i od 1 czerwca. Pierwsza ptatno$¢ za ustuge
nastapita po uruchomieniu catego systemu (drugiego etapu). Lacznie w 2019 r. dokonano siedem ptatnosci,
natomiast w 2020 r. — 12.

74 W 2020 r. i 2021 r. koszty utrzymania wypozyczalni byly takie same, z uwagi na obowigzujacg umowe na
$wiadczenie ustugi uruchomienia i kompleksowej eksploatacji wypozyczalni rowerdw publicznych.

75 Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych w dwdch zamykanych wiatach rowerowych z 10 do 28 miejsc w kazdej
z wiat.
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We Wroctawiu zatozenia i cele dotyczace rozwoju miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej realizowane byly w oparciu o tre§¢ dokumentéw strategicznych
i planistycznych, takich jak: Polityka rowerowa Wroctawia’™®, WPM, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia z 2010 r.
i 2018 .77 Dtugos¢ powstatych drog rowerowych monitorowano za pomocg miernika
zawartego w WPM, okreslajacego przyrost (dtugos¢ tras) w ciggu danego roku.
Laczna dtugos¢ drog rowerowych we Wroctawiu w latach 2018-2022 wedtug danych
na koniec roku wyniosta odpowiednio: 315 km (2018 r.), 328 km (2019 r.), 360 km
(2020 r.), 386 km (2021 r.) i 393 km (2022 r.). Koszt ich budowy wyniést facznie
59 075 299,92 zt, z czego: 19412 572,86 zt w 2018 r., 10 091 627,72 zt w 2019 .,
10 717 005,06 zt w 2020 r., 13 117 748,39 zt w 2021 r. i 5 736 345,89 zt w 2022 r.
Jednocze$nie monitorowano liczbe tworzonych miejsc postojowych dla rowerdw
w przestrzeniach publicznych, jak rdwniez w ramach systemu Bike&Ride’8. W okresie
objetym kontrolg ich liczba wyniosta odpowiednio: 8 412 i 848 miejsc (2018 r.),
10 404 i 858 (2019 r.), 15 320 i 868 (2020 r.), 15 320 i 928 (2021 r.), 18 808 i 928
(2022 r.). Koszt powstania miejsc postojowych dla rowerow w przestrzeniach
publicznych wyniost tacznie 2 262 679,56 zt, z czego: 413 034,00 zt w 2018 r.,
467 669,88 zt w2019 r, 4 428,00 zt w 2020 r., 254 090,00 zt w 2021 r.
I 1123457,68 zt w 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury
i Transportu’ oSwiadczyt, ze w 2021 r. nie dokonano montazu miejsc postojowych
dla rowerdw w wyniku odstgpienia przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we
Wroctawiu®® od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Przedmiotem
umowy byta dostawa i montaz stojakow rowerowych w liczbie 1124 sztuk na terenie
miasta Wroctawia wraz z opracowaniem dokumentacji projektowej. Termin realizacii
umowy zostat wskazany na 9 stycznia 2021 r. Zamawiajacy 3 grudnia 2020 r. odstapit
od umowy. Na podstawie porozumienia z 20 sierpnia 2021 r. ZDiUM odkupit stojaki
wyprodukowane przez wykonawce, ktore zostaty wykorzystane w kolejnej edyciji.
Ponadto Zastepca Dyrektora DIT o$wiadczyt, ze miejsca postojowe funkcjonujace
w systemie Bike&Ride realizowane byty w ramach wigkszych inwestyciji, stad nie byto
mozliwo$ci wyodrebnienia wydatkéw poniesionych na ich wykonanie.

(akta kontroli: tom I, str. 134-480; tom II, str. 1-230; tom Ill, str. 485-492, 513-516)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit co dwa lata pomiary natezenia ruchu
rowerowego na 128!, a od 2022 r., na 14 skrzyzowaniach we Wroctawius2.

6 Uchwata nr LV/1688/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rowerowej
Wroctawia. Dokument opiera sie 0 zasade wspierania efektywnej i niekonfliktogennej formy transportu, jaka jest
rower, ktdry ma sie sta¢ alternatywnym $rodkiem transportu w miescie.
7 Uchwata nr L/1467/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia oraz uchwata nr L/1177/18 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Wroctawia. Dokumenty te sg podstawg do sporzadzania planéw miejscowych,
w ktdrych rezerwuje sie tereny na potrzeby infrastruktury rowerowe;.
78 Miernikiem byt przyrost miejsc postojowych w ciagu roku.
79 Dalej: DIT.
8 Dalej: ZDiUM.
81 Pomiary prowadzono na skrzyzowaniach: [1] 2018 r. — Widok/Kazimierza Wielkiego, Powstaricow
Slgskich/Swobodna, éw. Mikotaja/Nowy Swiat, Legnicka/Nabyciska, Purkyniego/Wyszynskiego, Most
Uniwersytecki/Grodzka, Most Grunwaldzki/pl. Grunwaldzki, Braniborska/Nabycinska, Grodzka/Piaskowa,
Kosciuszki/Swidnicka; [2] 2020 r. — Widok/Kazimierza Wielkiego, Powstaricow Slaskich/Swobodna, $w.
Mikofaja/Nowy Swiat, Legnicka/Nabyciriska, Purkyniego/Wyszyriskiego, Most Uniwersytecki/Grodzka, Most
Grunwaldzki/pl.  Grunwaldzki, ~Grodzka/Piaskowa, Grabiszynska/Pitsudskiego, Dworcowa/Pitsudskiego,
Swobodna/Borowska, Jedno$ci Narodowej/Stowiariska; [3] 2022 r. — Widok/Kazimierza Wielkiego, Powstaricow
Slgskich/Swobodna, éw. Mikotaja/Nowy Swiat, Legnicka/Nabycinska, Purkyniego/Wyszynskiego, Most
Uniwersytecki/Grodzka, Most Grunwaldzki/pl. Grunwaldzki, Braniborska/Nabycinska, Grodzka/Piaskowa,
Kosciuszki/Swidnicka, Grabiszynska/Pitsudskiego, Dworcowa/Pitsudskiego, Swobodna/Borowska, Jednosci
Narodowej/Stowianska.
82 Badania przeprowadzono w godz. 07:00-09:00 oraz 15:00-17:00 w dniach 6-8, 18 i 22 sierpnia 2018 ., 2-4,
9- 17,18, 23 i 24 czerwca 2020 r. oraz 7-9, 14-16 i 28 czerwca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z poréwnania pomiaréw wykonanych w 2022 r. w stosunku do lat poprzednich
wynikato, ze we Wroctawiu nastapit wzrost liczby rowerzystow, z wyjatkiem 2020 r.
ze wzgledu na epidemie COVID-19. Wobec tego analizie poddano dane z 2018 r.
12022 r. W2022r. na wszystkich skrzyzowaniach, poza skrzyzowaniem
ul. $w. Mikotaja z Nowym Swiatem, nastapit wzrost liczby rowerzystows3. Najwiekszq,
liczbe rowerzystow odnotowano na skrzyzowaniu ul. Powstaicéw Slaskich
z ul. Swobodng (1076 os6b w godz. 16:00-17:0084). Na tym skrzyzowaniu nastapit
takze najwiekszy wzrost procentowy uzytkownikéw, t. 016,05% i 1545%,
odpowiednio w godz. 07:00-08:00 i 15:00-16:008. Drugim miejscem pod wzgledem
wzrostu liczby rowerzystow byto skrzyzowanie Mostu Uniwersyteckiego z ul. Grodzkag
- 14,16% i 13,46%, odpowiednio w godz. 08:00-09:00 i 16:00-17:0086. Wzrost
powyzej 10% zanotowano rowniez na skrzyzowaniach ul. Widok z ul. Kazimierza
Wielkiego®” (w godz. 07:00-08:00), Most Uniwersyteckiego zul. Grodzkg®
(godz. 08:00-09:00), ul. Braniborskiej z ul. Nabycinska®® (godz. 07:00-08:00),
ul. Kosciuszki z ul. Swidnicka® (godz. 07:00-08:00) oraz Mostu Grunwaldzkiego
z pl. Grunwaldzkim®' (godz. 08:00-09:00).
Zastepca Dyrektora DIT o$wiadczyt, ze pomiary natezenia ruchu byty prowadzone
co dwa lata z uwagi na cykl inwestycyjny, ktéry trwa z reguty okoto dwoch lat, tj. rok
na projektowanie i rok na realizacje. Po dwoch latach realizacji inwestycji rowerowych
mozna zaobserwowac sytuacje ruchowa z perspektywy miasta, a nie z pojedynczego
punktu. Ponadto o$wiadczyt, ze w 2020 r. nie dokonano pomiaréw natezenia ruchu
na skrzyzowaniu Braniborska/Nabycinska, ze wzgledu na toczace si¢ wowczas prace
budowlane zwigzane z budowg trasy autobusowo-tramwajowej na Nowy Dwor,
z powodu ktorych sytuacja ruchowa w tym rejonie nie byta typowa. Badan takich
rowniez nie przeprowadzono w tym samym okresie na skrzyzowaniu
Kosciuszki/Swidnicka z uwagi na prace projektowe zwigzane z wprowadzeniem
przystankéw wiedenskich®2.

(akta kontroli: tom I, str. 510-511, 513-516; tom V, str. 5-6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad rzetelnie identyfikowat  problem  jakoSci  powietrza  zwigzany
Z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Wspdtpracowano w ramach powotanego
przez Prezydenta Wroctawia Zespotu ds. jakoSci powietrza iefektywnosci
energetycznej, o charakterze opiniodawczo-doradczym, z pracownikami GIOS,
instytucji naukowych i badawczych. Na biezaco informowano mieszkancow
Wroctawia o stanie jakoSci powietrza za posrednictwem Wroctawskiego Indeksu
Powietrza. Urzad wprowadzit rowniez system zachet do korzystania z transportu
zeroemisyjnego. Prowadzono takze szereg dziatan edukacyjnych promujacych
wykorzystanie zrownowazonych form transportu w sposéb adekwatny i gospodarny,

8 Spadki na tym skrzyzowaniu byty rzedu -1,32%, -0,37%, -0,62% (odpowiednie w godz. 08:00-09:00, 15:00-

17:00).

8 W 2018 r. liczba uzytkownikow w tych godzinach wyniosta 963 osoby.

85 W 2018 r. liczba uzytkownikow w tych godzinach wynosita odpowiednio 841 i 764 osoby, zas w 2022 r. — 976

i 882 osoby.

8 W 2018 r. liczba uzytkownikow w tych godzinach wynosita odpowiednio 438 i 483 osoby, za$ w 2022 r. — 500

i 548 0s0b.

87\ 2018 r. liczba uzytkownikow w tych godzinach wynosita 330 osob, za$ w 2022 r. — 365 osob.

8 W 2018 . liczba uzytkownikéw w tych godzinach wynosita odpowiednio 438 osoby, za$ w 2022 r. — 500 osob.

89 W 2018 r. liczba uzytkownikoéw w tych godzinach wynosita odpowiednio 276 osdb, za$ w 2022 r. — 305 osob.

% W 2018 . liczba uzytkownikéw w tych godzinach wynosita odpowiednio 561 0sob, za$ w 2022 r. — 623 osoby.

91 W 2018 . liczba uzytkownikéw w tych godzinach wynosita odpowiednio 468 osob, za$ w 2022 r. — 519 osob.

92 Konstrukcja polegajaca na podniesieniu jezdni w rejonie przystanku do poziomu chodnika. Rozwigzanie

umozliwia fatwiejsze dojscie i wsiadanie do tramwaju oraz spowalnia ruch i zwigksza bezpieczenstwo pieszych.
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m.in. w ich efekcie liczba podrézujacych rowerem ulegta zwigkszeniu, przy
jednoczesnym spadku liczby podrézujacych komunikacjg zbiorowa.

2. Tworzenie  warunkéw ruchu dla transportu
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych

2.1.1-3. Urzad w ramach organizacji ruchu podjat dziatania na rzecz ograniczenia
negatywnego oddziatywania zanieczyszczenn z transportu na zdrowie ludzi
i Srodowisko, takie jak np. wprowadzenie strefy ruchu Tempo-30, ograniczen w ruchu
dla pojazdow cigzarowych czy wdrozenie elektronicznego systemu sterowania ruchem.

Urzad, jak oSwiadczyt Wiceprezydent Miasta, znajdowat si¢ na etapie
przygotowawczym, a po jego zakonczeniu miat nastapi¢ etap planowania wdrozenia
strefy czystego transportu®3, w ktérym zostang okreslone ostateczne reguty
funkcjonowania i terminy wdrazania strefy®.

Urzad w ramach przygotowan do podjecia decyzji na temat wprowadzenia SCT
skorzystat z otrzymanego od Ministerstwa Cyfryzacji wykazu pojazdéw z Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow w zakresie liczby pojazdéw zarejestrowanych we
Wroctawiu (z tablicami rejestracyjnymi zaczynajacymi sie od ,DW”) i dopuszczonych
do ruchu (z waznym przegladem technicznym) zawierajacego informacje o 351 894
pojazdach (wedtug stanu na 31 stycznia 2022 r.).

Ponadto w czerwcu 2022 r. przeprowadzono badania floty w obszarze Srédmiejskim
Wroctawia w terenie, w podziale na grupy zgodnie z normami emisji spalin EURO.
W efekcie 21 grudnia 2022 r. UMW opublikowat Raport Strefa Czystego Transportu
we Wrocfawiu. Raport z badan emisji spalin pojazdéw oraz rekomendacje w zakresie
utworzenia SCT, 2022 r.% Dane do Raportu zgromadzono na podstawie badan emis;i
spalin pojazdéw zrealizowanych w warunkach rzeczywistych. W ramach badan
wykorzystano teledetekcje, ktora pozwalata na zdalny pomiar emisji tlenku wegla,
tlenkéw azotu, weglowodordw i czastek statych emitowanych przez pojazdy silnikowe
w trakcie ruchu. W efekcie wykonanych badan scharakteryzowano flote pojazdéw
poruszajacych sie po Wroctawiu:

a) 91% to pojazdy osobowe, 8% lekkie pojazdy dostawcze, a mniej niz 1% - pojazdy
ciezarowe;

b) 42,55% pojazddw byto napedzanych wytacznie benzyna, 41,66% wytacznie olejem
napedowym, a 15% bylo wyposazonych w pozostate rodzaje napeddéw (w tym
hybrydowe oraz spalinowe zasilane LPG).

W Raporcie zawarto m.in. nastepujace wnioski, z ktérych wynikato, ze emisje:

— tlenkéw azotu (NOy) utrzymywaty sie na podobnym poziomie w przypadku
samochodow osobowych i lekkich pojazdéw dostawczych; emisja byta wyzsza
w pojazdach z silnikiem Diesla, przy czym samochody benzynowe cechowaty sie
podobnym poziomem emisji; rzeczywiste emisje NOx samochoddw z silnikiem
Diesla o normie Euro 6 byty prawie dziesigciokrotnie wyzsze niz limity homologacji

9 Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o elektromobilno$ci, w celu ograniczenia negatywnego oddzialywania emisji
zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko na terenie gminy mozna ustanowi¢ strefe czystego
transportu obejmujacg drogi, ktérych zarzadcg jest gmina, do ktorej zakazuje sie wjazdu pojazdéw
samochodowych innych niz okreslone w ustawie oraz w uchwale rady gminy.
% Przejscie do formalno-prawnych dziatar wdrozeniowych mozliwe bedzie dopiero po ostatecznym zakoriczeniu
procesu konsultacji spotecznych (m.in. opracowaniu i przyjeciu raportu) oraz przedstawieniu rekomendacji radnym
Rady Miejskiej Wroctawia, od ktdrych zalezy ostateczna decyzja w zakresie wprowadzenia SCT.
% Dalej: Raport. Dokument na zlecenie UMW zostat opracowany przez Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych.
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typu pojazdu; odnotowano wyrazng redukcje emisji w przypadku samochoddw
benzynowych spetniajgcych coraz wyzsze normy Euro; za niepokojacy uznano
wysoki poziom emisji w hybrydowych silnikach wysokopreznych Euro 6, biorac pod
uwage, ze pojazdy te mogg przez wiekszos¢ czasu poruszaé sie w trybie
spalania®;

— czasteczek statych (PM) byly nieco wyzsze w przypadku lekkich pojazdéw
dostawczych (LDV) w poréwnaniu z samochodami osobowymi; wyzsze normy
Euro zapewnialy znaczaca redukcje emisji, szczegdinie po wprowadzeniu filtrow
czastek statych; rzeczywiste emisje PM w najnowszych samochodach osobowych
i LDV (spetniajacych norme Euro 6) byly nizsze niz limity homologacji typu
pojazdu, z kolei emisja PM przez samochody cigzarowe (norma Euro VI) byta
znaczna; emisje czastek statych z motocykli byly bardzo wysokie, znacznie
wyzsze niz w przypadku innych typéw pojazdéw®’;

— tlenku wegla (CO) w najwigkszej ilosci emitowaty pojazdy dwupaliwowe zasilane
LPG oraz benzyng, przy czym w przypadku pojazddéw benzynowych emisje byty
znacznie wyzsze niz pojazdow z silnikiem Diesla; nie odnotowano znaczacej
roznicy wemisji pomiedzy osobowymi  samochodami  benzynowymi
i benzynowymi LDV; wraz z kolejnymi normami Euro emisje CO w pojazdach
benzynowych ulegaty stopniowej redukcji%;

— weglowodordw (HC) z samochoddw osobowych i dostawczych utrzymywaty sie na
zblizonym poziomie wzgledem limitow regulacyjnych, szczegélnie w przypadku
najnowoczesniejszych pojazddéw, natomiast emisje z ciezarowek znacznie
przekraczaty limity regulacyjne i dotyczyto to takze najnowoczesniejszych
pojazdow*e.

Ponadto, jak zaznaczono w Raporcie, dane pochodzace z Centralnej Ewidencii
Pojazdéw i Kierowcow'® — nie byty wiasciwym punktem odniesienia przy analizach
dotyczacych SCT. Jako podstawowe problemy zwigzane z ww. bazg danych
wskazano: bardzo duzg liczbe nieaktualnych wpiséw'0! oraz brak mozliwoSci
weryfikacji faktycznego miejsca uzytkowania pojazdu. Autorzy raportu wskazali,
ze rzetelne szacowanie parametrow floty pojazdow w danym miescie jest niemozliwe
bez przeprowadzenia obserwacji w terenie na duzej probie i w lokalizacjach
reprezentatywnych dla danego obszaru'02,

Nastepnie w kwietniu 2023 r. zorganizowano konsultacje spoteczne'® dotyczace
rekomendacji zawartych w Raporcie. Jak oswiadczyt Sekretarz Miasta,
przeprowadzone konsultacje byty pierwszym etapem procesu dyskusji publicznej04,
a ich celem byto poinformowanie m.in. mieszkaricow Wroctawia'% o potencjalnych
korzySciach i zagrozeniach wprowadzenia SCT we Wroctawiu oraz zebranie opinii na

9% Autorzy raportu wskazali, ze jezeli pojazdy te zostang uznane za ,niskoemisyjne” bez badan za pomocg
teledetekji, jakos¢ powietrza moze nie ulec poprawie w oczekiwanym stopniu.
97 W przypadku motocykli zebrano jednak zbyt mato rekordéw, dlatego autorzy raportu zalecajg dalsze pomiary
w przysziosci w celu potwierdzenia tej obserwacii.
9 Pojazdy benzynowe Euro 6 spetniaty limit emisji homologacji w warunkach rzeczywistych.
9 Paliwo w cigzaréwkach nie jest spalane catkowicie, co znaczaco zwieksza poziom zanieczyszczen.
100 Dalej: CEPIK.
101 Zgodnie z danymi z Urzedu Statystycznego we Wroctawiu (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) bylo
zarejestrowanych 604 091 pojazdéw. Natomiast zgodnie ze ww. informacjq z Ministerstwa Cyfryzaciji liczba
pojazdéw samochodowych z waznym badaniem technicznym wynosita 351 894 (wedtug stanu na 31 stycznia
2022r.).
102 W konsekwencji postulowano, aby podczas opisywania parametry floty pojazdéw poruszajacych sie po
Wroctawiu postugiwa¢ sie wynikami opisywanego badania (lub nowszych tego typu), a nie danymi pochodzacymi
z bazy CEPIK.
103 Przeprowadzone przez Fundacje na Rzecz Studiéw Europejskich.
104 Do dnia zakoriczenia kontroli nie ukazat sie raport stanowiacy podsumowanie i odniesienie sie UMW do
zebranych opinii.
105 Grupg docelowg powyzszych dziatan informacyjnych byli mieszkaficy oraz inne osoby zainteresowane
tematykg SCT, w tym mieszkarcy obszaru funkcjonalnego Wroctawia.
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temat samego wprowadzenia strefy oraz jej rozwazanego ksztattu (obszar, kryteria
wjazdu, harmonogram wdrazania) w oparciu 0 przygotowane wcze$niej
rekomendacije w tym zakresie przedstawione w Raporcie. Zaprezentowano w nim trzy
warianty w odniesieniu do kryterium emisyjno$ci pojazdéw uprawnionych do
nieograniczonego wjazdu w obreb SCT w poczatkowym okresie jej obowigzywania,
okreslone jako: ostrozny, zrbwnowazony oraz ambitny.

Zarekomendowano wdrozenie wariantu drugiego, ktory ma zapewni¢ ,rozsadny
kompromis pomiedzy liczbg pojazdéw wykluczonych z ruchu (a tym samym
potencjalnymi utrudnieniami dla interesariuszy, w szczegdlnosci mieszkancow strefy),
a spodziewanymi korzySciami Srodowiskowymi”. W omawianym wariancie
(w pierwszym etapie obowigzywania) ograniczeniami objete zostang pojazdy
z silnikami benzynowymi niespetniajacymi co najmniej normy Euro 3 oraz pojazdy
z silnikami Diesla niespetniajacym co najmniej normy Euro 4.

Jak oswiadczyt Sekretarz Miasta:

— liczba pojazdéw ewentualnie objetych zakazem wjazdu do strefy nie jest obecnie
mozliwa do okreslenia (z powodu silnego uzaleznienia od ostatecznych rozwigzan
oraz od czasu wdrozenia strefy), a dotychczasowe szacunki zawarte w Raporcie
nalezy aktualizowa¢ w zaleznosci od terminu utworzenia strefy, gdyz odsetek
najstarszych samochodow ulega dynamicznym zmianom;

— zakres ewentualnego systemu wsparcia adresowanego do mieszkancow
rezygnujacych ze swoich pojazdéw na skutek wprowadzenia SCT ma zosta¢
uzalezniony od zakresu obowigzujacych restrykcii;

— nie jest przewidziane pobierania optaty za wjazd106;

— rozroznianie restrykcji wzgledem pojazdéw osobowych i ciezarowych, a takze
motocykli nie jest rekomendowane!?7;

— w ramach konsultacji spotecznych ma zosta¢ ostatecznie ustalony szczegdtowy
zakres wyjatkoéw'98 w zakresie prawa do nieograniczonego wjazdu w obreb SCT;

— w miejscach wjazdu do strefy!09 zostanie zastosowana (najprawdopodobniej)
weryfikacja automatyczna poprzez system kamer ANPR0 (rejestrujgcy numery
tablic rejestracyjnych pojazdéw;

— Wroctaw wraz z innymi samorzadami postulowat zmiane przepisow!!
pozwalajaca na zastosowanie alternatywnej''2 formy kontroli uprawnien do wjazdu
do SCT poprzez weryfikacje wtasciwych informacji w systemie CEPIK. W tym
przypadku nalepki bytyby wymagane wylacznie w przypadku pojazdéw
niezarejestrowanych w tym systemie (tj. gtéwnie zagranicznych), ewentualnie

106 7 tego powodu Wroctaw oraz inne miasta planujgce/rozwazajace wprowadzenie SCT nie uwzgledniajq
mozliwosci poboru optat.
107 Jak wskazano w Raporcie, emisja spalin lekkich pojazdéw cigzarowych nie réznita sie w zasadniczym stopniu
od emisji pojazdéw osobowych. Ponadto jak o$wiadczyt Sekretarz Miasta, pojazdy dostawcze sg kluczowe dla
funkcjonowania wielu podmiotéw gospodarczych w Miescie. Pojazdy wykorzystywane do transportu ciezkiego
(99%) i lekkiego (83%) posiadaja silniki wysokoprezne. W konsekwenciji dotyczg ich kryteria surowsze o jedng
generacje norm niz w przypadku wiekszosci samochodéw osobowych. Jednocze$nie dzigki wprowadzone;
organizacji ruchu (m.in. za pomoca ww. stref tonazowych) transport ciezki zostat efektywnie wykluczony (udziat
ponizej 1%) z obszaru centrum i $rédmiescia Wroctawia.
108 W szczegolnosci rozpatrywane jest ustanowienie wyjatkéw umozliwiajacych wjazd na teren SCT niektorych
typéw pojazdow: [1] pojazdéw obstugujacych osoby z niepetnosprawnosciami i posiadajacych pod tym katem
specjalistyczne, niestandardowe rozwigzania konstrukcyjne, [2] innych pojazdéw specjalistycznych, [3] pojazdéw
zabytkowych.
109 W zaleznosci od wybranego wariantu strefy mozliwe jest utworzenie od o$miu do 22 wjazdéw do strefy.
110 Ang. Automatic Number Plate Recognition.
11 Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektérych
skutkow kradziezy tozsamosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1394).
112 Wobec nalepek.
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w przypadku ustalenia kryteriw wjazdu do strefy, co do ktorych dane zawarte
w CEPIK bytyby niewystarczajace.
(akta kontroli: tom |, str. 33-117; tom IV, str. 98-102, 232-246, 345, 507-508)

2.1.4. Dtugos¢ drég w strefach tempo 30 w latach 2018-2022'1% we Wroctawiu
ksztattowata sie nastepujgco:

— 504,7 kmw 2018 r., tj. 32,6% ogdtu drog'14 (1551,1 km);

507,5 km w 2019 ., tj. 32,6% ogdtu drég (1555,4 km);

507,5 km w 2020 r., tj. 32,4% og6tu drog (1568,7 km);

513,3 km w 2021 r., tj. 32,8% og6tu drog (1567,8 km);

— 527,1 kmw 2022 r., tj. 33,4% og6tu drdg (1 579,6 km).

Jak o$wiadczyt Sekretarz Miasta gtéwng motywacjg wprowadzenia stref Tempo-30
byta poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Obszary objete strefq wystepujg
gtéwnie w rejonach wnetrz osiedli mieszkaniowych na drogach klasy lokalnej,
dojazdowej, sporadycznie rowniez zbiorczej. Nie opracowano planéw wdrozenia stref
ruchu Tempo-30, a zdecydowana wiekszo$¢ obszarow spetniajacych kryteria stref
ruchu uspokojonego zostata juz takimi objeta. Pojedyncze obszary (gtéwnie tereny
nowej zabudowy lub drég po przebudowie) sg sukcesywnie obejmowane strefa.
Uzyskany efekt ekologiczny byt efektem posrednim wprowadzenia stref Tempo-30.
Nie szacowano i nie badano efektu ekologicznego wprowadzania stref Tempo-30115.
Urzad nie posiadato takze danych wptywu stref Tempo-30 na jako$¢ powietrza''s.

Srodki uspokojenia ruchu stosowane we Wroctawiu w strefach Tempo-30 to: [1] progi
zwalniajace, [2] szykany i esowanie toru jazdy, [3] wyspy azylu, [4] wyniesione
przejscia dla pieszych, [5] wyniesione tarcze skrzyzowan, [6] drogi jednokierunkowe,
[7] zwezZenia pasow ruchu i wlotow skrzyzowan, a takze [8] mini ronda.

(akta kontroli: tom IV, str. 8-9)

2.1.5. Obszar Wroctawia zostat podzielony na cztery strefy tonazowe'!?, oznakowane
znakami B-5 z okres$leniem na znaku dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu. Wjazd
pojazddw ciezarowych do stref byt mozliwy w okreslonych przedziatach godzinowych,
a ponadto czterema korytarzami do obszaréw przemystowych usytuowanych
w granicach stref''8 i w uzasadnionych przypadkach na podstawie zezwolen'®.
Dzieki ww. dziataniom nastgpito ograniczenie udziatu pojazdéw ciezarowych'20
wruchu ogolnym (wykorzystanie drég miejskich do przejazdu samochoddw

13 Dane statystyczne za rok 2023 bedg przygotowywane w | kwartale 2024 r.
14 Drogi publiczne oraz wewnetrzne pod zarzadem ZDiUM.
15 Poniewaz jak wskazano wyzej motywacjg ich wprowadzania byty wzgledy bezpieczeristwa.
116 Urzad nie posiadat osobnego zestawienia z wyszczegdlnionymi kosztami (pochodzacymi wytacznie ze $rodkow
wiasnych) zwigzanymi z tworzeniem i wdrazaniem stref ruchu uspokojonego i w konsekwencji nie byto mozliwe
wskazanie kwoty wydatkdw poniesionych z tego tytutu.
"7 Tj.: [1] Pierwsza strefa ograniczonej dostepnosci dla pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony wdrozona na podstawie projektu zatwierdzonego przez Wojewddzkiego Inzyniera Ruchu,
a nastepnie wdrozonego przez Zarzad Drog i Komunikacji w 1994 r. obejmuje $ciste centrum Wroctawia
i kilkadziesiat zespotow mieszkaniowych o ruchu uspokojonym, [2] Druga i trzecia strefa ograniczonej dostepnosci
dla pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 9 ton (z przypisu) i 12 ton (z przypisu) zostaty
wprowadzone w potowie 2008 r. na podstawie projektéw zatwierdzanych przez UMW i sukcesywnie wdrazanych
przez ZDiUM na przestrzeni kolejnych lat. Granice stref wyznacza od pétnocy, zachodu i potudnia Obwodnica
Srédmiejska, a od wschodu ulice Krakowska, Traugutta, plac Grunwaldzki, Kochanowskiego — Bolestawa
Krzywoustego, [3] Czwarta najbardziej zewnetrzna strefa, wprowadzona w 2011 r., ogranicza dostepnos¢ dla
pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 18 ton. Strefa obejmuje wjazdy do miasta od
strony drdg krajowych i wojewodzkich i stopniowo rozszerzana jest na pozostate wjazdy.
18 Tj, ulica Grabiszyriska, ulica Robotnicza, ulica Zmigrodzka oraz ulica Poprzeczna (dotyczy strefy drugiej
i trzeciej).
119 Okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta Wroctawia nr 129/14 z 29 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji ruchu
we Wroctawiu dla pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 18 ton. Zezwolenia na wjazd
do strefy 3,5 tony, 9 ton oraz 12 ton nie sg wydawane.
120 Ktore nie posiadaty punktu docelowego na terenie miasta Wroctawia.
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ciezarowych tranzytem), w tym w centralnym obszarze Miasta do niespetna 1%
i zdecydowane przekierowanie przejazdu pojazddw ciezarowych na godziny poza
okresami  szczytow komunikacyjnych. Ruch tranzytowy byt realizowany
z wykorzystaniem Autostradowej Obwodnicy Wroctawia.

Urzad w latach 2010-2015 wprowadzit, a nastepnie rozwijat system elektronicznego
sterowania ruchem tzw. inteligentny system transportu’?!. Jego efektywno$¢
w odniesieniu do poszczegdlnych etapow byta przedmiotem prac komisji odbiorowych
w latach 2012-2015. W latach 2018-2022 wprowadzono ostatnig modyfikacje
przedmiotowego systemu, ktora dotyczyta sfery IT w dziedzinie serwerow i aplikacii
dyspozytorskich, a ponadto instalacji urzadzer pomocniczych dla motorniczych
tramwajow oraz budowy szesciu nowych skrzyzowan. Zatozonymi i osiggnietymi
efektem inwestycji byto m.in. 80,6 km ciggow transportowych, na ktorych
zainstalowano ITS. Ponadto szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
(Cl 34) to 66,17 MgCO2/rok'22,

Z ankiety przeprowadzonej przez NIK wynikato, ze 13,5% ankietowanych zauwazyto
poprawe ptynnosci ruchu podczas poruszania sie samochodem osobowym.
Jednoczesnie 15,6% ankietowanych zauwazyto poprawe w tym aspekcie podczas
poruszania si¢ komunikacjg publiczna.

Uchwalona w lipcu 2020 r. Wroctawska Strategia Rozwoju Elektromobilnosci
(z perspektywg do 2030 r.) byta dokumentem kierunkowym rozwoju elektromobilnosci
we Wroctawiu. Realizacja jej zatozeh ma usprawni¢ ruch miejski, ograniczy¢ niskg
emisje i poziom hatasu generowanego przez sektor transportowy w miescie.
Monitorowanie realizacji celéw Strategii odbywato sie m.in. dzieki przyjetym
wskaznikom, o ktérych mowa w pkt 1.3. wystapienia pokontrolnego. W roku 2022123
osiggnieto/stwierdzono m.in. 12% udziat eksploatowanych pojazdow elektrycznych
w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych, 201 miejsc postojowych
wyznaczonych dla pojazdéw 2z paliwem alternatywnym, a takze 168
ogodlnodostepnych punktow fadowania pojazdéw elekirycznych na terenie Gminy.
Po uptywie szeSciu miesiecy, wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., liczba ww.
punktéw tadowania wzrosta do 174. Jednocze$nie w zwigzku z Planem budowy
ogdlnodostepnych stacji fadowania na obszarze miasta Wroctaw'?* z marca 2021 r.
wyznaczono 28 lokalizacji, gdzie miaty powsta¢ 62 punkty tadowania. Wedtug stanu
na 23 sierpnia 2023 r. jedna z inwestycji (dwa punkty tadowania) zostata
zrealizowana, dwie (cztery punkty tadowania) wycofane, jedna (dwa punkty
tadowania) nie posiadata operatora na wykonanie inwestycji ze wzgledu na warunki
przytaczeniowe, a pozostate 24 inwestycje byty w trakcie realizacji.

W wyniku wprowadzenia preferencyjnych stawek dzierzawnych'25 za udostepnienie
terendw gminnych w zwigzku z powstawaniem stacji tadowania i miejscami
parkingowymi zwigkszyta sie aktywno$¢ operatoréw stacji tadowania oraz liczba
wptywajacych wnioskdéw o zaopiniowanie lokalizacji z przeznaczeniem pod te stacje.
Dla terendéw gminnych, dla ktérych obowigzywaty preferencyjne stawki ztozono 178
wnioskéw'26 w przedmiocie lokalizacji stacji tadowania, z czego pozytywnie
zaopiniowano 99 z nich, a negatywnie 68'27. Przewidywana liczba nowych punkéw

121 Dalej: ITS.

122 Ma on zosta¢ wykazany rok po oddaniu inwestycii, tj. jesienia 2023 r.

123 Dokument sporzadzony 9 stycznia 2023 r.

124 Dalej: Plan budowy.

125 O ktérych mowa w pkt 1.3. przedmiotowego wystapienia pokontrolnego.

126 Wedtug stanu na 23 sierpnia 2023 r.

127 Ponadto sze$¢ lokalizacji otrzymato uwagi, a pie¢ oczekuje na zaopiniowanie.
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tadowania to 207128, W przypadku pozostatych terendw gminnych ztozono trzy
wnioski, wszystkie zaopiniowane negatywnie'2°.

Podczas realizacji tego zadania nie poniesiono kosztow. Stacje tadowania byty
budowane na koszt operatoréw prywatnych.

Liczba punktéw fadowania zainstalowanych w ogdlnodostepnych stacjach tadowania
pojazddw elektrycznych we Wroctawiu nie spetniata wymogéw art. 60 ust. 1 pkt 2
ustawy o elektromobilno$ci’30. W mys| przedmiotowego przepisu minimalna liczba
punktow tadowania zainstalowanych do 31 marca 2021 r. w ogdinodostepnych
stacjach tadowania, zlokalizowanych w gminach o liczbie mieszkarncéw wyzszej niz
300 000, w ktorych zostato zarejestrowanych co najmniej 200 000 pojazdéw
samochodowych i na 1 000 mieszkancow przypada co najmniej 500 pojazdow
samochodowych, powinna wynosi¢ 210. We Wroctawiu liczba ww. punktéw tadowania
wynosita 150 (na koniec 2021 r.), 168 (na koniec 2022 r.)'3" i 174 (wedtug stanu na
30 czerwca 2023 r.). W latach 2021-2023 (do 31 sierpnia) brakujaca liczba punktow
tadowania wyniosta wiec odpowiednio 60, 42 i 36. Prezydent Wroctawia zgodnie
z art. 61 ust. 1 ustawy o elektromobilno$ci, sporzadzit 15 stycznia 2020 r. raport
dotyczacy punktéw fadowania na obszarze gminy zainstalowanych
w ogolnodostepnych stacjach tadowania. Nastepnie, stosujac sie do art. 62 ust. 1
ustawy o elektromobilnosci, UMW sporzadzit Plan budowy ogdlnodostepnych stacji
tadowania na obszarze Gminy, ktdry zostat skonsultowany z mieszkancami miasta.
Wmysl art. 62 ust 7 ustawy o elektromobilnosci, prezydent miasta powinien
przekazac¢ projekt ww. planu radzie gminy, niezwtocznie po jego uzgodnieniu przez
ostatniego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Sekretarz
Miasta wyjasnit, ze w zwigzku z odpowiedziq uzyskang od OSD, tj. Tauron
Dystrybucja S.A., oraz planowang nowelizacjg ustawy o elektromobilno$ci (uchylenie
art. 64-66) przyjecie Planu budowy w drodze uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia stato
sie bezzasadne. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIT w zwigzku z powyzszym nie
byto potrzeby przekazywania tego dokumentu zewnetrznej jednostce, tj. do Urzedu
Regulacji Energetyki, ktéra na tej podstawie miata wskaza¢ podmiot do budowy
punktow tadowania. W konsekwencji plan budowy zostat przyjety w UMW

wewnetrznie.
(akta kontroli: tom |, str. 145, 149-254; tom IV, str. 6-11, 247, 498-500, 503-504,
538-548; tom V, str. 10-15, 67-76)

2.1.6. W okresie objetym kontrolg ukonczono m.in. opisane ponizej inwestycje
infrastrukturalne majgce na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu.

W 19 lokalizacjach wybudowano'32 parkingi typu ,Parkuj i JedZz” posiadajace 1 140133
miejsc postojowych. Inwestycje te umozliwity pozostawianie na obrzezach miast
indywidualnych pojazdéw i odbywanie dalszej podrézy Srodkami komunikacii

128 Obecny stan zaawansowania prac to podpisywanie uméw przytaczeniowych przez operatoréw z Operatorami
Systemu Dystrybucyjnego (dalej: OSD), a takze sukcesywne podpisywanie uméw dzierzawy z zarzadcg drogi.
129 Dla ktérych obowigzywata stawka zgodna z zarzadzeniem Nr 4365/20 Prezydenta Wroctawia z 31 grudnia
2020 r. w sprawie zasad wydzierzawiania i udostepniania nieruchomos$ci stanowigcych zaséb Gminy Wroctaw
oraz ustalania wysoko$ci stawek czynszu za nieruchomosci oddawane w dzierzawe i stawek optat za korzystanie
i udostepnianie tych nieruchomosci w innej formie.
130 A ponadto nie realizowata zatozen Wroctawskiej Strategii Rozwoju Elektromobilnosci z lipca 2023 r. oraz Planu
budowy z marca 2021 r.
181 W konsekwencji wzrastata liczba pojazdéw elektrycznych w stosunku do istniejacych ogélnodostepnych stacji
tadowania. Na koniec 2021 r. wskaznik ten wynosit 5,45, a na koniec 2022 r. - 8,23.
132\ dwoch etapach, tj.: [1] 2017-2018 - zadanie zrealizowane w ramach Projektu: Budowa systemu Parkuj i Jedz
we Wroctawiu - Etap I, w ramach Umowy o Dofinansowanie projektu nr RPDS.03.04.02-02-0006/16-00) oraz
[2] 2020-2021 - zadanie zrealizowane w ramach Projektu: Budowa systemu Parkuj i Jedz we Wroctawiu — etap Il
w ramach Umowy o Dofinansowanie Projektu i Aneksu nr RPDS.03.04.02-02-0003/19-02.
133 1 144 biorac pod uwage cztery miejsca postojowe dla motocykli.
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miejskiej. Do bezptatnego parkowania uprawniato posiadanie aktywnego biletu na
komunikacje miejska.

Badaniem objeto efekty budowy'3* 19 parkingdw ,Parkuj i JedZz”. Przez pierwsze 12
miesiecy funkcjonowania 12 parkingbw wybudowanych w latach 2017-2018135
z miejsc postojowych skorzystato 106 981 samochoddw, a szacowany roczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych to 277,20 ton réwnowaznika CO,!36. Z kolei z siedmiu
parkingébw zbudowanych w latach 2020-2021'37, przez pierwsze 12 miesiecy
skorzystato 46 276 samochodéw, a szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych to 132,65 tony réwnowaznika CO2'8. Podczas realizacji
przedmiotowych inwestycji nie ustrzezono sie nieprawidtowosci w zakresie zbyt mate;
liczby miejsc parkingowych (zamiast szeSciu powinno by¢ siedem) dla osdb
niepetnosprawnych na parkingu ,Parkuj i Jedz” przy przystankach komunikacii
miejskiej  Opolska-Gtubczycka, opisanej szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Na koniec 2022 r. liczba miejsc postojowych wyznaczonych dla pojazdéw z paliwem
alternatywnym wyniosta 201. Efektem ekologicznym, utworzenia miejsc postojowych
dla pojazdéw elektrycznych oraz ok. 20 km wydzielonych buspaséw i torowisk
udostepnionych dla pojazdéw zeroemisyjnych byt m.in. wzrost liczby samochodow
elektrycznych poruszajgcych sie na terenie Wroctawia, co miato wptyw na redukcje
zanieczyszczen komunikacyjnych. We Wroctawiu w 2020 r. byto 456 samochodow
1442 skutery elektryczne'®, a wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. 1737
samochodow i 625 skuteréw elektrycznych.

Ponadto w latach 2016-2021 realizowano zadanie pn. Budowa drog rowerowych
we Wroctawiu - Etap Il. Efekty osiggniete'® to: 9,4 km wspartej infrastruktury
rowerowej, jeden obiekt "Bike&Ride", dziewie¢ obiektow dostosowanych do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych —
113,17 tony réwnowaznika COs..

W ramach badania zmian w warunkach dostepnosci obszaru $rédmiejskiego miasta
samochodowym transportem indywidualnym wybrano do proby pie¢ inwestycji
dotyczacych zmiany w organizacji ruchu'!. Kazda z modyfikacji obejmowata ulice
usytuowane w strefach ruchu uspokojonego, nieprzenoszace komunikacji zbiorowe;
oraz o charakterze dojazdowym do poses;ji. Jak oswiadczyt Wiceprezydent Miasta,
z uwagi na charakter tych ulic nie bylo uzasadnienia dla przygotowania jakiejkolwiek
innej oferty transportowej w zwigzku z wprowadzanymi ograniczeniami®2,
Jednoczes$nie w kazdym przypadku utrzymywano na ww. ulicach dwukierunkowy ruch

pieszy i rowerowy.
(akta kontroli: tom |, str. 145-146; tom Il, str. 177-230; tom IV, str. 33, 92, 95-97,
228-231, 357, 406-407, 427-428, 509, 534-535)

134 W latach 2017-2018 i 2020-2021.
15 Sprawozdanie z oceny stopnia wykorzystywania Parkingdw Parkuj i Jedz oraz uzyskanych efektow
ekologicznych, w okresie pierwszych 12 miesiecy ich funkcjonowania.
136 Zaktadanymi efektami byto 60 984 samochodéw oraz 157,98 tony réwnowaznika COx.
187 Sprawozdanie z oceny stopnia wykorzystywania Parkingdw Parkuj i Jedz oraz uzyskanych efektow
ekologicznych, w okresie pierwszych 12 miesiecy ich funkcjonowania.
138 Zaktadanymi efektami byto 42 588 samochodéw oraz 116,90 tony rownowaznika COs.
139 |iczba samochodéw na wodér ulegta zmniejszeniu z trzech w 2020 r. do dwéch w latach 2021-2023.
140 Odpowiadajace efektom zatozonym, w przypadku rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych efekt zatozony
byt nizszy (tj. 83,14 tony rownowaznika CO2) od osiagnietego.
141 Odnoszacych sig do: [1] ulicy Ksiecia Witolda, [2] ulicy Skierniewickiej, [3] ulicy Kreslarskiej, [4] ulicy Ptasiej,
[5] ulicy Wieczyste;.
142 Ponadto analizie podlegaty skutki przedmiotowych zmian dla komunikacji indywidualnej. Realizacji podlegaty
jedynie rozwigzania zapewniajgce utrzymanie dogodnego dojazdu do poses;ji usytuowanych przy ww. ulicach oraz
w ich sasiedztwie.
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2.1.7. Koszty inwestycji opisanych w punktach 2.1.1.-2.1.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:

- wykonanie zdalnych pomiaréw emisji spalin oraz opracowanie raportu
z rekomendacjami dla Wroctawia dot. analiz planowanej SCT - 158 055 zt;

- rozbudowa systemu zarzgdzania ruchem we Wroctawiu — 20 995 527,01 zt (w tym
$rodki z UE 17 846 197,96 zt)'43;

- wdrozenie oznakowanie pionowego i poziomego dla miejsc parkingowych dla
pojazddw elektrycznych — 54 503 zt44;

- budowa parkingéw ,Parkuj i Jedz” — 33951 086,44 zt (w tym $rodki z UE
27 798 455,62 z1145);

- Budowa drdg rowerowych we Wroctawiu - Etap Il — 22 428 293 z4146 (w tym $rodki
z UE 18 397 869,89 zt'47).

(akta kontroli: tom IV, str. 10, 92, 95, 509; tom V, str. 78)

2.2.1. Gtdwnymi dokumentami prawa miejscowego stanowigcymi podstawe dziatan
Urzedu w zakresie ksztattowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym
na poziomie gminnym i powiatowym'8 w okresie objetym kontrolg byty: Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata
2016-2022'49 oraz Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego Wroctawia na lata 2023 — 202790

W obu ww. dokumentach okres$lono elementy wskazane w art. 12 ust. 1 pkt 1-4, 6,
art. 12 ust. 1a pkt 1 i 2 oraz (w przypadku planu transportowego na lata 2023-2027)
art. 12 ust. 2a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Plan transportowy na lata
2023-27 zawierat rbwniez okre$lenie linii komunikacyjnych, na ktérych przewidywane
byto wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdéow napedzanych gazem
ziemnym, oraz planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania, tj. elementy,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Plan transportowy na lata 2016-2022 nie zostat jednak zaktualizowany w terminie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W obu planach transportowych uwzgledniono wptyw transportu na Srodowisko.
W pierwszym z nich m.in. w rozdziale pt. Zapewnienie warunkéw ochrony Srodowiska
naturalnego, gdzie wskazano, ze prawidtowa realizacja jego zatozen miata przynies¢
wymierny efekt ekologiczny w postaci ograniczenia antropogenicznej presji
na $rodowisko. W planie transportowym na lata 2023-2027 znalaz! sie podrozdziat pt.
Standardy w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego - rozwoj elektromobilnoSci
w zakresie podwyzszania Standardu Swiadczenia ustug publicznych, a ponadto
wzieto pod uwage m.in. zapisy Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
Wroctawia'®!. W przedmiotowym planie transportowym podkreslano ukierunkowanie
dziatan wladz wojewodztwa dolnoslaskiego oraz Miasta na ochrone Srodowiska

143 Calosciowy koszt inwestycji obejmujacy réwniez wydatki z okresu sprzed 2018 r.
144 W tym: 45 948 zt w 2019 .1 8 555 zt w 2020 r.
145 Wydatki na etap | (2017-2018 r.) to 23 676 451,39 zt (w tym $rodki UE 20 123 938,17 zt), a etap Il (2020-
2021r.) to 10 274 635,05 zt (w tym $rodki UE 7 674 517,45 zt).
146 Zaprezentowane kwoty dotyczg okresu objetego kontrola.
47 Jak wyzej.
148 Niezaleznie od pozostatych poziomow administracii, tj. krajowego czy wojewddzkiego.
149 Przyjety uchwata nr XXXIV/713/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ,Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata 2016-2022" (Dz. Urz. Woj.
Doln. z 2017 r. poz. 200).
150 Przyjety uchwalg nr LX1/1598/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie "Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wroctawia na lata 2023 - 2027" (Dz. Urz. Woj. Doln.
22022 . poz. 6040). Dalej: Plan transportowy na lata 2023-2027.
181 Uchwata nr XLV1/1194/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ,Programu ochrony
$rodowiska dla miasta Wroctawia na lata 2021-2025 z perspektywa do roku 2030”.
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naturalnego oraz stwierdzono, ze realizacja dziatan wymienionych w planie miata
wptynaé pozytywnie na Srodowisko naturalne, tj. redukcje emisji spalin i zmniejszenie
poziomu hatasu. W obu planach transportowych wskazywano na znaczenie
preferencji  mieszkancow - uzytkownikéw  systemu  transportowego
dla projektowanych rozwigzan.

W pracach nad planami transportowymi Wroctawia uwzgledniono studia i dokumenty
przygotowane dla potrzeb planowania strategicznego i specjalistycznego Wroctawia,
a ponadto dokumenty wojewddztwa dolnoslaskiego®™2. W odniesieniu do Planu
transportowego na lata 2016-2022 byly to nastepujace dokumenty: [1] Strategia
Rozwoju Wroctawia ,Wroctaw w perspektywie 2000 plus” (1998 r.)53, [2] Polityka
transportowa Wroctawia (1999 r.)'54, [3] Strategia rozwoju Wroctawia 2020 plus
(2006 r.)195, [4] Plan generalny rozwoju transportu szynowego we Wroctawiu
(2007 r.)1%6,  [5] Studium  uwarunkowarnn i  kierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego (2010 r.)%%7, [6] Wroctawska polityka mobilnosci (2013 r.)158,
[7] Program gospodarki emisyjnej (2015 r.)'59, [8] Strategia rozwoju wojewddztwa
dolno$laskiego 2020 (2013r.)'60, [9] Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa dolnoslaskiego, Perspektywa 2020 (2014 r.)'" oraz [10] Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego (2014 r.)162, Z kolei dla Planu transportowego na lata 2023-2027 byty
to: [1] Plan Zzagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego
(2020 r.)163, [2] Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla wojewddztwa dolnoslaskiego i Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, [3] Plan
Zrownowazone] Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Wroctawia (2022 r.)164, [4] Rekomendacje dla gmin ZIT w zakresie kierunkéw dziatan
prowadzacych do ksztattowania zréwnowazonej mobilnoSci na obszarze
Wroctawskiego Obszaru  Funkcjonalnego (2019 r./2020 r.)'5 [5] Plan
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Wroctawskiego (2021 r.)86, [6] Strategia Rozwoju Wroctawia 2030 (2017 r.)!67,
[7] Wroctawska Polityka Mobilnosci (2013 r.), [8] Plan Zréwnowazonej Mobilnosci

152 Brano pod uwage rowniez dokumenty Unii Europejskiej oraz dokumenty rzadowe.

153 Uchwata nr LII/765/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 4 czerwca 1998 roku w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wroctawia "Strategia - Wroctaw 2000 Plus".

154 Uchwata nr XI1/396/99 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 wrzesnia 1999 roku w sprawie polityki transportowej
Wroctawia.

185 Uchwata nr LIV/3250/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie przyjecia strategii rozwoju
Wroctawia "Strategia - Wroctaw w perspektywie 2020 plus".

156 Studium o cechach programu operacyjnego, przyjete przez Prezydenta Wroctawia w marcu 2007 r.

157 Uchwata nr LIV/3249/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.

158 Uchwata nr XLVI11I/1169/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie Wroctawskiej polityki
mobilnoci.

189 Uchwata nr XVI1I/345/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Wroctawia”.

160 Uchwata nr XXXI1/932/13 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2020.

161 Uchwata nr XLVI1I/1622/2014 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 marca 2014 r.

162 Uchwata nr LV/2107/2014 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

163 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XI1X/482/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.

w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego.

164 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 czerwca 2022 r. nr LIV/1471/22 w sprawie Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia oraz wyrazenia woli wspétdziatania z innymi
gminami w zakresie jego wdrozenia.

165 https://zitwrof.pl/wp-content/uploads/2020/01/Rekomendacje-dla-gmin-ZIT-WrOF.pdf (dostep: 31 sierpnia
2023 r.).

168 Uchwata nr XXI1/233/21 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia "Strategii
Rozwoju Powiatu Wroctawskiego 2030".

167 Strategia Wroctaw 2030, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia-rozwoju-wroclaw-2030 (dostep: 31
sierpnia 2023 r.).
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Miejskiej dla Wroctawia (2019 r.)168, [9] Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Wroctawia (2018 r.)'69, [10] Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta Wroctawia (2021 )70, [11] Strategia rozwoju
elektromobilno$ci (2020 r.)'71, [12] Analiza Kosztow i Korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej we Wroctawiu,
autobusdw zeroemisyjnych oraz innych Srodkéow transportu (2021 r.), [13] Dokumenty
gmin sasiadujacych z Wroctawiem, [14] Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Wroctaw (2021 r.)'72 oraz [15] Plany inwestycyjne PKP PLK S.A.173,

Prezydent Wroctawia w latach 2018-2022 wykonywat zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta w komunikacji autobusowe;
| tramwajowe] oraz na terenie gmin sgsiadujacych z Wroctawiem w komunikacii
autobusowej na podstawie zawartych porozumien'74 taczacych Wroctaw z wybranymi
miejscowo$ciami na terenie tych gmin. Zasieg ww. przewozéw w kontrolowanym
okresie ulegat zmianie. Wynikat on, z biezacej wspotpracy z gminami'’> oraz
nawigzania w 2021 r. wspolpracy z gminami Katy Wroctawskie, Zorawina
i Czernica'’6. Ponadto w 2019 r. na wniosek gminy Siechnice zlikwidowano cze$c¢ linii
taczacych jg z Wroctawiem.

Plan transportowy na lata 2016-2022 w rozdziale pt. Zasady instytucjonalne i prawne
organizacji rynku przewozow nie odnosit sie do konkretnych gmin (wskazujac ogoinie
na gminy ,sasiednie” czy ,okoliczne”), podobnie jak rysunek nr 1 schemat terytorialny
i funkcjonalny planu oraz zbiorcza mapa planu'’’. Majac na uwadze powyzsze,
dziatania Urzedu w zakresie organizacji transportu zbiorowego na terenie Wroctawia
i gmin sasiednich byty zgodne z zatozeniami planu transportowego na lata 2016-2022.

Biorac pod uwage m.in. najistotniejsze cele szczegotowe i zadania wskazane w Planie
transportowym na lata 2016-2022 Urzad realizowat zadania'’® majgce na celu:
[1] poprawe dostepnosci w ruchu wewnetrznym w Miescie i aglomeraciji, [2] poprawe
dostepnosci  zewnetrznej Miasta, [3] zmniejszenie zattoczenia ruchem
samochodowym w $rodmieSciu, [4] ograniczenie emisji zanieczyszczen
od transportu, [5] poprawe bezpieczenstwa w transporcie, [6] zwiekszenie udziatu
podrdzy transportem zbiorowym w ruchu wewnetrznym Wroctawia i okolic (majac
na uwadze wyniki KBR z lat 2010/201112017/2018 cel nie zostat zrealizowany, Urzad
nie posiadat aktualnych danych w tym zakresie'”), [7] integracje systemu
transportowego z zapewnieniem dla transportu zbiorowego roli integrujacej oraz
rozbudowe weztow integracyjnych i przesiadkowych, [8] uspokojenie ruchu
w centrum, poszerzenie stref pieszych i rowerowych oraz eliminacje parkowania ze
Starego Miasta, [9] priorytet transportu zbiorowego w srédmiesciu, [10] ograniczenie

168 Uchwata nr VIII/194/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia”.
169 Uchwata nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r.
170 Uchwata nr XLV1/1194/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ,Programu ochrony
$rodowiska dla miasta Wroctawia na lata 2021-2025 z perspektywa do roku 2030”.
171 Zatacznik do uchwaly nr XXV/675/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 lipca 2020 r.
172 Uchwata nr XLVI1/1233/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta.
1738 https://www.plk-sa.pl/informacje/rozwoj/zamierzenia-inwestycyjne (dostep: 22 czerwca 2022 r.).
174 Wskazujacych m.in. szczegotowe trasy lini.
175 M.in. korekta przebiegu oraz uruchamianie nowych linii, poszerzenie o obstuge dodatkowych miejscowosci.
176 Gminy te nie byly wczes$niej objete komunikacjg miedzygminng. Uruchomiono nowe linie faczace Wroctaw
z wybranymi miejscowo$ciami lezacymi na terenie ww. gmin.
177 Gdzie ukazano gminy sasiadujace, ktére (poza gmina Oborniki Slaskie) nawiazywaty z Miastem wspéiprace w
zakresie organizacji komunikacji miedzygminnej.
78 O réznym charakterze m.in.: [1] proces planowania, przygotowania i przeprowadzenia przedsigwzie¢
inwestycyjnych, [2] dziatania modernizacyjne, remontowe i eksploatacyjne infrastruktury transportowe;j,
[3] dziatania planistyczne i organizacyjne oraz [4] ,dziatania migkkie®, tj. skierowane na zmiane preferencii
transportowych mieszkaricow w kierunku ekologicznych form transportu.
179 Ponizej znajduje sie szerszy opis wynikéw zaprezentowanych badan.
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parkowania w $rodmiesciu oraz [11] wprowadzenie systemu Park&Ride na obrzezach
Wroctawia.

Analizujac stopien realizacji zamierzen w zakresie zatozen rozwoju transportu
publicznego  zaprezentowanych w  przedmiotowym  Planie  transportowym
stwierdzono, ze 32 inwestycje zostaty zrealizowane lub znajdujg sie na koricowym
etapie realizacjilwdrazania, trzy sq w trakcie realizacji, a do konca 2022 r. nie
zrealizowano dziewieciu zamierzen, uzasadniajgc to m.in. zmiang uwarunkowan,
aktualizacjg uzgodnien, brakiem wdrozenia przez administracje rzadowg stosownych
przepisow, staraniami o0 uzyskanie dofinansowania, biezacymi dostosowaniami
istniejacej infrastruktury, protestami spotecznymi czy realizacjg inwestycji przez inny
podmiot. Osiem z dziewieciu przedmiotowym zamierzer okre$lane byly jako
,F0zwazane"180,

Majac na uwadze prognozowang minimalng wielkosS¢ taboru nalezy stwierdzic, ze na
koniec 2022 r. nie osiggnieto minimalnej liczby tramwajow (249 szt. wobec 269 szt.
prognozowanych), jednakze liczba autobuséw (498 szt., w tym 427 szt. MPK sp.
2 0.0.) przewyzszata prognoze (tj. 340 szt.).

(akta kontroli: tom |, str. 359-480; tom Il, str. 1-176; tom IV, str. 257, 261-268)

2.2.2. Liczba pasazerdw przewiezionych S$rodkami komunikacji miejskiej
w poszczegbinych latach ksztattowata sie nastepujaco: 199,9 min (2015 r.), 202 min
(2016r.),203 min (2017 r.), 207 min (2018 r.), 192,4 min (2019r.), 121,3 min (2020 r.),
135,6 min (2021 r.) i 173,1 min (2022 r.). Natomiast aglomeracje wroctawskg w ww.
okresie zamieszkiwato odpowiednio: 639 258 (2018 r.), 641 607 (2019 r.), 642 869
(2020 r.), 641 928 (2021 r.) i 674 312 (2022 r.) mieszkancow'!,

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, do spadku liczby pasazeréw podrozujacych
komunikacjg publiczng w okresie objetym kontrolg przyczynita sie¢ w gtownej mierze
epidemia COVID-19 i zwigzane z nig wprowadzenie nauczania
zdalnego/hybrydowego dla uczniéw i studentéw oraz wdrozenie pracy zdalnej przez
pracodawcow'82, Wskazat ponadto, ze Miasto odnotowato spadek liczby pasazeréw
w 2019 r. wzgledem roku 2018 gtéwnie z powodu postanowiern zawartych
w nowelizacji uchwaty nr LIII/1271/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 kwietnia
2018 .18, na podstawie ktorej zostaty wprowadzone dodatkowe ulgi dla przejazdéw
komunikacjg miejskg dla okre$lonych grup spotecznych, tj. dla ucznidw i seniorow
(bezptatne przejazdy). Powodem takiego odnotowanego zmniejszenia liczby
pasazerow byt sposob ich liczenia okreslany na podstawie struktury biletow
sprzedanych w danym okresie.

Do grup os6b uprawnionych do bezptatnych przejazdéw we Wroctawiu nalezaty:
[1]dzieci i uczniowie, [2] seniorzy'®, [3] osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci, [4] zastuzeni honorowi dawcy krwi, [9] rodzice/opiekunowie
prawni dzieci lub miodziezy z rodzin wielodzietnych'8s, Ich taczna liczba wzrastata
od 238 347 oséb w 2018 r. do 311 248 w 2022 r.186,

Liczba  zrealizowanych  wozokilometréw (w  komunikacji  autobusowe))
i pociggokilometrow (w komunikacji tramwajowej) to: 39452916 km (2015 r.),

180 A dziewiate nie zostato zrealizowane z powodu ww. protestow.
181 Ustalono na podstawie danych zawartych w rocznych ocenach jakosci powietrza w wojewodztwie dolnoslaskim
za lata 2018-2022 opublikowanych przez GIOS.
182 Cze$ciowo pracodawcy i uczelnie pozostaly przy trybie zdalnym/hybrydowym. W konsekwencji znaczna liczba
mieszkancéw Wroctawia nadal pracowata/uczyta si¢ zdalnie bez koniecznosci dojazddw.
183 Uchwata weszta w zycie 1 wrze$nia 2018 r.
184 Wiek uprawnionych senioréw byt sukcesywnie obnizany, tj. od 70 lat w 2018 r. do 65 w 2022 .
185 Ktore przystapity do programu ,Pomoc dla Rodzin Wielodzietnych dwa plus trzy i jeszcze wiecej'.
18 Na podstawie KBR z lat 2017/2018 przyjmuje sig, ze we Wroctawiu osoby uprawnione do bezptatnych
przejazdéw stanowity ok. 17% wszystkich pasazerow.
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39874726 km (2016 r.), 40556102 km (2017 r.), 41861690 km (2018 r.),
42936615 km (2019 r.), 45645461 km (2020 r), 47408670 km (2021 r.)
i 48 250 434 km (2022 .).

taczna dtugos¢ linii komunikacji autobusowej i tramwajowej wynosita: 1326 km
(2015r.), 1334 km (2016 r.), 1318 km (2017 r.), 1332 km (2018 r.), 1 166 km
(2019r.), 1175 km (2020 r.), 1 261 km (2021 r.) i 1 194 km (2022 r.). Jednocze$nie
dtugos¢ tras rosta lub byta niezmienna’®” w latach objetych kontrola. W 2018 r.
dtugo$¢ tras linii tramwajowych wynosita 91,71 km, a autobusowych 344,03 km,
aw 2022 r. odpowiednio 94,08 km i 355,34 km. Podstawowym parametrem
monitorowanym w ramach Planu Zréwnowazonej MobilnoSci Miejskiej byta
nie dtugos$c¢ linii'®8, tylko dtugo$¢ tras, tj. odcinkdw, po ktorych poruszajg sie pojazdy
komunikacji zbiorowe;.

Punktualno$¢’® MPK sp. z 0.0. i wykonawcéw wynosita': 74,26% (2018 r.),
73,86% (20197r.), 76,79% (2020 r.), 73,40% (2021 r.) i 73,70% (2022 r.). W przypadku
pozostatych operatoréw % kurséw punktualnych wynosit odpowiednio: 77,30%,
84,50%, 95,50%, 75,01% i 80,88%.

Na poziom punktualnosci przejazdu pojazdow MPK Sp. z 0.0. oraz podwykonawcow
gtowny wptyw miaty: [1] zmienne warunki drogowe, [2] od 2019 r. duza liczba prac
drogowych i torowych'®!, [3] réznego rodzaju awarie/przeglady infrastruktury
drogowej, [4] wypadki i kolizje drogowe, a ponadto [5] natezenie ruchu, natezenie
ruchu pasazeréw, ograniczenia predkos$ci, zmiany w organizacji ruchu
i przepustowo$¢ skrzyzowan, nagminnie ,psujace sie” rogatki i czeste zamykanie
przejazdow kolejowych. Dodatkowo czasy przejazdu byly rézne w zalezno$ci od
[6] typu oraz pory dnia.

Zgodnie z o$wiadczeniem Wiceprezydenta Wroctawia oraz Zastepcy Dyrektora DIT,
w okresie objetym kontrolg majac na celu zwiekszenie punktualnosci komunikacji
zbiorowej kontynuowano prace zwigzane z: [1] wydzielaniem torowisk tramwajowych
z ruchu ogéInego, [2] dopuszczaniem ruchu autobusowego na wydzielonych z ruchu
ogbinego torowiskach tramwajowych, [3] nadawaniem priorytetu dla tramwajow
na skrzyzowaniach z sygnalizacjg $wietlng, [4] wydzielaniem pasow busowych,
dodatkowo [5] wybudowano buspas na ulicy Bolestawa Krzywoustego oraz
podejmowano dziatania zwigzane z [6] korektami rozktadéw jazdy'92, [7] organizacii
pracy lub dyscypliny kierujacych, [8] sygnalizowaniem potrzeb ulepszenia rozwigzan
z zakresu inzynierii ruchu lub poprawy infrastruktury transportu zbiorowego.

WielkoS¢ taboru komunikacji publicznej ksztattowata sie¢ nastepujaco: 433 (2015 r.),
420 (2016 r.), 423 (2017 r.), 463 (2018 r.), 492 (2019 r.), 481 (2020 r.), 496 (2021 r.)
i 498 (2022 r.) autobuséw oraz odpowiednio 225 (lata 2015-2016), 228 (lata 2017-
2018), 240 (lata 2019-2021) i 249 (2022 r.) tramwajow.

187 W latach 2021-2022.
188 Wskaznik ten byt przekazywany dla sprawozdania GUS i wyliczany w oparciu o dtugo$¢ poszczegoinych linii -
zmienno$¢ tego parametru zalezata od wielu czynnikéw i nie odzwierciedlata stopnia zaspakajania potrzeb
komunikacyjnych. Jak przyktad wskazano sytuacje, w ktérych z wariantéw tras danej linii tworzono nowe linie badz
likwidowano linie przenoszac warianty do innych linii, a stopien zaspokajania potrzeb komunikacyjnych nie ulegat
zmianie.
18 Mierzona jako % kurséw punktualnych. Za kurs opézniony uznawano taki, w ktorym réznica pomigdzy
zaplanowanym czasem odjazdu z przystanku w rozktadzie jazdy a rzeczywistym odjazdem przekraczata 2 minuty
i 59 sekund. Kurs przyspieszony miat miejsce, gdy odjazd z przystanku nastapit wczesniej niz 59 sekund.
Jak oswiadczyt Wiceprezydent Miasta ww. wartosci zostaty przyjete zwyczajowo.
190 Urzad nie posiadat danych za okres lat 2015-2017.
91 W tym na gtéwnych i waznych arteriach oraz skrzyzowaniach, ktére czesto powodujg nieprzewidziane
zatrzymania.
192 Tj. dostosowanie czasow jazdy do istnigjacych warunkow ruchu, zwigkszanie czasu postoju w celu
wyeliminowania powstawania op6znieni na kolejnych kursach oraz uruchamianie autobusoéw dodatkowych.
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W okresie objetym kontrolg byto tacznie o$miu operatoréw publicznego transportu
zbiorowego w przewozach pasazerskich, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, j.: [1] MPK we Wroctawiu sp. z 0.0.,
[2] Dolnoslaskie Linie Autobusowe sp. z 0.0., [3] Konsorcjum firm: A21 sp. z 0.0.,
Ktosok sp. z 0.0. i PKS Potudnie sp. z 0.0., [4] Michalczewski sp. z o.0.
(podwykonawca MPK sp. z 0.0.)'%, [5] Bus Marco Polo Wratislavia 1992 sp. z 0.0.1%4,
[6] Mobilis sp. z 0.0. (podwykonawca MPK sp. z 0.0.)1%, [7] Sevibus S.A.1%
oraz [8] Warbus sp. z 0.0.197

Urzad monitorowat udziat podrézy odbywanych poszczegdinymi Srodkami transportu
w ramach KBR. Badania przeprowadzono dwukrotnie: w latach 2010/2011198
i 2017/20181%9, Podziat zadan przewozowych w pierwszym z nich wygladat
nastepujaco: komunikacja samochodowa - 41,6%, komunikacja zbiorowa - 34,5%,
rower - 3,8%, pieszo - 19,1%, inne - 1%. Wyniki KBR z lat 2017/2018 zmienity udziat
poszczegolnych $rodkéw transportu w nastepujacym zakresie: komunikacja
samochodowa - 41,4% (spadek o 0,2%), komunikacja zbiorowa - 27,6% (spadek
06,9%), rower - 6,3% (wzrost 0 2,5%), pieszo - 24,2% (wzrost 0 5,1%), inne - 0,5%
(spadek 0 0,5%).

Z powyzszych danych wynika, ze preferencje mieszkancéw Wroctawia na przestrzeni
lat 2010/2011 - 2017/2018 byty prawie niezmienne biorac pod uwage udziat podrézy
przy wykorzystaniu samochodéw, ktory nieznacznie sie zmniejszyt (0 0,2%)
do poziomu 41,4%. W konsekwencji taczny udziat pozostatych Srodkéw transportu
(,niesamochodowych”) osiagnat prég 58,6% (wzrost o 0,2%). Wyrazny spadek
udziatu komunikacji zbiorowej (0 6,9%) zostat skompensowany2® przez wzrostu
udziatu podrozy rowerowych i pieszych (tacznie o 7,6%). Jak oswiadczyt Sekretarz
Miasta, pozytywnym aspektem analizy ww. danych byto zatrzymanie wieloletnie
tendencji wzrostu udziatu podrézy samochodowych i uzyskanie sumarycznego
wzrostu udziatu podrézy wykonywanych transportem niesamochodowym.

Urzad dokonywat oceny i kontroli realizacji ustug przez operatoréw publicznego
transportu zbiorowego. Kontrola MPK Sp. z 0.0. prowadzona byta na biezaco?! oraz
w ramach weryfikacji zaplanowanej corocznie idodatkowo zleconej pracy
przewozowej w zakresie przewozow specjalnych. Zapisy zawartych umow
przewozowych z operatorami $wiadczacymi ustugi w komunikacji miedzygminnej
umozliwialy prowadzenie kontroli punktualnosci i jakoSci ustug przewozowych?202,
Kontrole prowadzono w oparciu 0 obserwacje w terenie przy wykorzystaniu

193 Podmioty w punktach 1-4 realizowaty ustugi w latach 2018-2023.
194 \W latach 2021-2023.
195 \W |atach 2020-2023.
196 W latach 2018-2020.
197 W latach 2018-2019.
198 Badanie ankietowe przeprowadzono w 2 400 wroctawskich gospodarstwach domowych.
199 Badanie przeprowadzone we Wroctawiu i w 21 sgsiednich gminach. Préba mieszkaricow Wroctawia wynosita
6 532 osbb, a mieszkaicoéw sasiednich gmin 3 424 osdb. Zebranie danych nt. podziatu zadan przewozowych
wigzato sie z konieczno$cig przeprowadzenia ankiet z reprezentatywng grupg mieszkarcow Wroctawia, dlatego
jak o$wiadczyt Sekretarz Miasta, byty to badania kosztowne i czasochtonne.
20 Czes¢ mieszkancow korzystajaca dotychczas z komunikacji zbiorowej zaczeta wybiera¢ rower lub podréze
piesze.
201 Poprzez poréwnywanie rzeczywistego wykonania pracy przewozowej ujetego w wystawianych przez MPK
Sp. z 0.0. fakturach do zaplanowanej wielkosci pracy.
202\ przypadku dwach najwigkszych operatorow, tj.: Dolnoslaskich Linii Autobusowych Sp. z 0.0. oraz KLOSOK
Spotka Sp. z 0.0. Spdtka Komandytowa, byty to odpowiednio zapisy zawarte w umowach: nr 2/WTR/2021
pn. Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine Wroctaw
na terenie  Wroctawia oraz Gmin Czernica, Zérawina, Siechnice, Katy Wroctawskie i Kobierzyce
oraz nr WTR/P/5/2017 pn. Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego
przez Gmine Wroctaw na terenie Wroctawia i Gminy Diugofeka.
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oprogramowania — TQC203, Wykorzystywano rowniez automatyczny system kontroli
punktualnosci udostepniany przez operatorow204, W oparciu o0 powyzsze zrodia
danych oceniano prawidtowos¢ i w przypadku wystapienia nieprawidtowej realizacji
ustug operatorom naliczano kary umowne?05. Dodatkowo dla uméw przewozowych
zawartych od 2020 r. wymagane byto udostepnianie przez operatora automatycznego
systemu zliczania liczby pasazeréw, co pozwalato na biezacq ocene stopnia
wykorzystania poszczegdlnych kursdw?206,

(akta kontroli: tom IV, str. 13-16, 34-36, 252-253, 258-260, 263, 354-399, 424-426;
tom V, str. 20-23, 77-78)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg istotne zmiany w komunikacji zbiorowej miaty
nacelu wprowadzanie dodatkowych kurséw dla mieszkancéw Wroctawia
i podwroctawskich miejscowosci. Modyfikacje statej siatki potaczen?” dotyczyty
nastepujacej liczby linii: 10 w 2018 r., 10 w 2019 r., pieciu w 2020 r., 20 w 2021 r. oraz
pieciu w 2022 r. Ponadto na biezaco wprowadzano czasowe zmiany w przebiegu tras
linii autobusowych i tramwajowych zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
realizowanymi na terenie Wroctawia. Jak wyjadnit Zastepca Dyrektora DIT,
zawieszenie tramwajow linii okolnej OL i OP, ktdre miato miejsce 9 stycznia 2021 r.
bylo zwigzane zrozpoczeciem prac majgcych na celu przebudowe Mostow
Pomorskich oraz prac torowych na ul. Grodzkiej. Podczas realizacji przebudowy
Mostéw Pomorskich nastgpito rozpoczecie prac nad przebudowg ul. Pomorskiej —
torowisko, na ktérym tramwaje linii OL i OP realizowaly przejazdy i regulaminowe
pojazdy zostato wylaczone, co uzasadniato utrzymanie zawieszenia ww. linii.
W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami wprowadzono organizacje ruchu
zastepczego. Wakacyjne rozktady jazdy funkcjonowaty w latach 2018-2019
i skutkowaty zmniejszeniem czestotliwo$ci kursowania linii tramwajowych oraz
wybranych linii autobusowych. Uzasadnieniem ich wprowadzenia byto mniejsze
zapotrzebowanie na ustugi przewozowe.

W ramach wybranych do badania préby linii spo$rdd najbardziej obtozonych w okresie
objetym kontrola, tj. w 2018 r. linii 8, 3, 20, N, 106; w 2019 r. linii 106, 132, 119, 121,
122; w 2020 r. linii 128, 148, N, 103, 124; w 2021 r. linii N, 136, 134, 124, K oraz
w2022 r. linii 8, 10, 4, 7, 10628 stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
wprowadzono nastepujace modyfikacje zwigzane z organizacjg ruchu zastepczego
oraz specjalnych okresowych rozktadow jazdy: [1] wynikajgce z trwajacych inwestycji
infrastrukturalnych  (skrocenia, korekty tras przejazdow), [2] wprowadzenie
wakacyjnych rozktadéw jazdy (w 2018 r.) uwzgledniajacych zmniejszenie kursowania
w godzinach szczytowych w dni robocze i [3] Swigtecznych rozktadow jazdy
uwzgledniajacych  zmniejszenie  kursowania w dni  $wigteczne/zawieszenie

203 Ang. Transport Quality Center - oprogramowanie wykorzystywane w wersji webowej i mobilnej stuzace
m.in. do oceny jakosci ustug przewozowych oraz prezentowania rozktadéw jazdy i informacji pasazerskie;.
204 Dane pozyskiwane na biezaco z autokomputeréw autobusow.
205\ 2022 r. przeprowadzono 9 625 kontroli, stwierdzono 988 nieprawidtowosci i naliczono 1 118 183,32 zt kar
umownych. Liczba zaprezentowanych nieprawidtowosci odnosi sie wytacznie do jakosci ustug przewozowych (bez
danych dotyczacych nieprawidtowosci zwigzanych z punktualnoscig pozyskiwanych na podstawie
automatycznego systemu kontroli punktualnosci), a kwoty naliczonych kar umownych obejmujg zaréwno jako$¢
i punktualno$c¢.
206 Zapisy takie zawierata zawarta z najwiekszym operatorem, tj. Dolno$lgskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0., umowa
nr 2/WTR/2021 pn. Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
Gming Wroctaw na terenie Wroctawia oraz Gmin Czernica, Zérawina, Siechnice, Katy Wroctawskie i Kobierzyce.
W przypadku umowy nr WTR/P/5/2017 podpisanej z operatorem KLOSOK Spétka Sp. z 0.0. Spotka Komandytowa
pn. Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Gming Wroctaw na
terenie Wroctawia i Gminy Dtugofeka nie ujeto tego typu zapisow, poniewaz jak o$wiadczyt Wiceprezydent
Wroctawia, tego typu wymogi nie byty obowiazujacym standardem w umowach zawieranych w 2017 r.
27 Tj.: [1] przediuzenie trasy, [2] zwiekszenie czestotliwo$¢ kursowania, [3] uruchomienie nowej linii,
[4] skierowanie na inng trase w zwigzku z otwarciem nowej lini.
208 | inie tramwajowe to 3, 4, 7, 8, 10 i 20, pozostate to linie autobusowe.
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kursowania linii, [4] wydtuzenie kurséw do cmentarzy w okresie Wszystkich Swietych,
[5] uruchomienie nowych przystankéw, [6] czasowe ograniczenie czestotliwosci
kursowania linii w trakcie trwania pandemii (2020 r.).

(akta kontroli: tom 1V, str. 253-257, 357, 418-421, 536-537)

2.2.4. We Wroctawiu wyr6zniono2® 48 weztdw komunikacyjnych (w tym pie¢
planowanych). Przy 10 z nich znajdowaly sie parkingi ,Parkuj i JedZ”, przy 16 istniaty
inne parkingi2'%, w 12 przypadkach parkingi P+R byty planowane/projektowane, a dla
10 lokalizacji nie przewidziano tego typu parkingdw. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
DIT, byly to wezty centralne lub $rddmiejskie, dla ktdrych zgodnie z prowadzong
politykg zréwnowazonej mobilno$ci nie planowano powstania parkingdw ,Parku;
i JedZ”.

We Wroctawiu tacznie funkcjonowato 35 parkingdéw?!! w formule ,Parkuj i JedZ”
22566 miejscami parkingowymi (w tym 72 dla osob niepetnosprawnych).
Jak oSwiadczyt Sekretarz Miasta, od 2017 r. parkingi budowane byty w systemie
Parkuj i Jedz” (z oSwietleniem, oznakowaniem), natomiast wcze$niejsze inwestycje
parkingowe to stan zastany, jednakze podlegaty one modernizacji. Informacje
w zakresie wykorzystania parkingdbw wybudowanych w okresie objetym kontrolg
zawarto w punkcie 2.1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego?2.

(akta kontroli: tom |, str. 144-145; tom IV, str. 9, 430-435, 536, 552-553)

2.2.5. Koszty netto funkcjonowania komunikacji miejskiej we Wroctawiu2!3
ksztattowaly sie nastepujaco: 377 234 277,54 zt (2018 r.), 439 025 867,85 zt (2019 r.),
454 220 139,85 zt (2020 r.), 501 102 818,66 zt (2021 r.) oraz 523 037 446,18 zt
(2022 r.). W8rod wptywow z tytutu sprzedazy ustug komunikacyjnych wynoszacych
odpowiednio 166 148 128,71 zt, 164 878 577,77 zt, 99763 478,69 ,
132 466 902,91 zt oraz 177 467 523,65 zI2'4, gtéwny sktadnik stanowita sprzedaz
biletow (od 88,2% w 2021 r. do 92,6% w 2019 r.). Ponadto ww. wptywy zasilaty
przychody wynikajace z zawartych porozumien (od 4% w 2019 r. do 7,9% w 2022 .)
oraz pozostate dochody dotyczace transportu zbiorowego2's (od 3,2% w 2018 r.
do 4,7% w 2021 r.).

WysokosS¢ optat za przejazd komunikacjg miejskg we Wroctawiu regulowata uchwata
nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe $wiadczone Srodkami lokalnego
transportu  zbiorowego organizowanego przez Gmine Wroctaw oraz sposobu
ustalania wysokosci opfaty dodatkowej i manipulacyjnej. W latach 2018-2022
do wyzej wymienionej uchwaty wprowadzano nastepujace zmiany?'6: [1] uchwatg

209 Na podstawie listy weziéw przesiadkowych (z 19 kwietnia 2023 r.) wskazanych w Studium uwarunkowarn

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.

210 M.in.: [1] komercyjny, [2] spotdzielni mieszkaniowej, [3] parking podziemny, [4] parking w obiekcie handlowym,

[5] miejsca postojowe przyuliczne, parkingi zlokalizowane w poblizu.

211 W tym dwa w rejonie przystanku kolejowego Wroctaw Grabiszyn.

212 Przez pierwsze 12 miesigcy funkcjonowania 12 parkingéw wybudowanych w latach 2017-2018 z miejsc

postojowych skorzystato 106 981 samochodow, a z siedmiu parkingdw zbudowanych w latach 2020-2021, przez

pierwsze 12 miesiecy skorzystato 46 276 samochodow.

213 Miasto ptaci spolce MPK wynagrodzenie za wykonang prace przewozowag w tramwajowej i autobusowej

komunikacji miejskiej. Dochody z tytutu sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej sg dochodem Miasta.

214 Wptywy z tytutu sprzedazy ustug komunikacyjnych: sprzedaz biletow zostata zaprezentowana jako kwota netto,

a przychody wynikajace z zawartych porozumien oraz pozostate dochody dotyczace transportu zbiorowego

nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem VAT.

215 Tj.: [1] optaty dodatkowe za przejazd bez biletu, [2] zakup ustugi przewozowej, [3] badania, [4] wptywy z tytutu

kar umownych, [5] wptywy z tytutu optaty manipulacyjnej, [6] wptywy z tytutu kosztéw egzekucii i [7] wptywy z tytutu

optat i kosztow.

216 W latach 2017-2022 wptynely nastepujace wnioski i petycje dot. cen i zasad podrézowania komunikacjg

miejska: [1] wniosek z dnia 19 lutego 2020 r. Mtodziezowego Centrum Sportu we Wroctawiu o umozliwienie

darmowego przewozu uczestnikom Wroctawskiego Biegu Niepodlegto$ci, [2] wniosek z dnia 21 lipca 2020 r.

Wroctawskiego Ruchu Obywatelskiego dotyczacy podwyzki cen biletéw, [3] Obywatelska Inicjatywa
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nr LII/1271/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r., [2] uchwatg nr VI/132/19 z dnia 21 marca
2019r., [3] uchwatg nr XXV/670/20 z dnia 23 lipca 2020 r., [4] uchwalg
nr XXXVI11/1048/21 z dnia 20 maja 2021 r., [5] uchwatg nr XXXIX/1062/21 z dnia
17 czerwca 2021 r. (ze zmiang: uchwata nr XLII/ 1086/21 z dnia 8 lipca 2021 r.),
[6] uchwatg nr LV1/1504/22 z dnia 14 lipca 2022 r. Zmiany te m.in.: [1] poszerzaty
katalog o0s6b uprawnionych do bezptatnych iulgowych przejazdow (50%),
[2] wprowadzaty bilet ,Nasz Wroctaw” oraz ,Nasz Wroctaw Kolej” w preferencyjne;
cenie dla 0séb rozliczajacych podatki we Wroctawiu, [3] modyfikowaty ceny biletow,
[4] wprowadzaty uprawienia do nieodptatnych przejazdéw $rodkami komunikacii
miejskiej organizowanej przez Miasto uczniom — uchodzcom wojennym przybytym do
Polski z terytorium Ukrainy po 24 lutego 2022 r. — ksztatcacym sie z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w ukrainskim systemie o$wiaty.

Wprowadzone modyfikacje uzasadniano m.in.: [1] promowaniem miejskiej
komunikaciji zbiorowej, [2] zwigkszeniem komfortu pasazeréw przy wnoszeniu optat
za przejazd, poprawieniem dostepnosci oferty biletowej poprzez uproszczenie taryfy
biletowej, [3] zwiekszeniem dochodéw ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej
w zwigzku ze spadkiem liczby podrézy komunikacjg zbiorowg na skutek epidemii
COVID-19217 [4] przywrdceniem liczby pasazerow komunikaciji zbiorowej do poziomu
sprzed epidemii COVID-1928, [5] stworzeniem zachety do podrézowania
w sposob modalny, z wykorzystaniem m.in. kolei, [6] zrownaniem w prawach
uczniéw/uchodzcdw bez wzgledu na forme ksztatcenia.

Wroctawska taryfa biletowa charakteryzowata sie m.in.: [1] wprowadzeniem katalogu
0s6b upowaznionych do bezptatnych lub ulgowych przejazddw, [2] wysoko$ciami cen
biletéw promujacych bilety okresowe —wartos¢ podrézy w przeliczeniu na jeden dzien
byta odwrotnie proporcjonalna do dtugo$ci okresu ich obowigzywania (im dtuzszy
okres obowigzywania tym nizsza cena podrozy za jeden dzien), [3] preferencyjnymi
cenami biletow ,Nasz Wroctaw”, [4] preferencyjnymi cenami biletéw aglomeracyjnych,
dla osob faczacych podroze komunikacjg miejskg z transportem kolejowym
lub ktérego organizatorami sg gminy sasiednie (w cenie nizszej niz suma biletow
poszczegolnych przewoznikdw), [5] preferencyjnymi cenami biletdbw dla oséb
dojezdzajgcych do Wroctawia komunikacjg miedzygminng, ktérej organizatorem jest

Uchwatodawcza z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XXV/670/20 z dnia 23 lipca 2020 .
zmieniajacej uchwate nr XLVI1/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe
$wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine Wroctaw oraz sposobu
ustalania wysoko$ci optaty dodatkowej i manipulacyjnej, [4] petycja z dnia 21 wrzesnia 2017 r. organizacii
,Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegtosé 1956-89” o wprowadzenie ulg dla oséb, ktdre swiadczyty prace po
1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow
obowigzujacych do kwietnia 1989 r. oraz 0sob, ktdre nie wykonywaty pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989
r. na skutek repres;ji politycznych, [5] petycja z dnia 21 lipca 2020 r. ,Wroctawskiego Kota Partii Zieloni” dotyczaca
podwyzki cen biletdw, [6] petycja z dnia 14 maja 2021 r. ,Wroctawskiego Kota Partii Zieloni” dotyczaca obnizenia
cen biletéw, wprowadzenie pilotazowo na okres roku optaty za bilet roczny imienny na 365 dni na wszystkie linie
w kwocie 365 zt normalny i 180 ztotych ulgowy i zobowigzanie Prezydenta przez Rade Miejskg Wroctawia do
przediozenia porozumier: z Kolejami Dolno$laskimi S.A i Polregio Sp. z 0.0. w zakresie honorowania biletéw
komunikacji miejskiej w pociagi tych przewoznikéw, [7] petycja z dnia 4 marca 2022 r. w zakresie nieodptatnych
przejazdéw komunikacja miejska organizowang przez Gming Wroctaw osobom z Ukrainy przybytym na terytorium
Polski od 24 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale nr XLVI11/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe S$wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Gming Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej.
Whnioski sktadane przez pasazeréw w okresie objetym kontrolg najczeSciej dotyczyty: [1] przebiegu tras
komunikacji publicznej, [2] napetnienia pojazdéw [3] punktualnosci oraz [4] komfortu podrézy. Miaty one wptyw
m.in. na zmiany w przebiegu funkcjonujgcych linii transportu zbiorowego, zwigkszenie czestotliwosci oraz
wskazane wyzej uruchamianie nowych potaczen, a takze na zmiany rodzaju taboru obstugujacego poszczegéine
linie komunikacji zbiorowej (w przypadku wysokiego poziomu napetienia taboru nastepowato zastgpienie
mniejszych autobuséw typu ,SOLO", wigkszymi typu ,PRZEGUB”).
217 M.in. poprzez zachecanie mieszkancéow Wroctawia do aktualizacji miejsca zamieszkania w urzedzie
skarbowym. Umozliwiata ona przystapienie do programu ,Nasz Wroctaw” i korzystanie z biletow okresowych
imiennych w preferencyjnej cenie.
218 A w konsekwencji rowniez poziomu wptywow z tytutu sprzedazy biletow.
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Miasto na mocy obowigzujacych porozumiert miedzygminnych (w cenie nizszej niz
suma biletdw obowigzujacych w komunikacji w poszczegolnych gminach).

Wyniki KBR z lat 2017/2018 wykazaty poprawe zadowolenia pasazerow w zakresie
kosztéw podrozy transportem zbiorowym we Wroctawiu. Ankietowani ocenili je:
bardzo dobrze - 8,8%, raczej dobrze - 40,4%, ani dobrze ani Zle - 26,3%, raczej Zle -
19,3%, bardzo Zle udzielito 5,3%. W badaniach z lat 2010/2011 ankietowani udzieli
odpowiedzi nastepujacych w ramach analogicznej ankiety: bardzo dobrze - 0,9%,
raczej dobrze - 15,4%, ani dobrze ani Zle - 34,1%, raczej Zle - 32,9%, bardzo Zle -
16,8%.

(akta kontroli: tom IV, str. 412-418, 436-494, 508; tom V, str. 9)

2.2.6. W ramach ww. KBR z lat 2017/2018 podczas badan preferenciji transportowych
ankietowani wskazywali m.in. na poziom satysfakcji podrézowania komunikacjq
zbiorowg we Wroctawiu. Oceny respondentow ksztattowaty sie nastepujaco:

— wygoda jazdy pojazdami komunikacji zbiorowej: bardzo dobrze - 13%, raczej
dobrze - 40%, ani dobrze, ani Zle - 16%, raczej Zle - 3%, bardzo Zle - 1%, nie
korzystam z komunikacji zbiorowej - 27%;

—  czysto$¢ taboru komunikaciji zbiorowej: bardzo dobrze - 13%, raczej dobrze -
42%, ani dobrze, ani Zle - 14%, raczej Zle - 3%, bardzo Zle - 1%, a 27% nie
korzystato z komunikacji zbiorowej;

— punktualno$¢ komunikaciji zbiorowej: bardzo dobrze - 11%, raczej dobrze - 36%,
ani dobrze, ani Zle - 18%, raczej Zle - 6%, bardzo Zle - 1%, a 27% nie korzystato
z komunikacji zbiorowe.

Ponadto?'® w raporcie z badan ankietowych PAPI220 z 2021 r. zaprezentowano m.in.

poziom satysfakciji i oczekiwan mieszkaficow wobec oferty transportu publicznego,

a takze analize poziomu akceptaciji dla proponowanych zmian w stosunku do miejskie]

polityki transportowej. Na pytanie ,Jak ocenia Pan(i) transport zbiorowy (komunikacje

miejska) w rejonie osiedla, na ktérym Pan(i) mieszka?” udzielono nastepujacych
odpowiedzi: zdecydowanie dobrze (12%), raczej dobrze (41%), ani dobrze, ani Zle

(18%), raczej zle (9%), zdecydowanie Zle (3%), nie wiem, trudno powiedziec (17%).

W zakresie oceny atrakcyjno$ci komunikaciji publicznej we Wroctawiu, osoby biorace

udziat w ankiecie NIK najlepiej oceniaty dostepnos¢ komunikacji publicznej (51,1%

oceniajacych jg dobrze lub bardzo dobrze) oraz dostep do informacji na temat

komunikacji publicznej (42,6%).

(akta kontroli: tom IV, str. 11-13; tom V, str. 67-76, 80)

219 Komunikacji miejskiej poswigcono rowniez: [1] Wroctawska Diagnoze Spoteczng z 2017 r. (proba wynoszaca
2001 wywiaddw), w ktorej w rozdziale Komunikacja i system Transportu Publicznego w miescie opisano m.in.
praktyki komunikacyjne mieszkancow oraz ich preferencje w zakresie transportu zbiorowego; [2] cze$¢ pierwsza,
raportow podsumowujacych zogniskowane wywiady grupowe na temat preferencji transportowych wroctawian
22019 r. Badania jako$ciowe wsrod o$miu kategorii uzytkownikéw przestrzeni miejskiej, wybranych ze wzgledu
na swoéj codzienny sposéb przemieszczania sie. W raportach zaprezentowano powody wykorzystywania
poszczegdlnych Srodkéw transportu (w tym komunikaciji miejskiej), ocene atrakcyjnosci miejskiego transportu
zbiorowego oraz dziatan majacych na celu podnoszenie jego atrakcyjnosci; [3] raport z badar Wroctaw bada ruch
z 2019 r. (w ankiecie wzieto udziat 2383 mieszkancow Wroctawia, w tym 427 z osiedla Gaddéw-Popowice
Popotudnie.) — ujeto w nim odpowiedzi na pytania co respondentom przeszkadzato w codziennych podrézach
réznymi $rodkami transportu, jakie byty ucigzliwo$ci w podrézowaniu tramwajem, autobusem, a takze jak oceniali
swoje poczucie bezpieczenstwa we wskazanych $rodkach transportu” oraz jakie czynniki wptywaty na wybor przez
nich $rodka lokomocji; [4] raport z badan fokusowych z 2021 r. (na wybranej, reprezentatywnej grupie 12 oséb
aktywnych zawodowo, deklarujacych mozliwo$¢ rezygnacji z dojezdzania do pracy samochodem osobowym)
w ktérym zawarto informacje nt. preferencji, dotychczasowych do$wiadczeh oraz oczekiwan wzgledem
komunikacji miejskie;.

220 Tj. z zastosowaniem techniki indywidualnego wywiadu kwestionariuszowego PAPI (ang. Paper and Pencil
Interview), losowo wybrana grupa 384 respondentow.
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2.2.7. Struktura taboru autobusowego wykorzystywanego do komunikacji publicznej
wedtug norm emisji spalin ksztattowata sie nastepujaco??':

— MPK we Wroctawiu sp. z 0.0. eksploatowat nastepujacq liczbe pojazdow
0 normach emisji spalin ponizej Euro V: w 2018 r. jeden pojazd o normie Euro I,
103 pojazdy o normie Euro lll, jeden pojazd o normie Euro IV; w 2019 r. 59
pojazdow o normie Euro Il i jeden pojazd o normie Euro IV; w 2020 r. trzy pojazdy
o normie Euro lll. W 2022 r. uzytkowane byty jedynie pojazdy spetniajace normy
Euro V i Euro VI?22, |ch liczba w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie
nastepujaco: Euro V - 102 (lata 2018-2019), 100 (2020 r.) i 99 (lata 2021-2023)
oraz Euro VI odpowiednio 117, 167 i 227 (od 2020 r.). W okresie objetym kontrolg
MPK sp. z 0.0. zakupita 13 autobuséw o napedzie elektrycznym i od konca
sierpnia 2023 r. pierwszy z nich zostat wprowadzony do floty komunikacii
miejskiej;

— Dolnoslgskie Linie Autobusowe sp. z 0.0. eksploatowaty pojazdy spetniajace
nastepujace normy: cztery szt. (2018 r.) i dwie szt. (2019 r.) Euro IV, 10 szt. (2018
r.), 15 szt. (2019 r.), dwie szt. (lata 2022-2023) Euro V oraz 29 szt. (2019r.), 26
szt. (2020 r.), 44 szt. (2021 r.) i 46 szt. (lata 2022-2023) Euro VI.;

— Konsorcjum firm: A21 sp. z 0.0., Ktosok sp. z 0.0. i PKS Potudnie sp. z 0.0.: jeden
pojazd o normie Euro IV (w latach 2018-2021), jeden pojazd o normie (2022 r.)
i pie¢ pojazdow (2023 r.) o normie Euro V oraz 17 (w latach 2018-2019 i 2022-
2023), 18 (2020 r.) i 19 (2021 r.) pojazdéw Euro VI;

— Michalczewski sp. z 0.0. (podwykonawca MPK sp. z 0.0.): 80 (2018 r.) i 70 (lata
2019-2023) pojazddw o normie Euro VI;

— Bus Marco Polo Wratislavia 1992 sp. z 0.0. w latach 2021-2023: jeden pojazd
o normie Euro IV i pie¢ pojazdéw p normie Euro V;

— Mobilis sp. z 0.0. (podwykonawca MPK sp. z 0.0.) w latach 2020-2023: 30
pojazddw o normie Euro VI,

— Sevibus S.A. w latach 2018-2020: osiem, 10 i jeden?23 pojazd o normie Euro V
oraz pie¢ pojazdéw o normie Euro VI;

— Warbus sp. z 0.0. w latach 2018-2019: jeden i dwa pojazdy o normie Euro IV, trzy
pojazdy o normie Euro V oraz 10 i dziewie¢ pojazdéw o normie Euro VI.

(akta kontroli: tom |, str. 13-26; tom |V, str. 22-25, 266)

2.2.8-2.3.0. Urzad wspdtpracowat z gminami Aglomeracji Wroctawskiej w sposob
sformalizowany od 2004 r. W latach objetych kontrolg prowadzono dziatania na rzecz
rozszerzenia zakresu wspotpracy i rozwoju wspolnej komunikacji aglomeracyjnej,
a ponadto integracji systeméw taryfowo-biletowych.

W 2021 r. rozszerzono wspotprace z gming Katy Wroctawskie i Czernica organizujac
dla tych gmin pofaczenia autobusowe, a takze nawigzano wspotprace z gming
Zérawina, dzieki czemu uruchomiono nowe linie autobusowe faczace ta gmine
z Wroctawiem przez obszar gminy Siechnice224 i gminy Kobierzyce. Do obstugi tych

221 Na koniec poszczegdlnych lat, a w odniesieniu do 2023 r. wedtug stanu na 26 maja.
222 Qpisana modernizacja taboru korespondowata z zatozeniami POP z dnia 16 lipca 2020 r., w ktérym zaktadano
wymiane pojazdéw z normg emisji spalin Euro IV i nizsza. Zaplanowang do 2024 r. warto$¢ wskaznika osiagnieto
juzw 2021 r.
223 Odpowiednio w latach 2018, 2019 i 2020.
224 W 2019 r. na wniosek gminy Siechnice zlikwidowano czes$¢ linii komunikacyjnych taczacych Wroctaw
z wybranymi miejscowosciami znajdujacymi sie na terenie tej gminy (w tym m.in. Siechnic, Sw. Katarzyny i Zemnik
Wroctawskich). Rezygnacja nastapita z powodu m.in.: [1] wysokich kosztdw finansowania publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Miasto, [2] braku wptywu gminy Siechnice na kontrole jakosci $wiadczonych
ustug oraz dokumentow przewozu osob i bagazu, [3] braku moZliwosci zwiekszenia siatki potaczen
komunikacyjnych (dot. obszaru i czestotliwosci), [4] niezadowalajacej jako$ci $wiadczonych ustug (czeste
spdznienia/brak realizacji kursow).
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potaczen wprowadzano nowoczesne pojazdy, w tym réwniez pojazdy autobusy
przegubowe.

Miasto Wroctaw m.in.: [1] organizowato spotkania?25 z wtadzami gmin, prezentujac
kwestie transportowe, [2] inicjowato i wigczato sie w dziatania promujgce transport
publiczny w aglomeracji?26 m.in. w kampanie informacyjng dotyczaca zakupu biletéw,
wspoine dziatania na rzecz zwigkszenia dostepnosci transportu aglomeracyjnego dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, a takze [3] przygotowywato analizy i wspdlne
opracowania o charakterze strategicznym, w ktérych zawarto propozycje i plany
wspoinych dziatan na rzecz zréwnowazonej mobilno$ci, w tym rozwoju transportu
publicznego??’.

Skala przewozoéw w komunikacji miedzygminnej?28 ksztattowata sie nastepujaco:
liczba przewiezionych pasazeréw 2,2 min (2015 r.), 2,3 min (2016 r.), 2,5 min
(2017 r.), 1,8 min (2018 r.), 1,2 min (2019 r.), 731 tys. (2020 r.), 878 tys. (2021 r.)
i1,1min (2022 r.)?2, liczba zrealizowanych wozokilometrow to odpowiednio:
2843389 km, 2968 456 km, 3091519 km, 3 046 882 km, 2 352977 km,
2447699 km, 3 246 418 km, 4 070 007 km. Liczba pasazeréw230 komunikacji
miejskiej w transporcie kolejowym23! wynosita: dla pasazeréw ,wewnetrznych”232
0,5min (2015 r.), 0,7 min (2016 r.), 0,8 min (2017 r.), 1,3 min (2018 r.), 1,8 min
(2019r.)i1,6 min (2020 r.), a dla pasazerdw ,zewnetrznych"233 odpowiednio 0,9 min,
1,0 min, 1,5 min, 2,4 min, 4,1 min oraz 2,9 min.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. umowa zawarta pomiedzy Miastem a
spotkami kolejowymi POLREGIO S.A. i Koleje Dolno$laskie S.A. nie zaktadata
prowadzenia badan liczby pasazerow, a od 1 lipca 2021 r. przestata obowigzywac. W
konsekwencji w pociggach Kolei Dolno$laskich i PolRegio mieszkancy aglomeracii
wroctawskiej nie moga juz podrdézowac¢ na podstawie okresowych biletow miejskich,
Urbancard lub legitymacji uprawniajgcej do darmowego przejazdu. Od tego czasu
Urzad oraz przewoznicy nie mogq wypracowaé porozumienia w zakresie nowych
warunkéw wspotpracy. Mimo prowadzenia rozméw w latach 2022-2023234 (przy
udziale organizatora transportu kolejowego w regionie, tj. Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego?3®) i przedstawienia przez Urzad oferty wspdtpracy, nie
doszto do powrotu ww. rozwigzania od 1 kwietnia 2023 r. Zgodnie z informacjg
uzyskang 13 lipca 2023 r. dalsze negocjacje nie byly kontynuowane. UMWD, jak
wskazata Dyrektor Departamentu Infrastruktury UMWD, majac na uwadze
watpliwosci przedstawiane przez przewoznikdw iwymagajace doprecyzowania
w warunkach wspotpracy z Miastem Wroctaw ,przychyla sie do stanowisk
artykutowanych przez Przewoznikow”.

225\ ramach Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska oraz w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
26 7 inicjatywy Wroctawia w gminach wspotpracujacych z Miastem przeprowadzano testy pojazdéw nisko
i zeroemisyjnych, wiaczajac w te dziatania spotecznos¢ lokalng gmin, media oraz wtadze samorzadowe.
227 Byly to m.in. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dia Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego i Analiza
funkcjonalno-finansowa opracowania i wdrozenia wspolnego systemu biletowego we Wroctawskim Obszarze
Funkcjonalnym. Oba te opracowania zostaty przygotowane z inicjatywy i na zlecenie Miasta we wspétpracy z
gminami Aglomeracji Wroctawskiej.
228 \N ramach linii 9xx.
229 Jak wyjasnita Dyrektor DIT, przyczynami spadku liczby pasazeréw w komunikacji miedzygminnej byty m.in.
zakoniczenie wspdtpracy z gming Siechnice w 2019 r. oraz epidemia COVID-19.
230 Urzad nie posiadat danych nt. liczby zrealizowanych km w zakresie transportu, dla ktdrego nie byt
organizatorem.
281 Liczba pasazeroéw korzystajacych z Urbancard w zwigzku z umowa ze spotkami POLREGIO S.A. i Koleje
Dolnoslaskie S.A.
282 Tj, rozpoczynajacych i konczacych swojg podréz na terenie Wroctawia.
233 Tj. rozpoczynajacych lub koficzacych swojq podréz poza Wroctawiem.
23 Do 31 sierpnia.
235 Dalej: UMWD.
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(akta kontroli: tom IV, str. 20-22, 260-261; tom V, str. 20-23, 50-51)

2.3.1. Liczba uzytkowanych przez Urzad pojazdéw samochodowych wynosita 15 (w
latach 2017-2018) oraz 16 (w latach 2019-2022). Flota pojazdéow podlegata
stopniowemu unowoczes$nieniu (biorac pod uwage normy emisyjnosci Euro). Do
2018 r. uzytkowano jeden pojazd spetniajgcy norme Euro IV, a do 2019 r. sze$¢
pojazdéw spetniajacych norme Euro V. Od 2020 r. uzytkowano jedynie pojazdy
spetniajace norme Euro VI (ktérych liczba wzrastata od sze$ciu w latach 2017-2019
do 12 od 2020 r.) oraz pojazdy EV2% (ich liczba réwniez rosta: od dwéch w latach
2017-2018 do czterech od 2019 r.). Pojazdy elektryczne stanowity 25% floty pojazdow
uzytkowanych przez Urzad, spetniajac tym samym wymadg minimalnego progu 10%
przewidzianego w art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci. Jak oswiadczyt Sekretarz
Miasta, Dziat Transportu Wydziatu Obstugi UMW na biezaco prowadzit ewidencje i
analize przebiegu oraz kosztéw eksploatacji pojazdéw. Przy dostosowywaniu floty
samochodowej brano pod uwage potrzeby transportowe Urzedu oraz dazenie do
zapewnienia sprawnej realizacji zadan i organizacji pracy miejskich jednostek
organizacyjnych.

Liczba pojazdéow samochodowych uzytkowanych przez jednostki miejskie wraz
z instytucjami kultury oraz spdtkami jednoosobowymi i z wiekszosciowym udziatem
Gminy Wroctaw237, ulegata zwigkszeniu w latach 2017-2022 i wynosita: 430 (2017 r.),
442 (2018 r.), 459 (20197r.), 467 (2020 r.), 480 (2021 r.) i 486 (2022 r.). W odniesieniu
do 2017 r. liczba pojazdéw wzrosta o 56 szt., tj. 0 13%. Przedmiotowa flota ulegata
stopniowej modernizacji. Liczba pojazdéw o normie Euro 11238, Euro 111239, Euro V240,
Euro V241, a takZze niespetniajgcych normy Euro 11242 ulegta zmniejszeniu z 200
w2017 r. do 149 w 2022 r., 1j. 0 51 szt. (25,5%). Zwiekszata sie liczba pojazdow
o normie Euro VI, pojazdéw EV oraz czterokotowcow EV z 230 w 2017 r. do 337
w 2022 r., tj. 0 107 szt. (46,6%).

W ww. okresie zmiany243 we flocie samochodéw dotyczyty: [1] Zespotu Szkot nr 2
we Wroctawiu, [2] Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, [3] ZDiUM, [4] DIT,
[5] Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, [6] Miejskiego Centrum Ustug
Socjalnych, [7] Mtodziezowego Centrum Sportu, [8] Wroctawskiego Centrum
Integraciji, [9] Wroctawskiego Centrum Opieki i Wychowania, [10] Wroctawskiego
Parku Wodnego S.A., [11] Stadionu Wroctaw Sp. z 0.0., [12] WKS Slask S.A.,
[13] ARAW S.A., [14] MPWIK S.A. Jak o$wiadczyt Wiceprezydent Wroctawia,
w zalezno$ci od specyfiki dziatalnosci poszczegélnych podmiotéw modyfikacja floty
pojazddéw byta uzasadniona m.in.: [1] realizacjg, zwigkszaniem si¢ liczby zadan
statutowych, [2] poszerzaniem zakresu dziatalno$ci (rozwojem sieci dystrybuci,
obstuga, przyjmowaniem w zarzad nowych obiektow sportowych i rekreacyjnych,
otwieraniem nowych placowek, rozwojem eksploatowanej sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej itd.), [3] konieczno$ciq zastgpienia starych, nieekonomicznych
pojazdow, [4] obowigzkiem uzytkowania aut elektrycznych wynikajacym z ustawy
0 elektromobilnosci czy [5] dziatalno$cig operacyjng spotki i warunkami umoéw
podpisanych z partnerami motoryzacyjnymi.

(akta kontroli: tom IV, str. 80-83, 89, 349-354; tom V, str. 4)

236 Ang. Electric Vehicles. Samochody w petni elektryczne.
237 Bez zaktadow opieki zdrowotnej.
238 20 szt. w 2017 r., sze$¢ szt. (w tym jeden sprzedany w 2023 r.) w 2022 r.
23930 szt. w2017 r., 15 szt. w 2022 r.
240 64 szt. w 2017 r., 47 szt. w 2022 r.
2178 szt. w2017 r., 73 szt. w 2022 r.
242 Osiem szt. w 2017 r., osiem (w tym jeden pojazd zabytkowy) szt. w 2022 r.
243 Zakuplotrzymanie/udostepnienie nowych pojazdéw, zawieranie uméw najmu, wymiana dotychczasowych bez
zwiekszenia liczby pojazdéw.
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2.3.2. Urzad wykonujac, zlecajac lub powierzajac realizacje zadan publicznych innym
podmiotom wymagat od wykonawcow fgcznego udziatu pojazddw elektrycznych
lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow samochodowych
zgodnie z wymogami art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, tj. na poziomie
minimum 10% floty244. W zwigzku m.in. z przedmiotowymi wymogami przyjeto
zarzadzenie nr 7227/22 Prezydenta Wroctawia z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie
zapewnienia wykorzystania pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym przy wykonywaniu zadan publicznych na zlecenie Gminy Wroctaw
oraz zapewnienia minimalnych pozioméw docelowych udziatu niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych pojazdéw w catkowitej liczbie pojazdéw objetych zamdwieniami
publicznymi245, W § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 tego zarzadzenia okreslono wymég udziatu
pojazdéw elektrycznych lub pojazddéw napedzanych gazem ziemnym na poziomie
10% od 1 stycznia 2022 r. oraz 30% od 1 stycznia 2025 r.

taczna liczba uméw w przedmiotowym zakresie wynosita 411, z czego 374
(tj. niemalze 91%) z nich zawierato zapisy dotyczace elektromobilnoSci. Pozostate 37
uméw (9%), nie zawierato takich zapisbw w zwigzku z tym, ze termin
ich obowigzywania koriczyt sie przed 31 grudnia 2025 r246,

W ramach badanej préby przeanalizowano:

— pieC ogtoszen konkursowych?4” dot. uméw o najwyzszej wartosci z 18 umoéw
dofinansowanych przez Biuro Sportu i Rekreacji UMW;

— 10 ogloszen konkursowych i jeden zamiar zlecenia o najwyzszych warto$ciach
sposrod tacznej liczby 104248 otwartych konkurséw ofert/zamiaréw zlecenia
realizacji zadania publicznego Wydziatu Partycypacji Spotecznej UMW,

do ktérych przepisy o elektromobilnosci miaty zastosowanie. Wszystkie zbadane
ogtoszenia konkursowe oraz zamiar zlecenia zawieraty ww. wymog udziatu pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym na poziomie minimum
10%.

(akta kontroli: tom IV, str. 25-26, 44-47, 90, 356-357, 400-401)

2.3.3. W okresie objetym kontrolg UMW udzielit: [1] 11 zamowien publicznych, ktorych
przedmiotem byt zakup pojazdu249; dwa w 2018 r., trzy w 2019 r., dwa w 2020 r., trzy
w 2021 r., jedno w 2023 r.; [2] jednego zambwienia publicznego dot. leasingu jednego
pojazdu w 2022 r.; [3] trzech zamowien publicznych majacych za przedmiot najem
pojazddw elektrycznych: jednego w 2019 r. (osiem pojazdéw), dwoch w 2022 r. (trzy
pojazdy). We flocie samochodowej UMW nie byto pojazdow kategorii M2, N1, N2 oraz
N3. W ramach kategorii pojazdéw M1 objetych zamdwieniami publicznymi, ktérych
przedmiotem byt najem pojazdéw udziat pojazdéw elektrycznych w catkowitej liczbie
pojazddéw wynosit 100%. W przypadku zaméwien publicznych majacych za przedmiot
zakup oraz leasing nie ujmowano samochoddw elektrycznych?250,

(akta kontroli: tom IV, str. 26-27, 357, 511)

244 Dla floty Urzedu w drugim potroczu 2022 r. byto to 12,4%.

245 \Wezesniejsze zarzadzenie nr 1984/19 Prezydenta Wroctawia z dnia 6 listopada 2019 r.

246 \V konsekwencji nie podlegaty rygorowi art. 76 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci.

247 7 10 o najwyzszej warto$ci.

28 7 tego dziewie¢ zostato uniewaznionych badz odwotanych. W wyniku rozstrzygnie¢ pozostatych zawarto 352
umowy dotacyjne.

249 Kazde zméwienie dotyczyto jednego pojazdu.

20 Zgodnie z o$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Obstugi Urzedu, byto to uzasadnione ekonomika,
tj. m.in. wysoka ceng zakupu pojazdu elektrycznego, niewystarczajacym zasiegiem, diugim czasem tadowania
baterii, a ponadto stabo rozwinigtg infrastrukturg stacji tadowania pojazdow elektrycznych.



2.3.4. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci, Urzad sporzadzit dwie
(w2018 r. i 2021 r.) analizy kosztow i korzysci?®!. Analizy te252 zawieraly analize
finansowo-ekonomiczng, oszacowanie efektow $rodowiskowych oraz analize
spoteczno-ekonomiczng. W AKK z 2018 r. wskazano, ze przy dofinansowaniu
zewnetrznym, zastosowanie pojazdow zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej
w zaproponowanym wariancie W2253 byto opfacalne z punktu widzenia analizy
finansowo-ekonomiczne;j.

W 2020 r. w zwigzku z dynamicznymi zmianami sytuacji rynkowej2%* sporzadzono
aktualizacje AKK z 2018 r. Przedmiotowa aktualizacja wskazata na wyzsze koszty
inwestycji oraz eksploatacji autobuséw elektrycznych w poréwnaniu z 2018 r. W
konsekwencji wskazano, ze w 2020 r. zaréwno w aspekcie finansowym,
ekonomicznym, jak réwniez Srodowiskowym, wdrozenie autobuséw elektrycznych
we Wroctawiu nie byto optacalne.

Analiza kosztow i korzysci z 2021 r.255 wykazata, ze inwestycja w autobusy
elektryczne akumulatorowe oraz elektryczne z wodorowymi ogniwami paliwowymi
jest nieoptacalna pod wzgledem finansowym. Zauwazono w niej jednak, ze Miasto
majac na uwadze korzysci ekologiczne i eksploatacyjne autobusow elektrycznych,
powinno podja¢ sie zakupu takich pojazdow przy uzyskaniu odpowiedniego wsparcia
zewnetrznego.

(akta kontroli: tom IV, str. 27, 198, 257, 269-274)

2.3.5. Pojazdy wykorzystywane w dziatalnosci Urzedu oraz jego jednostek
organizacyjnych, samorzadowych o0s6b prawnych oraz innych podmiotow
realizujgcych zadania komunalne posiadaty aktualne badania techniczne i spetniaty
wymogi w zakresie emisji spalin.

W ramach badanej proby, wykorzystujac dane wygenerowane elektronicznie z bazy
www.historiapojazdu.gov.pl pozytywnie zweryfikowano?3% posiadanie waznych badan
technicznych przez 11 najstarszych pojazdéw samochodowych uzytkowanych
w 2022 r. przez jednostki miejskie (w tym instytucje kultury oraz spétki jednoosobowe
iz wigkszosciowym udziatem Miasta) posiadajacych norme Euro Il lub
niespetniajacych tej normy oraz 15 najstarszych autobusow uzytkowanych w 2022 r.

Dolno$laski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w ramach zlecenia przez
NIK kontroli doraznej stanu technicznego pojazdow w zakresie emisji spalin,
przeprowadzit badanie 11 pojazdéw25’ (w tym trzech autobuséw, czterech
samochodow specjalnych, dwdch ciezarowych, jednego osobowego oraz jednego
ciggnika samochodowego). W kazdym przypadku wynik badania byt pozytywny.

251 Analiza kosztow i korzy$ci z 2018 r. oraz jej aktualizacja z 2020 r. zostaly opracowane przez Wydziat

Mechaniczny Politechniki Wroctawskiej. Za przygotowanie analizy z 2021 r. odpowiadat Zespét Doradcow

Gospodarczych TOR Sp. z. 0.0.

252 Oraz aktualizacja z 2020 r.

253 Wariant inwestycyjny, obejmujacy wprowadzenie do floty uzytkowanych pojazdéw autobuséw o napedzie

elektrycznym, dotadowywanych energig z tadowarek pantografowych (na krafcach trasy) oraz tadowarek typu

Plug-in (w zajezdni).

254 Spowodowanymi m.in. wzrostem cen energii elektrycznej (co miato wptyw na koszty eksploatacji taboru

elektrycznego) oraz zmianami dostepnych zrodet finansowania zewnetrznego, z ktérych Miasto mogto pozyskac

$rodki na inwestycje.

25 Prace AKK z 2021 r., zakoriczono 10 grudnia 2021 r. Nastepnie 27 grudnia 2021 r. zostata przekazana (drogg

elektroniczna) do trzech ministerstw: Aktywow Panistwowych, Klimatu i Srodowiska oraz Rozwoju i Technologii.

256 Wedtug stanu na 6 lipca 2023 r.

257 Byly to pojazdy uzytkowane przez: [1] Bus Marco Polo Wratislavia 1992 sp. z 0.0. (trzy szt.), [2] Wroctawski

Tor Wyscigéw Konnych — Partynice (dwie szt.), [3] Centrum Ksztatcenia Ustawicznego (jedna szt.), [4] Miejskie

Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. (trzy szt.), czwarty z pojazdéw, ktéry miat podlega¢ badaniom zostat

przekazany na licytacje Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy (w zwigzku z m.in. uchwatg Zarzadu MPK

sp. z 0.0. we Wroctawiu nr 13/2023 z 7 lutego 2023 . w sprawie udzielenia darowizny na rzecz Fundacji WOSP)

i na aukcji uzyskano kwote 37 879 4, [5] Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji S. A. (dwie szt.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom IV, str. 89-91, 304-339, 512-533)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie proby obejmujgcej 19 parkingéw ,Parkuj i Jedz” wybudowanych
wlatach 2017-2018 i 2020-2021 stwierdzono, Zze parking przy przystankach
komunikacji miejskiej Opolska-Gtubczycka o ogdlnej liczbie 162 miejsc parkingowych
posiadat sze$¢ miejsc parkingowych dla 0s6b niepetnosprawnych, tj. 3,7% ogdlne;
liczby stanowisk, co byto niezgodne z art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych?%8, W my$l| tego przepisu stanowiska postojowe dla pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowg powinny stanowi¢ 4% ogolnej liczby stanowisk
postojowych, jesli ogoina liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100, czyli liczba
wymaganych miejsc parkingowych dla 0sob niepetnosprawnych wynosi siedem.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIT, zbyt mata liczba miejsc parkingowych dla
pojazdow 0sob z niepetnosprawnosciami to oczywisty btad projektowy, ktory zostanie
skorygowany w obszarze parkingu.

(akta kontroli: tom |, str. 145-146; tom IV, str. 33, 406)

2. Plan transportowy na lata 2016-2022 nie zawierat okreslenia linii komunikacyjnych,
na ktorych przewidywane byto wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym oraz planowanego terminu rozpoczecia ich
uzytkowania, co byto niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Nieprawidtowo$¢ ta25® zostata juz stwierdzona w ramach kontroli NIK
P/19/020 — Wsparcie rozwoju elektromobilno$ci26?, a jeden z wnioskdw pokontrolnych
dotyczyt podjecia efektywnych dziatan na rzecz aktualizacji treSci Planu
transporfowego  Wroctawia w  zakresie  okre$lenia  przedmiotowych linii
komunikacyjnych oraz planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania. Mimo to
nie zaktualizowano przedmiotowego planu transportowego przez caty okres jego
obowigzywania, t. do konca 2022 r., chociaz zgodnie z art. 80 ustawy
0 elektromobilnosci, plan transportowy powinien zosta¢ zaktualizowany do 22 lutego
2019 r. Wymagania ustawy o elektromobilno$ci uwzgledniono dopiero w nowym
Planie transportowym na lata 2023-2027.

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, wejscie w zycie ustawy o elektromobilno$ci natozyto
na gminy liczne obowigzki. We Wroctawiu w pierwszej kolejnosci zdecydowano
0 zleceniu wykonania (ukonczonej w grudniu 2018 r.) analizy kosztéw i korzysci.
Nastepnie Miasto podjeto dziatania na rzecz aktualizacji planu transportowego
polegajace na ujeciu w harmonogramie zamoéwien publicznych na rok 2020 Urzedu
Miejskiego Wroctawia26! opracowania przedmiotowej aktualizacji wraz z wykonaniem
prognozy oddziatywania na Srodowisko oraz wylozeniem planu i wymaganymi
konsultacjami spotecznymi. Jednakze ze wzgledu na wystapienie epidemii COVID-19
termin ogtoszenia przetargu na wykonanie dokumentu zostat przesuniety.
Ostatecznie nowy plan transportowy na lata 2023-2027 przyjeto uchwatg nr
LXI/1598/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek aktualizacji planu transportowego
w zakresie okre$lenia linii komunikacyjnych, na ktorych przewidywane byto

28 Dz, U. 2 2023 . poz. 645, ze zm.

29 Zgodnie z art. 80 ustawy o elektromobilnosci, plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, nalezato zaktualizowa¢ w celu uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz
ust. 1a i 2a-2c ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy
o elektromobilnoci, tj. do dnia 22 lutego 2019 r.

260 \Wystapienie pokontrolne o sygn. LWR.410.020.01.2019 podpisane 13 stycznia 2020 r.

%1 Harmonogram opublikowany 16 stycznia 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem:
http://bip.um.wroc.pl/artykul/658/43722/plan-postepowan-o-udzielenie-zamowien-publicznych-w-umw-na-2020-
rok (dostep: 30 sierpnia 2023 r.)
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wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
oraz planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania wynika wprost z ustawy
0 elektromobilnosci (w zwigzku z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym), ktora
nie przewiduje okolicznosci, uzasadniajgcych mozliwos¢ odstgpienia od jego
realizacji.

(akta kontroli: tom |, str. 359-480; tom IV, str. 497-498)

Urzad stworzyt warunki dla transportu sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych, podejmujac, co do zasady, prawidtowe i rzetelne dziatania w tym
zakresie. Wroctaw znajdowat sie na etapie przygotowawczym do ewentualnego?6?
ustanowienia SCT, wprowadzono strefy ruchu Tempo-30 oraz realizowano inwestycje
infrastrukturalne majgce na celu m.in. redukowanie zanieczyszczen z transportu.
Urzad podejmowat dziatania na rzecz zapewnienia dostepnej, atrakcyjne;
i niskoemisyjnej komunikacji publicznej, ktéra mogta stanowi¢ konkurencyjng
alternatywe dla transportu indywidualnego. UMW wspétpracowat z sasiednimi
gminami w ramach organizacji wspélnej komunikacji publicznej, jednakze do dnia
zakonczenia kontroli nie zawarto porozumienia ze spotkami kolejowymi w zakresie
umozliwienia mieszkancom aglomeracji wroctawskiej podrozowania na podstawie
okresowych biletow miejskich, Urbancard Iub legitymacji uprawniajacej
do darmowego przejazdu. Wroctaw w latach 2017-2018 i 2020-2021 rozbudowywat
system parkingow ,Parkuj i JedZ” w poblizu weztdéw przesiadkowych o dodatkowe 19
parkingéw (1 140263 miejsc parkingowych). UMW wspotpracowat z sasiednimi
gminami w ramach organizacji wspdlnej komunikacji publicznej. Urzad w ramach
dziatalno$ci witasnej oraz swoich jednostek organizacyjnych, samorzadowych oséb
prawnych oraz innych podmiotéw realizujgcych zadania komunalne wykorzystywat
pojazdy, ktére nie emitowaly nadmiernych zanieczyszczen oraz zapewnit 25%,
tj. spetniajacy wymogi okreSlone wart. 68 ustawy o elektromobilnosci, udziat
pojazdéw niskoemisyjnych we flocie pojazdéw Urzedu. Ponadto UMW wykonuijac,
Zlecajac lub powierzajac wykonywanie zadan publicznych innym podmiotom wymagat
od wykonawcéow min. 10% udziatu pojazdéw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych. Urzad
dwukrotnie (w 2018 r.264 | 2021 r.) sporzadzat analize kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem przy S$wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobusow
zeroemisyjnych oraz innych Srodkéw transportu, w ktérych do napedu
wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazoéw
cieplarnianych.

Podczas realizacji powyzszych dziatan nie ustrzezono sie jednak nastepujacych
nieprawidtowos$ci, polegajacych na tym Ze: [1] nie zapewniono jednego miejsca
parkingowego dla oséb niepetnosprawnych na parkingu ,Parkuj i JedZz” przy
przystankach komunikacji miejskiej Opolska-Gtubczycka (zamiast wymaganych
ustawowo siedmiu powstato szes¢), oraz [2] nie podjeto skutecznych dziatarn w celu
niezbednej aktualizacji planu transportowego obowigzujacego w latach 2106-2022
w przedmiocie okreslenia linii komunikacyjnych, na ktorych przewidywane byto
wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym,
oraz planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania.

262 Jzaleznionego od decyzji radnych Rady Miejskiej Wroctawia.
263 1 144 biorac pod uwage cztery miejsca postojowe dla motocykli.
264 Dokument z 2018 r. zostat zaktualizowany w 2020 r.
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3. Dziatlania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéow
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisja spalin podejmowane przez miasto

3.1. W programach ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslaskiego26s
uchwalonych przez Sejmik Wojewodztwa Dolno$laskiego jednym z dziatan
zmierzajacych do ich realizacji byta m.in. coroczna kontrola prawidtowosci
wykonywania badarn technicznych pojazdéw na stacjach kontroli pojazdéw (2017 r.),
za$ jeden ze Srodkéw stuzacych ochronie wrazliwych grup ludnosci stanowity
wzmozone kontrole stanu technicznego pojazdow (2020 r. i 2022 r.). Do przyjetego
przez Rade Miejskg Wroctawia ,Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wroctawia
na lata 2021-2025 z perspektywg do roku 20307266 nie zgtoszono zadan dotyczacych
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw oraz wspoinych dziatan z organami kontroli
ruchu drogowego w celu wyeliminowania zruchu pojazdow niespetniajgcych
wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin. Poprzednio obowigzujacy
program ochrony Srodowiska takze nie zawierat wspomnianych zadan267,

(akta kontroli: tom IV, str. 27-32, 49-79)

Zadania z zakresu kontroli przedsigbiorcow prowadzacych SKP, w latach 2018-2022,
realizowane byly przez pracownikéw Wydziatu Kontroli w Departamencie Obstugi
i Administracji Urzedu.
W planach kontroli i sporzadzonych do nich korektach, w poszczegdinych latach
objetych badaniem, zaplanowano kontrole nastepujacej liczby SKP: 64 w 2018 r.,
67 w2019 r. i 63 w latach 2020-2022. W tym okresie przeprowadzono tacznie 306
kontroli, {j. 62 w 2018 r., 63 w 2019 r., 60 w 2020 r. 2021 r. oraz 61 w 2022 r.268
Réznica pomiedzy planowang liczbg kontroli w ww. okresie, a faktycznie wykonang
wynikata ze zmian w liczbie SKP prowadzacych dziatalno$¢ w danym roku.
Przeprowadzone badanie?®® obejmujace probe 285 sposrdd 306 zrealizowanych
kontroli SKP w latach 2018-2022270, wykazato, ze 175 kontroli (61%) zostato
przeprowadzonych co najmniej raz w roku, zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy prd.
Natomiast w 110 przypadkach (39%) kontrole przeprowadzono po uptywie ww.
terminu (liczonego jako kolejnych 12 miesiecy), tj. z opdznieniem wynoszacym od
dwoch do 573 dni, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosSci.
(akta kontroli: tom I, str. 13-26; tom II, str. 492-707;
tom Il str. 1-279, 282-285)

W 24 sposrod 306 przeprowadzonych przez UMW kontroli, stwierdzono tacznie 26
nieprawidtowo$ci?’! zwigzanych z eliminowaniem pojazdéw nadmiernie emitujacych

265 Tj.: [1] uchwata nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla strefy dolno$laskiej z uwagi na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu; [2] uchwata nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie
dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu
wraz z planem dziatan krotkoterminowych; [3] uchwata nr XLVI1/940/22 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktorej
w 2020 r. zostat przekroczony poziom docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych.
Dalej: POP.
266 Przyjety uchwatg nr XLVI/1194/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 .
267 Program ochrony $rodowiska dla miasta Wroctawia na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2025, przyjety
uchwata nr XLVIII/1137/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 r.
268 \\f kontrolowanym okresie z rejestru dziatalnosci regulowanej zostato skre$lonych 14 przedsigbiorcow, w tym:
dwoch w 201812022 r., czterech w 2019 r. i trzech w 2020 i 2021 r.
269 Badanie obejmowato trzy 12-miesigczne okresy pomiedzy przeprowadzonymi kontrolami danej SKP, liczac
od ostatniej kontroli wstecz.
210 | jczba kontroli objetych badaniem prezentowata sie nastepujaco: 55 w 2018 r.i2022r., 59 w 2019 r.i2020 r.
oraz 57w 2021r.
21 Trzy w 2018 r., dziewie¢ w 2019 r., cztery w 2020 r. i pie¢ w 2021 r.i2022 r.
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zanieczyszczenia, polegajacych na nieprawidtowym wykonaniu pomiaru emisji
zanieczyszczen (15 przypadkow?72), na braku waznego $wiadectwa legalizacji
analizatora spalin (10 przypadkdéw?73) oraz — w jednym przypadku — na braku sondy
pomiaru temperatury oleju silnika274. Z protokotéw ww. kontroli wynikato, ze w latach
2017-2021275 uprawnieni diagnosci wykonali facznie 1339 badan technicznych
pojazddéw przy uzyciu analizatora spalin nieposiadajagcego waznego $wiadectwa
legalizaciji, z czego: 236 w 2017 r., 484 w 2018 r., 286 w 2019 r., 319 w 2020 r.
i14 w2021,

W kazdym przypadku wydano zalecenia pokontrolne, okreslajgc jednoczesnie
14-dniowy termin przekazania informacji o podjetych Srodkach zmierzajacych
do poprawy dziatalno$ci SKP. We wskazanym terminie przedsiebiorcy poinformowali
0 podjetych dziataniach. Dyrektor Wydziatu Kontroli wyjasnita, ze w przyjetym modelu
kontroli SKP, sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych nastepowato w trakcie
najblizszej kontroli planowej. O skutecznosci tego zatozenia, jak wskazata, dowodzi
fakt, ze na 24 kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, taka sama
nieprawidtowo$¢ w nastepnym roku pojawita sie tylko raz.

Prezydent wyjasnit, ze uprawnienia w zakresie nadzoru nad SKP na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa sg wystarczajagce do oceny prawidtowosci
ich dziatalnoSci pod katem sposobu przeprowadzania badania emisji spalin. Niemnie;
woparciu o doSwiadczenia pracownikdw prowadzacych kontrole  SKP
zidentyfikowano nastepujace trudnosci: [1] obecnos¢ kontroleréw Urzedu w trakcie
przeprowadzania badania technicznego pojazdu i prawidtowosci jego wykonania
przez diagnoste; [2] konieczno$¢ realizacji innych dziatan w trakcie kontroli przy
jednoczesnym istnieniu ustawowego upowaznienia do przeprowadzenia wytgcznie
kontroli kompleksowych; [3] ksztait przepisow sankcyjnych taczacych w sobie
uznaniowo$¢, brak powigzania pomiedzy nieprawidtowoscig a sankcjg, a takze
znaczacg dolegliwos¢ dla przedsigbiorcow i diagnostow, co moze skutkowac
narazeniem pracownikéw Urzedu na agresje lub otrzymywanie propozycii
korupcyjnych; [4] brak regulacji dotyczacych minimalnego czasu badania
technicznego pojazdu, co moze skutkowa¢ nieproporcjonalng do wymiaru
zatrudnienia diagnostéw liczbg zarejestrowanych badan na danej stacji. W celu
wyeliminowania powyzszych trudno$ci Prezydent wskazat nastepujace propozycje:
[1] wprowadzenie obligatoryjnego monitoringu stanowisk kontrolnych na SKP,
zapewniajgcego co najmniej mozliwo$¢ odczytu numeru rejestracyjnego pojazdu oraz
obserwacii jakie czynnosci podczas badania diagnosta wykonat wraz z obowigzkiem
przechowywania nagrania przez minimum 14 dni, albo wykonywania zdje¢ badanego
pojazdu i umieszczania ich w rejestrze badan technicznych przez co najmniej dwa
lata; [2] zapewnienie organowi nadzoru zdalnego wgladu do rejestru badan kazde;
stacji zlokalizowanej na obszarze jego witadciwosci w czasie rzeczywistym oraz za
okres co najmniej 14 dni przed dniem wgladu; [3] wprowadzenie obowigzku uzywania
urzadzen rejestrujgcych pomiar emisji spalin (analizator spalin oraz dymomierz)
wyposazonych fabrycznie w mechanizm zapisywania wybranych danych (w postaci
daty, godziny, numeru badania, numeru rejestracyjnego pojazdu, trybu i wyniku
pomiaru) oraz ich przechowywania na urzadzeniach przez co najmniej 14 dni

212 Cztery w 2019 r., trzy w 2020 r. i 2021 r. oraz pie¢ w 2022 r. Pracownicy Urzedu w czasie kontroli SKP,
obserwujac przebieg badania pojazdéw przez diagnostéw, dokonywali sprawdzenia prawidtowosci ich
wykonywania.
213 Trzy w 2018 1., cztery w 2019 r., jeden w 2020 r. i dwa w 2021 r.
214 \W 2019 r. sonda stanowita element wyposazenia urzadzenia (analizatora spalin), sprawdzanego w toku kontroli
przez pracownikéw Urzedu, a jej brak uniemozliwiat przeprowadzenie badania emisji spalin. Kontrolerzy Urzedu
ustalili, ze w 2019 r. przeprowadzono 189 badar technicznych pojazdéw przy uzyciu analizatora spalin
bez wymaganej sondy.
215 Dotyczy okresu, w ktérym stwierdzono brak waznej legalizacji urzadzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w postaci niezmodyfikowanej; [4] wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania kontroli
SKP w zakresie wytacznie prawidtowosci wykonywania badan technicznych pojazdow
oraz bez zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli, na podstawie legitymacji
stuzbowych, jak roéwniez pod nieobecno$¢ przedsiebiorcy (przestanka
bezposredniego zagrozenia dla Srodowiska wskazana w art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?’® nie jest wystarczajgca);
[5] wprowadzenie mozliwosci rejestrowania obrazu i dzwieku podczas kontroli;
[6] wprowadzenie legalnej definicji przestanki ,razacego naruszenia warunkdw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”; [7] wprowadzenie systemu sankcji wobec
przedsiebiorcéw oraz diagnostow uwzgledniajacego istotno$¢ naruszen, w tym
polegajacego na ewentualnym przyznawaniu punktdw karnych oraz wtasciwym
sankcjonowaniu po zebraniu odpowiedniej ich liczby lub kar finansowych
zodpowiednig gradacjg w stosunku do stwierdzonych nieprawidtowosci;
[8] powigzanie mozliwych do przeprowadzenia na danej stacji badan z fgcznym
wymiarem czasu pracy zatrudnionych w niej diagnostow.

(akta kontroli: tom Il str. 492-707; tom Ill, str. 1-95, 521-526)

W latach 2018-2022 SKP funkcjonujace na terenie Wroctawia przeprowadzity tacznie
1347 817 badan technicznych pojazdéw, w tym: 253176 w 2018 r., 265 378
w2019 r., 266 412 w 2020 r., 272 287 w 2021 r. i 290 564 w 2022 r. Z tego 6215
badan zakorczyto sie wynikiem negatywnym ze wzgledu na niespetnienie wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin, tj.: 1457 w 2018 r., 1515 w 2019 r., 1174
w2020 r., 991 w 2021 r. 11078 w 2022 r.

(akta kontroli: tom Ill, str. 517-518)

W latach 2018-2022 organy kontroli ruchu drogowego przeprowadzity nastepujaca
liczba kontroli stanu technicznego pojazdow w zakresie emisji spalin na terenie
Wroctawia: Policja— 180 w 2018 r., 255w 2019 r.i78 w 2022 r.277; ITD - 37 w 2018 r.,
33 w2019, 27 w2020 r., 45 w 2021 r. i 24 w 2022 r. Z tego w czterech (2019 r.)
i szeSciu przypadkach (2020 r., 2021 r., 2022 r.) zatrzymano dowody rejestracyjne
| pozwolenia czasowe pojazdow, ktore nie spetniaty wymagan technicznych
zwigzanych z emisjq spalin. Natomiast na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego w ww.
okresie przeprowadzono tgcznie 625 kontroli?’8, w czasie ktérych zatrzymano 142
dowody rejestracyjne (pozwolenia czasowe)?27°,

(akta kontroli: tom Ill, str. 493-498)

W Urzedzie nie prowadzono analiz przyczyn zatrzymania przez organy kontroli ruchu
drogowego dowoddw rejestracyjnych pojazddw (pozwolen czasowych) w odniesieniu
do SKP, ktére przeprowadzity badania technicznie i dopuscity do ruchu te pojazdy.
Sekretarz Miasta oswiadczyt, ze Urzad nie gromadzi informacii o liczbie zatrzymanych
przez ww. organy dokumentow pojazdow niespetniajacych wymagan technicznych
zwigzanych z emisjq spalin. Wskazat, ze do organow rejestrujgcych wptywa znikoma
liczba informacji o zatrzymanych dowodach rejestracyjnych.

(akta kontroli: tom IV, str. 27-32)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:
W latach 2018-2022 sposrod 285 objetych badaniem kontroli, pracownicy Wydziatu
Kontroli UMW przeprowadzili 110 kontroli (39%) SKP z przekroczeniem rocznego

216 Dz. U. 2 2023 r. poz. 221, ze zm. Dalej: ustawa Prawo przedsiebiorcow.
217 Kontrole obejmowaty miasto Wroctaw i powiat wroctawski (brak mozliwosci rozdzielenia tych danych). Policja
nie gromadzita danych w zakresie zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych lub pozwolert czasowych wytacznie
w zakresie emisji spalin.
218 7 czego 153 w 2018 r., 126 w 2019 r., 104 w 2020 r., 137 w 2021 r.i 105 w 2022 r.
2197 czego 36 w 2018 1., 38 w2019 r.,27 w2020 r., 18 w 2021 .1 23 w 2022 1.
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okresu (liczonego jako 12 kolejnych miesiecy) od poprzedniej kompleksowej kontroli,
co byto dziataniem niespetniajacym wymogu wynikajacego z art. 83b ust. 2 pkt 1
ustawy prd, zgodnie z ktdrym starosta w ramach wykonywanego nadzoru co najmnie;
raz w roku przeprowadza kontrole SKP. Przekroczenie terminu wyniosto od dwoch
do 573 dni. Dotyczyto to nastepujacych przypadkow2e0:;

1) do miesigca — 41 przypadkow,

2) w przedziale pomiedzy jeden miesigc a dwa miesigce — 29 przypadkéw,

3) w przedziale pomiedzy dwa a trzy miesigce — 17 przypadkow,

4) w przedziale pomigdzy trzy a cztery miesigce — 11 przypadkow,

5) w przedziale pomiedzy cztery a pie¢ miesiecy — 3 przypadki,

6) w przedziale pomiedzy pieC a szes¢ miesiecy — 3 przypadki,

7) powyzej szesciu miesiecy — 6 przypadkow.
Dyrektor Wydziatu Kontroli wyjasnita, ze w Urzedzie jest znana opinia NIK, zgodnie
z ktdrg znaczenie zwrotu ,co najmniej raz w roku”, zawartego w ustawie prd, nalezy
rozumie¢ jako ,nie rzadziej niz 365/366 dni”. Poglad ten, jak wyjasnita, byt w miare
mozliwoSci respektowany przy realizacji planéw kontroli SKP za lata ubiegte.
Natomiast w latach 2020-2022 ulegto to znaczacej dezorganizacji. Przyczynami tego
stanu rzeczy byly przede wszystkim ogtoszone stany epidemii oraz zagrozenia
epidemicznego oraz — w okresie od marca do czerwca 2022 r. — naptyw uchodzcow
z Ukrainy. Najwigksze utrudnienia dotyczace prowadzenia kontroli byty zwigzane
z faktycznym brakiem personelu z uwagi na zwiekszong liczbe absencji chorobowych
oraz oddelegowaniem trzech z czterech pracownikéw zajmujacych sie kontrolami
SKP do zadan zwigzanych z obstugg uchodzcéw z Ukrainy. W tej sytuaciji, zdaniem
Dyrektora Wydziatu Kontroli, przyjecie sztywnych dat kontroli bylo nie tylko
niemozliwe, ale stwarzato rowniez realne zagrozenie dla catkowitego wykonania
planu. Wyjasnita rowniez, ze interpretacja zwrotu ,co najmniej raz w roku” nie pozwala
na bezkrytyczne przyjecie opinii NIK, iz wyraza on maksymalny odstep czasu.
Podstawg dla takiej interpretacji wiasciwsze bytoby — jak wskazata — okreslenie
,corocznie” lub ,raz na rok” tak jak uczyniono to w art. 5 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym?8! lub w § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terendw282,
Niewatpliwie funkcje ,maksymalnego odstepu czasu” wyraza réwniez art. 81 ust. 6
ustawy prd, zgodnie z ktorym trzecie inastepne okresowe badanie techniczne
wiekszo$ci pojazdéw przeprowadza sie przed uptywem kolejnego roku od dnia
przeprowadzenia badania. Zdaniem Dyrektora Wydziatu Kontroli powyzsze przyktady
wskazujg jednoznacznie, ze jesli wolg prawodawcy bytoby przeprowadzanie kontroli
SKP w terminach sugerowanych przez NIK, to postugujac sie sprawdzonymi
narzedziami bytby w stanie precyzyjnie obowigzek taki okreslic. Wskazata ponadto,
ze interpretacja konkretnego zwrotu ustawowego nie moze pomijac praktyki przyjetej
na gruncie innych ustaw, jak np. w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?83,
gdzie identyczny zwrot jest interpretowany przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego jako obowigzek przeprowadzenia kontroli okresowej obiektu

280 Szczegotowy opis zawarto w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

281 Dz, U. 22023 r. poz. 1093, ze zm. Zgodnie z tym przepisem Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego corocznie

sktada Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowej Radzie Sadownictwa informacje o dziatalnoéci Sadu

Najwyzszego oraz stwierdzonych w zwigzku z nig istotnych problemach, w tym wynikajacych z orzecznictwa.

282 Dz. U. z 2023 r. poz. 822. Zgodnie z tym przepisem w przypadku obiektow, w ktérych cyklicznie zmienia sie

jednoczesnie grupa powyzej 50 uzytkownikéw, w szczegolnosci: szkdt, przedszkoli, internatow, domoéw

studenckich, praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji nalezy dokona¢ - co najmniej raz

na rok, jednak w terminie nie diuzszym niz 3 miesigce od dnia rozpoczecia korzystania z obiektu przez nowych

uzytkownikow.

283 Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, obiekty budowlane powinny by¢

w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku.
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budowlanego w dowolnym dniu nastepnego rokuz4. Ponadto wyjasnita,
ze prowadzenie kontroli SKP w terminie sugerowanym przez NIK napotyka na szereg
utrudnien, czego dowodzg nawet pozbawione szczegolnych zdarzen lata 2018 i 2019.
Wyjasnita przy tym, ze kontrole SKP podlegajg regutom prowadzenia kontroli
u przedsiebiorcow, z czym wigze sie uprzednie zawiadomienie 0 zamiarze wszczecia
kontroli, uzyskanie wiedzy o jego skutecznym doreczeniu oraz rozpoczecie kontroli
w ustawowym terminie. Dyrektor Wydziatu Kontroli wyjasnita réwniez, ze priorytetem
byto zrealizowanie kontroli wobec wszystkich SKP wskazanych w planach kontroli
przy dochowaniu najwyzszej starannosci i objecia kontrolg jak najwiekszej liczby
aspektow funkcjonowania stacji, w tym ze szczegélnym uwzglednieniem badania
technicznego pojazdu, obejmujacego m.in. badanie emisji spalin.

(akta kontroli: tom lll, str. 83-279, 282-285)
Zdaniem NIK sformutowanie ,co najmniej raz w roku” uzyte w art. 83 ust. 2 pkt 1
ustawy prd, oznacza termin ciggty (liczony bez przerwy), a wiec konczy sie z uptywem
dnia, ktdry nazwa lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. Za poczatkowy
dzien terminu nalezy uzna¢ dzien zakonczenia ostatniej kontroli przeprowadzonej
w SKP. Takie rozumienie tresci przywotanego przepisu wynika wprost z wykfadni
gramatycznej oraz znajduje podstawy w wyktadni celowo$ciowej, gdyz stuzy
zapewnieniu regularnego wykonywania nadzoru nad SKP. Przyjecie argumentacii,
ze dla dochowania ww. terminu wystarczajace jest przeprowadzenie kontroli raz
w danym roku kalendarzowym powodowatoby, ze zgodnie z ustawowym terminem,
nalezatoby uzna¢ przeprowadzenie kontroli na przyktad w styczniu danego roku,
a nastepnej kontroli w grudniu kolejnego roku, a wigc po uptywie niemal dwoch lat.
Za przyjeciem takiej interpretacji przemawia rowniez fakt, ze w innych przepisach
ustawowych pojawia si¢ pojecie ,rok kalendarzowy”, co $wiadczy o woli ustawodawcy
odrdznienia dwdch omawianych poje¢. W art. 55 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow
ustawodawca, regulujgc kwestie maksymalnego czasu trwania kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku, uzyt pojecia ,rok kalendarzowy”, co prowadzi
do wniosku, ze ustawowe pojecia ,rok” i ,rok kalendarzowy” nie sg tozsame.

Urzad podejmowat co do zasady prawidiowe i rzetelne dziatania na rzecz
wyeliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan technicznych
zwigzanych z emisjg spalin. W latach 2018-2022 przeprowadzono kontrole
wszystkich SKP objetych planami kontroli, cho¢ nie ustrzezono sie przy tym
od nieprawidtowo$ci. Spoérdd 306 zrealizowanych w tym okresie kontroli,
szczegbtowym badaniem objeto 285 i na tej podstawie wykazano, ze 61% kontroli
(175) przeprowadzono co najmniej raz w roku zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy
prd, za$ 39 % (110) z przekroczeniem tego terminu, wynoszacym od dwoch do 573
dni. W kazdym przypadku wydano zalecenia pokontrolne, okre$lajac jednoczesnie
termin przekazania informacji o podjetych Srodkach zmierzajacych do poprawy
dziatalno$ci SKP.

284 Interpretacja dostepna jest pod adresem: https://www.qunb.gov.pl/strona/kontrole-stanu-technicznego-
obiektow (dostep: 31 sierpnia 2023 r.).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zwiekszenie do siedmiu liczby miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych
na parkingu ,Parkuj i JedZ” przy przystankach komunikacji miejskiej Opolska-
Gtubczycka.

2. Przeprowadzanie kontroli SKP w okresach nie dtuzszych niz 12 miesigcy
od ostatniej kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 11 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Karol Wilk Marcin Kalirski
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
podpis podp/s """""""""""

Katarzyna Marczynska
Inspektor kontroli panstwowe;
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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.016.01.2023 Wroctaw, dnia 20 wrze$nia 2023 r.
P/23/064
Pan
Jacek Sutryk
Prezydent
Wroctawia
POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli
(Dz. U.z2022r., poz. 623), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
powiadamia, ze w tekscie wystgpienia pokontrolnego z 11 wrze$nia 2023 r.,
skierowanego w wyniku kontroli P/23/064 — ,Dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych”, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
Wroctawia, dokonano w dniu 20 wrzesnia 2023 r. sprostowania oczywistych omytek
pisarskich w nastepujacy sposob:
— na str. 4 w wierszu 6smym od dotu skre$la sig liczbe ,573” i zastepuje liczbg
,207",
— na str. 38 w wierszu pigtym od dotu skresla sie liczbe ,573" i zastepuje liczbg
,207",
— na str. 41 w wierszu pigtym od gory skresla sie liczbe ,573” i zastepuje liczbg
,207",
— na str. 42 na str. 42 w wierszu czwartym od dotu skre$la sig liczbe ,573” i
zastepuje liczbg ,207”.

Sprostowanie niniejszych omytek nie podlega zaskarzeniu.
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