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|. Dane identyfikacyjne
Karkonoski Park Narodowy?, ul. Cieplicka 196, 58-570 Jelenia Géra.

Andrzej Raj, Dyrektor Karkonoskiego Parku Narodowego? od 1 sierpnia 2011 .

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody
parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrong zasobow
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 do dnia zakoriczenia kontroli® z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/140/2023 z 1 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1)

' Dalej rowniez: KPN, Park.

2 Dalej: Dyrektor KPN lub Dyrektor Parku.

3Tj. 13 pazdziernika 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Karkonoski Park Narodowy prawidtowo realizowat zadania majace na celu
zachowanie i ochrone réznorodnosci biologicznej, zasobéw, twordw i sktadnikéw
przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrocenia wtasciwego stanu
zasobdéw i sktadnikébw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk ro$lin, zwierza i grzybow.

Dyrektor KPN zapewnit wiasciwg organizacje i realizacje zadan zwigzanych z ochrong
przyrody oraz zarzadzaniem jej zasobami. W KPN prawidtowo opracowano przy tym
dokumentacje niezbedng do planowania i realizacji ochrony przyrody i zarzadzania
jej zasobami w oparciu o Plan ochrony obowigzujacy od 25 maja 2021 r. i zadania
ochronne przed tym okresem. Prawidtowa realizacja przez KPN zadan zwigzanych
z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami przyczynita si¢ do zachowania
i ochrony zasobow przyrodniczych parku.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang
dziatalno§¢ KPN idotyczyty: [1] =zatrudnienia czterech o0sdb, zwigzanych
z merytorycznym zakresem zadan ochrony przyrody KPN, z pominigciem trybu
konkursowego okre$lonego w obowigzujacych zarzadzeniach dyrektora KPN
w sprawie kontroli zarzadczej; [2] stwierdzonych w trakcie ogledzin NIK ubytkéw muru
oporowego w trzech miejscach na niebieskim szlaku Kociot Matego Stawu - Droga
Jubileuszowa oraz braku zabezpieczen w tych miejscach przed upadkiem turystow
z wysokosci; [3] niewywigzania sie w 2021 r. z wymogu okre$lonego w art. 31 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodyS, dotyczacego przekazania
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska? danych dotyczacych oceny realizacii
ochrony obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw
(ostatni raport dotyczacy ,dyrektywy ptasiej”® zostat przekazany przez KPN
w 2018 r.).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem
jej zasobami

1.1. Powierzchnia Karkonoskiego Parku Narodowego ogoétem wynosita
59514213 ha'o, wtym 2 220,2028 ha'' obszaru objetego ochrong $cista,
3 706,5005 ha'2 obszaru objetego ochrong czynng i 24,718 ha'® obszaru objetego
ochrong krajobrazowa.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z2023 . poz. 1336, ze zm. Dalej: Uoop.

7 Dalej: GDOS.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20/7 z 26 stycznia 2010 r., str. 1).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 4 396,6993 ha lasow, 430,1333 ha uzytkdw rolnych, 10,9591 ha wod, 200,4225 ha nieuzytkéw i 913,2071 ha
pozostatych.

11.781,0745 ha lasow, 355,9182 ha uzytkow rolnych, 10,9591 ha wadd, 200,0191 ha nieuzytkow i 872,2319 ha
pozostatych.

123 611,8382 ha lasow, 72,1781 ha uzytkow rolnych, 0,4034 ha nieuzytkow i 22,0808 ha pozostatych.

13 3,7866 ha lasow, 2,037 ha uzytkéw rolnych i 18,8944 ha pozostatych.
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W powierzchni parku narodowego ogdtem grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym zajmowaty 5 928,4671 ha, grunty Skarbu Panstwa w innym zarzadzie -
1,1698 ha, grunty prywatne - 3,2435 ha, grunty Skarbu Panstwa stanowigce
witasno$¢ parku narodowego — 6,782 ha i grunty gminne — 11,7589 ha.

We wiadaniu KPN pozostawaty ponadto grunty nie posiadajgce statusu parku
narodowego, o facznej powierzchni 6,9323 ha, z czego 3,2216 ha stanowity grunty
Skarbu Panstwa stanowigce wiasnoS¢ KPN i grunty rolne Skarbu Panstwa
o0 powierzchni 3,7107 ha przekazane 3 czerwca 2022 r. w uzytkowanie wieczyste
przez Miasto Jelenia Gora.

Dyrektor Parku wyjasnit, ze wskazane grunty znalazly si¢ we wiadaniu KPN
zZ przeznaczeniem na przysztosciowe cele ochrony przyrody. Po zakonczeniu procesu
przejecia kolejnych gruntdéw z Miasta Jelenia Géra oraz KOWR'™, ktdrymi to gruntami
Park jest zainteresowany na cele ochrony przyrody, KPN rozpocznie procedure
wnioskowania o zmiane stosownego rozporzadzenia Rady Ministréw, na podstawie
ktérego grunty te zostang wtgczone w granice KPN.

(akta kontroli: tom |, str. 5-19)

1.2. W kontrolowanym okresie organizacie wewnetrzng parku narodowego
regulowaty:

- statut Karkonoskiego Parku Narodowego z dnia 18 Iutego 2013 r. ustanowiony
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania
statutu Karkonoskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w Jeleniej Gorze's;

- regulaminy organizacyjne KPN aktualizowane odpowiednio 9 listopada 2017 r.16,
9 lipca 2021 r.7,1 lutego 2023 r."8 i 22 marca 2023 r.19

W strukturze organizacyjnej KPN zostaty wyodrebnione Dziaty, w ktdrych facznie
zatrudnionych byto 55 pracownikdw na stanowiskach zwigzanych z ochrong przyrody
i zarzadzaniem jej zasobami: [1]Edukacji Ekologicznej (zatrudniajacy 18
pracownikow), w skfad ktérego wchodzity: a) Centrum Informacyjne PN (trzech
pracownikéw), b) Karkonoskie Centrum Edukaciji Ekologicznej (pieciu pracownikow)
ic) Osrodek Muzealno-Edukacyjny (10 pracownikéw); [2] Ochrony Przyrody
(13 pracownikow), w sktad ktérego wchodzity: a) Karkonoski Bank Genéw (dwdch
pracownikéw), b) Stacja Monitoringowo-Badawcza (czterech pracownikéw), ¢) Zespdt
Ochrony Przyrody (trzech pracownikéw), d) Zespot Systemu Informacii
Geograficznej? (trzech pracownikéw) i e) Stanowisko ds. stacji bazowej ZMSP2!
,Karkonosze” (jeden pracownik); [3] Udostepniania Parku (czterech pracownikéw);
[4] Posterunek Strazy Parku (10 pracownikéw); [5] Nadlesniczy (jeden pracownik)
oraz [6] obwody ochronne, tj. Sniezka (trzech pracownikéw), Przetecz i Szrenica (po
dwaoch pracownikow). Ponadto w Dziale Administracyjnym byto zatrudnionych dwéch
pracownikbw na stanowiskach ds. zaméwien publicznych. Wszyscy pracownicy
posiadali przyjete do stosowania aktualne zakresy obowigzkdow.

(akta kontroli: tom |, str. 20-63)
1.3. Wszyscy pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadan zwigzanych z ochrong

przyrody i zarzadzaniem jej zasobami posiadali kwalifikacie wymagane
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk

14 Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

5 Dz. U. poz. 307.

16 Ustanowiony zarzadzeniem Dyrektora KPN nr 38/2017.
7 Ustanowiony zarzadzeniem Dyrektora KPN nr 11/2021.
18 Ustanowiony zarzadzeniem Dyrektora KPN nr 8/2023.
19 Ustanowiony zarzadzeniem Dyrektora KPN nr 19/2023.
2 Dalej: GIS.

21 Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego.
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oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinny spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na
poszczegolnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych?2,

Dwoch pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ds. zamoéwien publicznych
spetniato wymogi kwalifikacyjne wskazane w Ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym
pracy dla pracownikdw parkéw narodowych z 13 lutego 2013 r.

Przeprowadzanie naboru na wolne stanowiska pracy zostato uregulowane
w zarzadzeniu nr 4/2022 Dyrektora KPN z 1 lutego 2022 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w KPN23, w § 1 poprzez wskazanie, m.in.:

,Nabor nalezy prowadzi¢ w drodze otwartego zaproszenia do sktadania ofert,
w oparciu o obiektywng ocene spetniania wymogow przez kandydatow. W przypadku
posiadania wsrod pracownikow Parku kandydatur spetniajgcych stawiane
wymagania, posiadajgcych wymagane doSwiadczenie dopuszcza sie na wniosek
przetoZzonego prowadzenie procedury naboru wewnatrz jednostki. Ze sporzagdzonego
naboru nalezy sporzgdzi¢ pisemny protokdf, podsumowanie spefnienia stawianych
wymagan, kryteriow.”.

Do 1 lutego 2022 r. zagadnienie naboru na wolne stanowiska byto uregulowane
w zarzadzeniu nr 56/2013 Dyrektora KPN z 31 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w KPN24, w § 2 poprzez wskazanie, m.in.:

,0soby odpowiadajgce za nabor na wolne stanowiska zobowigzuje sie przed jego
rozpoczeciem do opracowania Szczegbtowego zakresu czynnosci dla danego
Stanowiska, okreSlenia wymaganych kwalifikacji, umiejetnosci i doswiadczenia
oczekiwanego od kandydatow. Nabor nalezy prowadzic w drodze otwartego
zaproszenia do sktadania ofert, w oparciu o obiektywng ocene spetniania wymogow
przez kandydatow.”.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dziewie¢ konkursow na stanowiska
zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami. Odbywaty sie one zgodnie
z regulacjami wskazanymi w zarzadzeniach Dyrektora KPN w sprawie kontroli
zarzadczej w KPN. W latach 2020-2021 nie przeprowadzano naboru na stanowiska
zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami w KPN.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono cztery przypadki zatrudnienia w KPN osob
bez konkursu na stanowiska zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej
zasobami. Dotyczyto to zatrudnienia: [1] 1 pazdziernika 2019 r. — gtdwnego specjalisty
ds. udostepniania parku, [2] 1 maja 2020 r. - podlesniczego w Dziale Ochrony Parku,
[3] 1 lipca 2021 r. - starszego specjalisty w GIS, [4] 10 stycznia 2022 r. — Komendanta
Strazy Parku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W 2019 r. zrealizowano 47 szkolen, z ktorych 39 dotyczyto zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku. Uczestniczyto w nich odpowiednio 301 i 282 pracownikdw.
Na szkolenia w 2019 r. zaplanowano kwote 180000 zt, a wydatkowano
174 742,50 zt.

W 2020 r. zrealizowano 27 szkolen (uczestniczyto w nich 102 pracownikow), z ktorych
16 dotyczyto zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku (91 pracownikéw). Na
szkolenia w 2020 r. zaplanowano kwote 100 000 zt, a wydatkowano 75 749,04 zt.

W 2021 r. przeprowadzono 36 szkolen, z ktorych 28 dotyczyto zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku. Uczestniczyto w nich odpowiednio 91 i 80 pracownikow.
Na szkolenia zaplanowano kwote 100 000 zt, a wydatkowano 24 293,26 zt.

22Dz. U. Nr 89, poz. 753.
23 DN-011/466/2022.
24 DN-011/4241/2013.



Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng nie zrealizowano czesci dziatan
promocyjnych, szkolen i warsztatbw w ramach projektu ,Wspélne podejscie do
zarzadzania Karkonoskim Parkiem Narodowym”.

W 2022 r. zrealizowano 70 szkolen, w tym 47 dotyczyto ochrony przyrody parku,
w ktorych uczestniczyto odpowiednio 378 i 328 pracownikow. Na szkolenia w 2022 r.
zaplanowano 180 000 zt, a wydatkowano 169 730,70 zt.

W 2023 r. (do 31 lipca) przeprowadzono 53 szkolenia, w ktorych wzieto udziat 386
pracownikdw, w tym 29 szkolen dotyczyto zadan zwigzanych z ochrong przyrody
parku (uczestniczyto w nich 21 pracownikow). Na szkolenia w 2023 r. zaplanowano
850 000 zt, a wydatkowano natomiast (wedtug stanu na 31 lipca) 714 089,55 zt.

Z wyjasnien pieciu pracownikow KPN realizujgcych zadania zwigzane z ochrong
przyrody wynikato, ze dostrzegali oni potrzebe podnoszenia swoich kompetencii
I kwalifikacji dotyczacych ochrony przyrody i zarzadzania jej zasobami oraz zgtaszato
takie potrzeby do pracodawcy. Uczestniczyli oni réwniez w opracowywaniu
zapotrzebowan na szkolenia.

(akta kontroli: tom |, str. 64-153)

1.4. W kontrolowanym okresie w KPN przeprowadzano nastepujace kontrole:

[1] trwato$¢ projektu POIS.05.01.00-00-296/10, kontrola przeprowadzona od 20 do 23
maja 2019 r. przez Centrum Koordynacji Programéw Srodowiskowych?5,

[2] realizacja projektu nr POIS.02.04.00-00-0100/17, kontrola przeprowadzona od
3 do 7 czerwca 2019 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

[3] kontrola realizacji zadan dofinansowanych z funduszu lesnego, przeprowadzona
od 28 do 31 pazdziernika 2019 r. przez Regionalng Dyrekcje Lasow Paristwowych we
Wroctawiu?s,

[4] kontrola projektu CE 897 MaGIC Landscapes, przeprowadzona 14 listopada
2019 r. przez Centrum Projektow Europejskich??,

[5] kontrola projektu POIS.02.04.00-00-22/17, przeprowadzona od 25 do 27 lutego
2020 r. przez Centrum Koordynacji Programéw Srodowiskowych28,

[6] kontrola wykorzystania $Srodkéw  finansowych z  umowy pozyczki
147/P/OW/JG/2020 z 6 kwietnia 2020 r. oraz uzyskanych efektow, przeprowadzona

12 maja 2020 r. przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu.

% Podejmowane dziatania w projekcie: zabudowa przeciwerozyjna szlakow turystycznych i ich bezposredniego
sasiedztwa, przeciwdziatanie wydeptywaniu cennych zbiorowisk roslinnych, odtworzenie wiasciwego sktadu
gatunkowego przeksztatconych zbiorowisk, ograniczenie wystepowania ro$lin synantropijnych, wzbogacanie
rdznorodno$ci biologicznej w oparciu 0 miejscowe ekotypy roslin, edukacja ekologiczna oraz zapobieganie
nielegalnej penetracji siedlisk przyrodniczych. Budowa lub modernizacja matej infrastruktury stuzacej
zabezpieczeniu obszaréw chronionych przed nadmierng presjg turystbw ma na celu zminimalizowanie
negatywnego wptywu antropopresji na cenne ekosystemy lesne i nielesne.

% Sprawdzenie zadan dofinansowanych z Funduszu Le$nego. Zakres dziatan kontrolowanych: wyktadanie
putapek klasycznych na kornikowate, likwidacja putapek klasycznych, wystawianie putapek feromonowych,
korowanie drewna zasiedlonego, ktdre jest przeznaczone do rozktadu, wyznaczanie drzew trocinkowych i obstuga
putapek na kornikowate, ochrona odnowien przed presjq jeleniowatych - metody mechaniczne, ochrona odnowien
przed zgryzaniem za pomoca repelentéw, pielegnacja upraw oraz archiwdw genetycznych, czyszczenia wczesne
i pbzne, przebudowa drzewostanéw - sadzenie sadzonek, ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkoéw drzew
i krzewdw, ciecia na rzecz odnowienia, ciecia sanitarne, gospodarka szkotkarska, produkcja sadzonek.

27 MaGICLandcapes ,Management Green Infrastructure in Central European Landscapes - Zarzadzanie zielong,
infrastrukturq w regionach Europy Srodkowej” to nazwa projektu realizowanego w latach 2017-2020 przez
Karkonoski Park Narodowy przy udziale partneréw stowarzyszonych.

28 Dziatania podejmowane w ramach projektu: zabudowa przeciwerozyjna szlakéw turystycznych i ich
bezpo$redniego sasiedztwa, edukacja ekologiczna, ochrona najcenniejszych ekosystemoéw, znajdujgcych sie na
terenie Karkonoskiego Parku Narodowego.



[7] kontrola wykorzystania dofinansowania z Funduszu Le$nego, przeprowadzona od
13 do 16 pazdziernika 2020 r. przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych we
Wroctawiu??,

[8] kontrola wykonania projektu POIS.02.04.00-00-0036/16, przeprowadzona od 26
do 30 pazdziernika 2020 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

[9] kontrola przestrzegania przepisdw p.poz., rozpoznanie mozliwosci zadan
ratowniczych, przeprowadzona od 5 do 13 pazdziernika 2020 r. przez Komende
Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gérze,

[10] kontrola trwatosci projektu POIS.05.01.00-00-364/12-00, przeprowadzona od 20
do 27 stycznia 2021 r. przez Centrum Koordynacji Programéw Srodowiskowych30,

[11] kontrola realizacji projektu ,Slask - wspdine dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe”
- PLNS.01.01.00-02-0138/18, przeprowadzona od 5 do 31 marca 2021 r. przez
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu,

[12] kontrola lesSnego materiatu podstawowego oraz lesnego materiatu
rozmnozeniowego, przeprowadzona od 20 do 22 lipca 2021 r. przez Biuro
Nasiennictwa Le$nego®!,

[13] kontrola zrealizowania umowy pozyczki oraz umowy dotacji OP53/P/01/JG/2021
z 13 wrzesnia 2021 r., przeprowadzona 1 pazdziernika 2021 r. przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,

[14] kontrola wykonania umowy pozyczki P75/P/OA/JG/2020 z 19 listopada 2020 r.
oraz umowy P74/D/OA/JG/2020 z 19 wrzeSnia 2020 r., przeprowadzona
1 pazdziernika 2021 r. przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu,

[15] kontrola wystepowania agrofagdbw kwarantannowych, przeprowadzona
4 pazdziernika 2021 r. przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu3?,

[16] kontrola realizacji projektu PLNS.01.01.00-02-0139/18 ,Slask - wspdine
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze”, przeprowadzona 4 pazdziernika 2021 r. przez
DolIno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu,

[17] kontrola wykonania zadan dofinansowanych z Funduszu Le$nego,
przeprowadzona 16 listopada 2021 r. przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Parstwowych we Wroctawiu3?,

[18] kontrola realizacji umowy 51/2019/D, przeprowadzona od 14 do 17 listopada
2021 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

2 Sprawdzenie zadan dofinansowanych z Funduszu Le$nego. Zakres dziatan kontrolowanych: wyktadanie
putapek klasycznych na kornikowate, likwidacja putapek klasycznych, wystawianie putapek feromonowych,
korowanie drewna zasiedlonego, ktdre jest przeznaczone do rozktadu, wyznaczanie drzew trocinkowych i obstuga
putapek na kornikowate, ochrona odnowien przed presjg jeleniowatych, pielegnacja upraw oraz archiwow
genetycznych, czyszczenia wczesne i pdzne, przebudowa drzewostanéw, ciecia na rzecz odnowienia, ciecia
sanitarne, gospodarka szkotkarska, produkcja sadzonek.

30 Kompleksowa ochrona znieksztatconych siedlisk kwasnej buczyny gorskiej, boréw jodtowo-$wierkowych oraz
gérnoreglowej $wierczyny sudeckiej na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego.

31 Kontrola le$nego materiatu podstawowego, lesnego materiatu rozmnozeniowego pod wzgledem regionalizacji
i pochodzenia.

32 Kontrola wystepowania agrofagéw kwarantannowych dla UE, agrofagéw tymczasowo kwalifikujacych sie jako
agrofagi kwarantannowe dla UE, agrofagéw niekwarantannowych dotychczas nie wystepujacych na terenie RP
i innych agrofagow.

33 Sprawdzenie wykonania zadan dofinansowanych z Funduszu Le$nego. Zakres dziatani kontrolowanych:
wyktadanie putapek klasycznych na kornikowate, likwidacja putapek klasycznych, wystawianie putapek
feromonowych, korowanie drewna zasiedlonego, wyznaczanie drzew trocinkowych i obstuga putapek na
kornikowate, ochrona odnowien przed presjg jeleniowatych, pielegnacja upraw oraz archiwéw genetycznych,
czyszczenia wczesne ipozne, przebudowa drzewostandw, ciecia na rzecz odnowienia, ciecia sanitarne,
gospodarka szkotkarska, produkcja sadzonek.



[19] kontrola wykonania zadania pn. ,Projekt - wspdlne podejscie do zarzadzania
KPN”, przeprowadzona od 21 lutego do 17 marca 2022 r. przez Izbe Administracji
Skarbowej we Wroctawiu34,

[20] kontrola stanu realizacji zadnia "Ochrona niepylaka apollo oraz jego siedlisk na
terenie KPN", przeprowadzona 30 wrzesnia 2022 r. przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawius®,

[21] kontrola prawidtowo$ci realizacji zadan dofinansowanych przeprowadzona 16
listopada 2021 r. przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych we Wroctawiu oraz
Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych w Warszawie3s,

[22] kontrola realizacji umowy nr 104/2017/wrz50/OP-balJs/D, przeprowadzona
18 pazdziernika 2022 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

[23] kontrola realizacji umowy MFEOG.07.02.01.01.029/21-00 i zadania pn. ,Poprawa
stanu tacznosci ekologicznej w Karkonoskim Parku Narodowym i jego otulinie”,
przeprowadzona od 25 do 28 pazdziernika 2022 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli: tom |, str. 154-162)

1.5. Srodki finansowe na dziatalno$é, ktorymi KPN dysponowat w latach 2019-2023
(stan na 1 wrze$nia) wynosity odpowiednio: 18 715 tys. z, 40698 tys. z,
52 479 tys. zt, 38 815 tys. zt oraz 21 218 tys. zt.

Podstawowymi zrédtami pochodzenia $rodkow finansowych na dziatalno$¢ byty
przychody wiasne Parku oraz otrzymywane dotacje. Wysoko$¢ przychodow
wiasnych3” w strukturze budzetu KPN wynosita w 2019 r. — 9 443 tys. zt (50,46%),
w 2020 r. - 9 117 tys. zt (22,68%), w 2021 r. — 11 250 tys. zt (21,44%), w 2022 r. -
11 392 tys. zt (29,35%) oraz w 2023 r. (1 wrzesnia) — 9 625 tys. zt (45,36%). Dotacje
otrzymane z rdznych tytutow38 ksztattowaty sie w wysoko$ci od 4 126 tys. zt (22,05%)
w 2019 r., 18 837 tys. zt (45,62%) w 2020 r., 22 517 tys. zt (42,91%) w 2021 r., do
16 710 tys. zt (43,05%) w 2022 r. oraz 6269 tys. zt (29,55%) w 2023 r. (do
1 wrzes$nia). Nastepnie budzet panstwa dofinansowywat dziatalnos¢ statutowg KPN,
w kontrolowanym okresie, w wysokosci 3 717 tys. zt (19,86%) w 2019 ., 4 243 tys. zt
(10,56%) w 2020 ., 8 135 tys. zt (15,50%) w 2021 r., 7 399 tys. zt (19,06%) w 2022 .
oraz 3 074 tys. zt (14,49%) w 2023 r. (do 1 wrzesnia). Pozostate przychody KPN3?
wynosity 1429 tys. zt (7,64%) w 2019 r., 8501tys. zt (21,15%) w 2020 r.,
10 577 tys. zt (20,15%) w 2021 r., 3 314 tys. zt (8,54%) w 2022 r. oraz 2 250 tys. zt
(10,60%) w 2023 r. (do 1 wrzesnia).

3 Gtownym celem projektu byto podniesienie efektywnosci zarzadzania wspdlnym obszarem chronionym, jakim
jest Bilateralny Rezerwat Biosfery KrkonoSe/Karkonosze.

35 Kontrola zadnia "Ochrona niepylaka apollo oraz jego siedlisk na terenie KPN". Kontrola stanu realizacji umowy
2544/D/OP/JG/2021, kontrola kompletno$ci dokumentacii, kontrola osiagnietego efektu przyrodniczego.

% Sprawdzenie zadan dofinansowanych z Funduszu Le$nego: wyktadanie putapek klasycznych na kornikowate,
likwidacja putapek klasycznych, wystawianie putapek feromonowych, korowanie drewna zasiedlonego, ktdre jest
przeznaczone do rozktadu, wyznaczanie drzew trocinkowych i obstuga putapek na kornikowate, ochrona odnowien
przed presjq jeleniowatych - metody mechaniczne, ochrona odnowien przed zgryzaniem za pomocg repelentow,
pielegnacja upraw oraz archiwdw genetycznych, czyszczenia wczesne i pozne, przebudowa drzewostanéw -
sadzenie sadzonek, ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkéw drzew i krzewow, cigcia na rzecz odnowienia,
ciecia sanitarne, gospodarka szkétkarska, produkcja sadzonek.

37 Na przychody te sktadaty sie wptywy z optat za wstep do parku narodowego lub na niektore jego obszary,
wplywy z tytutu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci, wptywy ze sprzedazy produktow uzyskiwane
w ramach realizacji zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych (sprzedaz drewna itusz
zwierzecych) oraz wplywy ze sprzedazy materiatéw edukacyjnych, informacyjnych i naukowych.

38 Srodki dotacyjne z Funduszu Lesnego, dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, dotacje otrzymane w ramach umowy kooperacyjnej z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
$rodki na finansowanie projektow UE.

39 Pozostate przychody, tj. réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych, kary, odszkodowania, srodki wtasne na
wydatki majatkowe.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Koszty dziatalno$ci KPN w kontrolowanym okresie wynosity 17 029 tys. zt w 2019 r.,
39 574 tys. zt w 2020 r., 48 046 tys. zt w 2021 r., 38 265 tys. zt w 2021 r. oraz
20 617 tys. ztw 2023 r. (stan na 1 wrzesnia 2023 r.).

W strukturze kosztéw najwieksze pozycie wydatkowe stanowity wydatki majgtkowe,
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug. Wydatki
majatkowe w 2019 r. wynosity 1018 tys. zt (5,98%), w 2020 r. wzrosty do kwoty
24 099 tys. zt (60,50%), w 2021 r. stanowity warto$¢ 32 144 tys. zt (66,90%),
w 2022 r. — 18 690 tys. zt (48,84%) oraz w 2023 r. (do 1 wrze$nia) — 6 105 tys. zt
(29,61%). Wysoko$¢ wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od nich ksztattowata
sie od kwoty 5016 tys. zt (29,46%) w 2019 r., 5504 tys. zt (13,91%) w 2021 r. do
7578 1ys. zt (19,80%) w 2022 r. oraz 5 796 tys. zt (28,11%) w 2023 r. (do 1 wrze$nia).
Zakupy towarow i ustug w 2019 r. stanowity kwote 7 517 tys. zt (44,14%), w 2020 r.
wynosity 6 778 tys. zt (17,13%), w 2021 r. wynosity 6 836 tys. zt (14,23%), w 2022 r.
-7 8291ys. zt(20,46%) orazw 2023 r. (do 1 wrze$nia) - 5713 tys. zt (27,71%). Koszty
inne40 w 2019 r. wynosity 2 594 tys. zt (15,23%), w 2020 r. — 2 257 tys. zt (5,70%),
w 2021 r. — 2407 tys. zt (5,01%), w 2022 r. — 3 078 tys. zt (8,04%) oraz w 2023 r.
(do 1 wrze$nia) — 2 350 tys. zt (11,40%). Najnizszg pozycjg w strukturze kosztéw byty
srodki przyznane innym podmiotom, ktore w 2019 r. wyniosty 884 tys. zt (5,19%),
w 2020 r. — 936 tys. zt (2,37%), w 2021 r. — 1140 tys. zt (2,37%), w 2022 r. -
1090 tys. zt (2,85%) oraz w 2023 r. (do 1 wrze$nia) — 653 tys. zt (3,17%).

(akta kontroli: tom |, str. 163-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg wystapity cztery przypadki (31%), na tacznie 13,
zatrudnienia 0sob na stanowiska zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej
zasobami, bez konkursu wymaganego zarzadzeniami dyrektora KPN w sprawie
kontroli zarzadczej w KPN: nr 56/2013 z 31 grudnia 2013 r. i nr 4/2022 z 1 lutego
2023 r. Dotyczyto to zatrudnienia: [1] 1 pazdziernika 2019 r. — gtéwnego specijalisty
ds. udostepniania parku, [2] 1 maja 2020 r. - podlesniczego w Dziale Ochrony Parku,
[3] 1 lipca 2021 r. — starszego specjalisty w GIS, [4] 10 stycznia 2022 r. — Komendanta
Strazy Parku.

Dyrektor Parku wyjasnit, ze:

[1] we wrze$niu 2019 r. niespodziewanie ztozyt wymowienie z pracy gtéwny
specjalista ds. udostepniania parku — kierujacy Dziatem Udostepniania Parku.
Kandydatka na to stanowisko ukonczyta studia na kierunku geografia. W zwigzku
z tym, ze wspdtpracowata ona z KPN juz od o$miu lat data sie pozna¢ jako osoba
kompetentna, rzetelna, zaangazowana w realizacje powierzonych zadan, z duzg
wiedzg w zakresie planowania przestrzennego i funkcjonowania infrastruktury
informacji przestrzennej. Ponadto posiadata ponad 10-letnie do$wiadczenie
w kierowaniu zespotem;

[2] kandydat ukonczyt studia pierwszego stopnia w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie na kierunku lesnictwo. W zwigzku z brakami kadrowymi
w Obwodzie Ochronnym Sniezka, po przeprowadzonej rozmowie kwalifikacyjnej,
KPN postanowit go zatrudni¢ na czas okreslony (sze$¢ miesiecy). Po pozytywne;
ocenie jego pbtrocznej pracy, Dyrektor KPN wyrazit zgode na kontynuacje zatrudnia
na umowe na czas nieokreslony;

[3] kandydat ukonczyt studia na Politechnice Wroctawskiej na kierunku
elektrotechnika. W zwigzku z odejsciem z pracy w styczniu 2021 r. pracownika

40 Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, podatki i optaty, pozostate koszty funkcjonowania (szkolenia, delegace,
wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, sktadki na ubezpieczenia, zakup ustug
zdrowotnych).
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zajmujgcego sie systemami informatycznymi w KPN, zaistniata pilna potrzeba
zatrudnienia osoby mogacej go zastapi¢. Dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe
kandydata potwierdzito jego kompetencje. Ponadto brat on udziat jako pracownik
zewnetrznej firmy, w montazu pierwszej sieci komputerowej Parku. W zwigzku
z powyzszym Dyrektor KPN zdecydowat si¢ na zatrudnienie go w ramach umowy
0 prace na czas okre$lony na sze$¢ miesiecy. Po tym okresie, w zwigzku z tym, ze
kandydat sprawdzit sie jako informatyk zarzadzajacy siecig KPN, zostata zawarta
umowa na czas nieokreslony;

[4] w zwigzku z planowanym odej$ciem na emeryture w grudniu 2021 r. dwczesnego
Komendanta Strazy Parku, KPN rozpoczat poszukiwania kandydata na ww.
stanowisko. W lipcu 2021 r. podanie o przyjecie do pracy w KPN zlozyt kandydat,
ktory od 2019 r. petnit funkcje Komendanta Policji Miejskiej w Jeleniej Gorze,
wczesniej wspotpracujgc z KPN od 10 lat. W zwigzku z powyzszym Dyrektor KPN
zdecydowat sie na jego zatrudnienie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzujace zarzadzenia Dyrektora KPN
w sprawie kontroli zarzadczej nie przewidywaty zatrudnienia pracownika bez
przeprowadzenia stosownego konkursu.

(akta kontroli: tom |, str. 85-101, 152-153)

Dyrektor KPN stworzyt warunki organizacyjne zapewniajace prawidtowg realizacje
zadan zwigzanych z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta zatrudnienia czterech o0s6b z pominieciem trybu
konkursowego okreslonego w dwoch zarzadzeniach Dyrektora KPN w sprawie
kontroli zarzadczej.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
i zarzadzania jej zasobami

2.1. Prace nad projektem planu ochrony dla KPN rozpoczety sie w czerwcu 2005 r.
Obwieszczeniem z dnia 17 czerwca 2005 r. Dyrektor KPN zawiadomit 0 mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu poprzez zapoznanie si¢ z zatozeniami do
planu ochrony i mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskéw. Informacja zostata podana do
publicznej wiadomo$ci. KPN rozestat zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzania
projektu planu ochrony do nastepujacych organdw i instytucji: Wojewoda Dolno$laski,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Rada Naukowa Karkonoskiego
Parku Narodowego, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Centrum Prawa
Ekologicznego, Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk, Miedzynarodowe
Centrum Ekologii Polskiej Akademii Nauk, Regionalna Dyrekcja Lasow Parfstwowych
we Wroctawiu, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Krkono3sky
Néarodni Park, Vrchlabi (Republika Czeska), Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego, Rada
Miejska w Kowarach, Rada Miejska Karpacza, Rada Gminy Podgérzyn, Rada Miejska
Jeleniej Gory, Rada Miasta Piechowice, Rada Miejska Szklarskiej Poreby,
Nadlesnictwo Szklarska Poreba, Nadle$nictwo Sniezka w Kowarach, Nadlesnictwo
Kamienna Goéra, Zachodniosudeckie Towarzystwo Przyrodnicze w Jeleniej Gorze,
Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Liga
Ochrony Przyrody, Klub Przyrodnikdw, Polski Klub Ekologiczny, Polskie Towarzystwo
Ochrony Przyrody ,Salamandra”, Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,Pro
Natura”.

W ustalonym w ogtoszeniu terminie wptynety uwagi i wnioski od 11 instytucji. KPN
rozpatrzyt wszystkie wniesione w terminie uwagi i wnioski i udzielit stosownych
odpowiedzi.
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Pierwszy projekt planu ochrony zostat opracowany i sporzadzony przez pracownikow
KPN na podstawie posiadanych wiasnych opracowan pochodzacych z prowadzonej
na terenie Parku inwentaryzacji przyrodniczej, monitoringu przyrodniczego oraz
opracowan bedacych wynikiem badan naukowych prowadzonych na terenie Parku
przez instytucje zewnetrzne oraz prac zleconych przez Park. Dane o stanie
posiadania oraz dane kartograficzne Parku sg systematyczne gromadzone
i aktualizowane w bazie danych GIS, w ramach komaérki wewnetrznej funkcjonujacej
od wielu lat w strukturze organizacyjnej pod nazwg ,Zespot Systemow Informacii
Geograficznej - GIS”.

Strategiczne cele ochrony przyrody dla KPN opracowano na podstawie zarzadzenia
nr 8/2009 Dyrektora KPN z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie strategii ochrony
przyrody w Karkonoskim Parku Narodowym (DN-011/576/2009). Zatacznikami do
tego zarzadzenia byly: operat generalny oraz osiem operatow szczegdtowych,
bedacych czesciami sktadowymi pierwszego Planu Ochrony Karkonoskiego Parku
Narodowego zatwierdzonego przez Ministra Srodowiska na lata 1997-2017.
Pracownia GIS sporzadzita takze wszystkie wymagane mapy na potrzeby
opracowania projektu planu ochrony.

Projekt planu ochrony dla KPN w ramach prowadzonego postepowania zostat
opracowany w 2007 r. zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzgdzania projektu planu ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym
planie oraz ochrony zasobow tworéw i sktadnikow przyrody4!. Ze wzgledu na
koniecznos¢ dostosowania projektu planu ochrony parku narodowego do wymogow
ochrony obszaru Natura 2000 prace zostaty wstrzymane do chwili ukazania sie
odpowiednich aktdw prawnych. Zakres koniecznych prac dla wykonania oraz tryb
sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 zostat ujety
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 200042, Réwnolegle
z procesem opracowania projektu planu ochrony trwat proces ustanawiania nowego
rozporzadzenia w sprawie Karkonoskiego Parku Narodowego w zwigzku z toczacym
sie procesem powigkszenia obszaru Parku o grunty Skarbu Panstwa bedace
w trwatym zarzadzie Lasow Parfistwowych, gruntu nabyte przez Park oraz grunty
otrzymane w drodze darowizny od Miasta Jelenia Géra. Nowe rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie Karkonoskiego Parku Narodowego*?
zaczeto obowigzywa¢ od 1 stycznia 2016 r. Wraz zwejSciem w zycie ww.
rozporzadzenia, KPN przystapit do uzupetnienia zapiséw projektu planu o dane
| zagadnienia dotyczace powigkszonego obszaru Parku. Sporzadzony projekt planu
ochrony zostat zaopiniowany przez Rade Naukowg KPN oraz skierowano go do
zaopiniowania do rad miast i gmin na terenie ktorych potozony jest KPN. Do 14 lipca
2016 r. wptynety do KPN pozytywne opinie od wszystkich rad miast i gmin.
Przeprowadzono takze wymagane konsultacie spoteczne. Na dziewieciu
spotkaniach, zorganizowanych przez KPN, wyjasniano zagadnienia dotyczace
zapisbw planu oraz zebrano uwagi do tresci dokumentu. Dodatkowo informacja
o projekcie planu ochrony byta przekazywana przez urzedy miast i gmin dla
mieszkancdw, m.in. przez wywieszanie informacji o konsultacjach spotecznych
w siedzibach samorzadéw. W ustalonym terminie wptyneto 111 uwag i wnioskéw od
25 podmiotow. KPN rozpatrzyt wszystkie wniesione uwagi i wnioski oraz udzieli
stosownych odpowiedzi poprzez wystanie pisemnych odpowiedzi, a takze
umieszczenia ich na stronie internetowej KPN. Z ogdlnej liczby 111 wnioskow

41Dz U. Nr94, poz. 794.
42Dz. U. Nr 64, poz. 401, ze zm.
43 Dz. U. poz. 2002.
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w projekcie planu ochrony uwzgledniono pozytywnie 23 wnioski, czeSciowo 11
wnioskéw, 16 wnioskéw zawierato sie w tresci planu, 56 wnioskéw oceniono
negatywnie i ich nie uwzgledniono, pie¢ wnioskdéw nie dotyczyto treSci planu i nie
podlegaty ocenie.

(akta kontroli: tom I, str. 170-185)

2.2. Projekt planu ochrony KPN przedtozono do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska
4 pazdziernika 2017 r. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 marca
2021 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Karkonoskiego Parku
Narodowego* weszio w zycie po uptywie 14 dni od jego ogtoszenia.

Zakres realizowanych prac na potrzeby opracowania planu ochrony byt zgodny z § 8
ust. 1 oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody
i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw,
twordw i sktadnikow przyrody4s.

Stwierdzono, ze dla wybranych szeSciu zidentyfikowanych istniejacych zagrozen
wewnetrznych zaplanowano zabiegi ochronne w projekcie planu ochrony KPN:

[1] Erozja gleb — Ograniczanie erozji gleb na szlakach turystycznych oraz terenach do
nich przylegtych, a takze na drogach wewnetrznych,

[2] Ubytek naturalnych ostoi gatunkow zwierzat — Ochrona ptakow i ich siedlisk,

[3] Zanik rzadkich oraz zagrozonych gatunkéw zwierzat — Ochrona bezkregowcow-
motyli wigkszych i kregowcodw — nietoperzy,

[4] Podatnos¢ drzewostanow o znieksztatconej strukturze gatunkowej i przestrzennej
na uszkodzenia od czynnikébw abiotycznych i biotycznych - Przebudowa
drzewostandw i ich renaturalizacja,

[5] Presja zwierzyny na drzewostany — Ochrona zbiorowisk le$nych przed szkodami
powodowanymi przez zwierzeta,

[6] Okresowe przekroczenia dopuszczalnej ilosci osob mogacych przebywac¢ na
terenie Parku wptywajace negatywnie na zasoby przyrodnicze Parku — Ochrona
ptatow roslinno$ci przed wydeptywaniem.

(akta kontroli: tom |, str. 186-356; tom II, str. 424-427)

2.3. Plan ochrony KPN wszedt w zycie 25 maja 2021 r. Do tego czasu, w latach 2019-
2021, KPN posiadat ustanowione zadania ochronne w nastepujacych aktach
prawnych:

- zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Karkonoskiego Parku Narodowego*, ustanawiajace zadania
ochronne dla KPN na lata 2018-2019,

- zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2019 r. zmieniajace zarzadzenie
sprawie zadan ochronnych dla Karkonoskiego Parku Narodowego?7,

- zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 23 grudnia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie
sprawie zadan ochronnych dla Karkonoskiego Parku Narodowego*®,

- zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Karkonoskiego Parku Narodowego na lata 2020-20214°.

W kontrolowanym okresie Dyrektor KPN przedstawiat Ministrowi Srodowiska
propozycje projektow zadan ochronnych:

44 Dz. U. poz. 882.

45Dz. U. Nr 94, poz. 794.

46 Dz, Urz. Ministra Srodowiska poz. 14.
47 Dz, Urz. Ministra Srodowiska poz. 25.
48 Dz. Urz. Ministra Klimatu poz. 5.

49 Dz. Urz. Ministra Klimatu poz. 3.
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- pismem nr NO-31/4348/2017 z 4 pazdziernika 2017 r. przedtozono projekt zadan
ochronnych dla KPN na lata 2018-2019,

- pismem nr NO-222/337/1/1050/2019 z 1 marca 2019 r. przedtozono projekt zmian
zadan ochronnych dla KPN na lata 2018-2019,

- pismem nr NO-32/4523/2019 PT z 28 pazdziernika 2019 r. przedtozono projekt
zmian zadan ochronnych dla KPN na lata 2018-2019,

- pismem nr NO-31/4832/2019 PT z 20 listopada 2019 r. przedtozono projekt zadan
ochronnych dla KPN na lata 2020-2021.

Zmiany dotyczyty zwiekszenia wartosci wskaznikow dla zabiegow ochronnych, ktore
wynikaty ze zwiekszenia poziomu finansowania tych projektéw w poréwnaniu do
planu wyjSciowego. Identyfikacje oraz ocene istniejacych i potencjalnych zagrozen
wewnetrznych izewnetrznych na obszarze parku narodowego dokonywano
w szczegbIinosci w oparciu o opracowania naukowe, wyniki badan, monitoringu,
obserwacje wtasne parku zgromadzone na potrzeby przygotowania projektu planu
ochrony.

(akta kontroli: tom |, str. 357-359)

24. W okresie objetym kontrolg sposoby udostepnienia parku narodowego
regulowaty ponizej wymienione zarzadzenia Dyrektora KPN: [1] zarzadzenie
nr11/2019 w sprawie udostepniania do celdw turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, z 15 marca 2019 r., [2] zarzadzenie nr 1/2020 w sprawie regulaminu
wykonywania staréw paralotni na obszarze KPN, z 2 stycznia 2020 r., [3] zarzadzenie
nr 10/2020 w sprawie udostepniania KPN do celow turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, z 25 marca 2020 r., [4] zarzadzenie nr 11/2020 w sprawie udostepniania
KPN do celow turystycznych, rekreacyjnych i sportowych, filmowania
i fotografowania, a takze w celach zarobkowych, z 3 kwietnia 2020 r., [5] zarzadzenie
nr 13/2020 w sprawie udostepniania KPN do celéw turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, z 20 kwietnia 2020 r., [6] zarzadzenie nr 21/2020 w sprawie zasad
wykonywania przegladéw otoczenia szlakow turystycznych, drog, $ciezek
edukacyjnych w celu identyfikacji i eliminacji zagrozen w KPN, z 19 maja 2020 r.,
[7] zarzadzenie nr 34/2020 w sprawie udostepniania KPN do celow turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych, z 14 sierpnia 2020 r., [8] zarzadzenie nr 41/2020
w sprawie optat za wstep do KPN oraz udostepnianie obszaru KPN, z 8 pazdziernika
2020 r., [9] zarzadzenie nr 43/2020 w sprawie zasad wykonywania lotow
bezzatogowych statkéw powietrznych na obszarze KPN, z 22 pazdziernika 2020 r.,
[10] zarzadzenie nr 3/2021 w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 41/2020 w sprawie optat
za wstep do KPN oraz udostepnianie obszaru KPN, z 18 lutego 2021 r.,
[11] zarzadzenie nr 29/2022 w sprawie opfat za wstep do KPN, z 27 czerwca 2022 .,
[12] zarzadzenie nr 13/2023 w sprawie optat za wstep do KPN oraz udostepnianie
obszaru KPN, z 24 lutego 2023 r., [13] zarzadzenie nr 18/2023 w sprawie opfat za
wstep do KPN oraz udostepnianie obszaru KPN, z 22 marca 2023 r., [14] zarzadzenie
nr 36/2023 w sprawie zmiany zarzadzenia nr 18/2023 w sprawie optat za wstep do
KPN oraz udostepnianie obszaru KPN z 21 lipca 2023 .

(akta kontroli; tom |, str. 360- 361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W KPN prawidtowo i rzetelnie opracowano dokumentacje niezbedng do planowania
I realizacji ochrony przyrody i zarzadzania jej zasobami.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw
na zachowanie i ochrone zasobéw przyrodniczych
parku

3.1. W Planie ochrony KPN podano powierzchnie parku 5951,4236 ha wedtug stanu
na 1 stycznia 2016 r., ktora byta zgodna z powierzchnig wskazang w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie Karkonoskiego Parku
Narodowego oraz z danymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody®0.

Faktyczna powierzchnia parku wynosita 5951,4213 ha, tj. 0 23 m2 mniej.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Parku, wskazana roznica wynika z nowego pomiaru
dziatki nr 128 w Karpaczu obr. 0003 (szczyt gory Sniezka, dziatka w uzytkowaniu
wieczystym Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej), przed jej podziatem na
dziatki nr 128/1 i nr 128/2 (nr zmiany w PODGIK3": 020601_1.0003.189.2018).

W toku analizy poréwnawczej przebiegu granicy KPN widocznej w CRFOP
z przebiegiem granicy uwidocznionej w dokumentacji KPN, stwierdzono rozbiezno$ci
w ich przebiegu polegajace na tym, ze: dziatka ewidencyjna 522 obreb Karpacz,
zgodnie z danymi CRFOP znajduje sie poza granicami KPN, podczas gdy wedtug
danych przekazanych przez Park znajduje sie ona w granicach KPN. Stwierdzono
rowniez rozbieznosci polegajace na tym, ze na fragmenty obszaru Parku (czes¢
dziatek ewidencyjnych nr 525 i nr 1254, obreb Karpacz oraz dziatki ewidencyjne
nr 364 i nr 151/4, obreb Jagnigtkdw) naktadajg sie fragmenty obszaru jego otuliny lub
tez pozostajg obszary nieznajdujace sie zardbwno w granicach Parku, jak tez
granicach jego otuliny.

Na te okolicznos¢ Dyrektor KPN wyjasnit m.in., ze:

[1] KPN nie wiedziat o niezgodnosci przebiegu granic KPN z aktualnymi granicami
dziatek ewidencyjnych, przedstawionymi na portalach instytucji zewnetrznych, w tym
CRFOP. KPN posiada wiasny System Informacji Geograficznej (GIS) zawierajacy
niezbedny zakres danych przestrzennych i rzadko korzysta z danych zewnetrznych
odnoszacych sie do granic Parku. W zasobach CRFOP pozostaje granica z aktualnie
obowigzujacego rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie
Karkonoskiego Parku Narodowego;

[2] granica KPN opracowana zostata na potrzeby ww. rozporzadzenia, na bazie
aktualnych wéwczas danych o dziatkach ewidencyjnych. Od tego czasu granice
dziatek ewidencyjnych na terenie Powiatu Karkonoskiego ulegaty drobnym zmianom,
wynikajacym zaréwno z korekty dawnych btedéw pomiarowych na terenach lesnych,
jak iz nowych pomiaréw i prac geodezyjnych, prowadzonych przy okazji sporzadzania
operatow lesnych w KPN oraz w sasiednich nadleSnictwach. Wymienione
rozporzadzenie Rady Ministrow zawiera w zataczniku nr 1 wspdirzedne zatamania
punktow granicznych, i to z tego zatgcznika instytucje zewnetrzne powinny generowac
przebieg granicy Parku, jako zgodnej z aktem prawnym. Natozenie tej linii na aktualne
granice dziatek ewidencyjnych znajdujacych sie w zasobie geodezyjnym skutkuje
niezgodnoscig przebiegu granic;

[3] fragmenty obszaru Parku, tj. czes¢ dziatek nr 525 i nr 1254 w obrebie Karpacz oraz
dziatka nr 363 w obrebie Jagniatkow naktadajg sie na obszar dziatek ewidencyjnych
otuliny, co wynika ze zmian i korekt btedow w zasobie geodezyjnym, tzn. granica
Parku do ww. rozporzadzenia zostata wyznaczona po granicy dziatek z 2015 r., ktore
wowczas miaty taki przebieg. Na portalu CRFOP wysSwietlane sg aktualne dziatki

%0 Dalej: CRFOP.
51 Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
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ewidencyjne serwowane ustugqg WMSS2 z zasobéw GUGIKS i stad widaé
rozbieznosci. Wersja granicy KPN bedacego w zasobach KPN i wersja granicy na
portalu CRFOP rézni sie, w zakresie swojego przebiegu, jedynie o dziatke nr 522,
przy czym prawidtowa jest wersja CRFOP. RzeczywiScie, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem Rady Ministréw dziatka nr 522 nie znajduje sie w obszarze Parku.
Zarzad nad tg dziatkg, w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®,
przekazany zostat niegdy$ Parkowi przez Lasy Paristwowe - Nadlesnictwo Sniezka.
Z uwagi na fakt, ze dziatka nie jest w tzw. ,trwatym zarzadzie”, Wojewoda Dolno$laski
odmowit ustanowienia na niej uzytkowania wieczystego dla KPN. Dziatka ta jako
uzytek Dr (droga pokryta masg bitumiczng) stanowi dojazd do poses;ji - gruntu obcego
zlokalizowanego na terenie Parku. Nie stuzy wiec celom Parku, a takze nie posiada
zadnych waloréw przyrodniczych. Z tego wzgledu od kilku lat KPN stara sie
0 przekazanie jej jako zbednej, w zarzad Powiatu Karkonoskiego, jednak brak
ustanowienia ,zarzadu trwatego” nad tg dziatkg stanowi przeszkode w uregulowaniu
jej statusu.

(akta kontroli: tom Il str. 1-6)

3.2. a) KPN realizowat nastepujace dziatania ochronne wynikajace z planu ochrony
oraz innych zadan ochronnych na obszarach ochrony Sciste;:

1) Ochrona ladowych ekosystemoéw niele$nych - dziatania ochronne:

[1] odbudowa populacji rzadko wystepujacych i zagrozonych wyginieciem gatunkow
roslin w celu wzbogacania lub odtwarzania zbiorowisk roslinnych — do 100 gatunkow
poprzez: zbior nasion lub czesci wegetatywnych roslin z wytypowanych stanowisk
naturalnych®5, wprowadzanie nasion lub sadzonek na stanowiska naturalne — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku w 2022 r. i 2023 r.; [2] wyznaczanie obszarow
0 ograniczonej antropopresji, zapewniajgcych ochrone i rozwoj populacji gatunkéw
roslin rzadko wystepujacych i zagrozonych wyginieciem — zadanie realizowane przez
pracownikow Parku w latach 2019-2023 w zakresie ochrony muraw wysokogorskich
oraz ekosysteméw torfowiskowych; [3] ochrona naturalnych zbiorowisk roslinnych
przed naptywem i rozprzestrzenianiem sig roslin synantropijnych poprzez usuwanie
mechaniczne, w szczegoInosci plewienie, wykaszanie z usuwaniem biomasy roslin
synantropijnych w miejscach ich pojawienia sie — zadanie realizowane przez podmioty
zewnetrzne w 2019 r.; [4] ochrona ptatoéw roslinno$ci przed wydeptywaniem poprzez
kanalizowanie ruchu turystycznego, utrzymanie infrastruktury szlakéw turystycznych,
ustawianie barierek drewnianych i tablic informacyjnych — zadanie realizowane przez
pracownikbw Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [5] ochrona
stosunkéw wodnych w ekosystemach torfowiskowych poprzez budowe, konserwacje
I utrzymanie kiadek, mostow - zadanie realizowane przez pracownikéw Parku
i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [6] monitoring ogdlny ladowych
ekosystemdw nielesnych i monitoring szczegdtowy zbiorowisk ro$linnych — zadanie
realizowane w 2020 r. przez podmioty zewnetrzne, a takze monitoring porostow
epilitycznych w strefie subalpejskiej i alpejskiej, na statych powierzchniach
monitoringowych — zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w latach 2021-
2022.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
2) Ochrona gatunkdw roslin, zwierzat i grzybéw - dziatania ochronne:

52 \Web Map Service — stworzony przez Open Geospatial Consortium standard udostepniania w Internecie danych
geograficznych w postaci rastrowe.

53 Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

% Dz. U.z2023r. poz. 1356, ze zm.

5 Zadanie realizowane corocznie w latach 2019-2023 dla uzupetniania gatunkéw hodowanych w Karkonoskim
Banku Gendw.
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[1] ochrona zwierzat i ich siedlisk poprzez ograniczanie dostepu do miejsc rozrodu
i bytowania zwierzat — zadanie realizowane przez pracownikéw Parku w sposéb
ciggty w latach 2019-2023; [2] ochrona gtuszca i cietrzewia poprzez monitoring
drapieznikdw i regulacja ich liczebnosci lub wytapywanie i translokacja drapieznikéw,
z wylgczeniem duzych drapieznikéw - rysia i wilka — zadanie realizowane corocznie
przez pracownikéw Parku w latach 2019-2023; [3] wytapywanie watesajacych sie
pséw i kotdw i przekazywanie do schronisk dla zwierzat — zadanie realizowane
w sposob ciagty przez pracownikéw Parku w latach 2019-2023; [4] zachowanie
populacji rysia, wilka, wydry poprzez udostepnianiem obszaru KPN do celow
naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych — zadanie
realizowane corocznie przez pracownikéw Parku w latach 2019-2023; [5] coroczna
analiza stanu populaciji drapieznikéw wraz z wytycznymi dla udostepnienia obszaru —
zadanie realizowane corocznie przez pracownikéw Parku w latach 2019-2023;
[6] pozostawianie obumartych drzew — zadanie realizowane w sposéb ciggty w latach
2019-2023; [7] wyznaczanie obszardw o ograniczonej antropopresji zapewniajacych
ochrone i rozwdj populacji gatunkéw zwierzat rzadko wystepujacych i zagrozonych
wyginieciem — zadanie realizowane corocznie przez pracownikow Parku w latach
2019-2023; [8] zbidr nasion i czesci wegetatywnych roslin — zadanie realizowane
corocznie przez pracownikow Parku w latach 2019-2023; [9] monitoring gatunkow
roslin rzadko wystepujacych i zagrozonych wyginieciem poprzez zdjecia
fitosocjologiczne na statych powierzchniach — zadanie zrealizowane przez podmioty
zewnetrzne w 2021 r.; [10] monitorowanie stanow populacji gatunkow zwierzat rzadko
wystepujacych i zagrozonych wyginieciem — zadanie realizowane przez pracownikéw
Parku w sposéb ciggty w latach 2019-2023; [11] monitorowanie ssakow
roslinozernych i drapieznych — zadanie realizowane przez pracownikow Parku
w sposob ciagly w latach 2019-2023; [12] monitorowanie gatunkéw obcych oraz
watesajacych sie psow i kotdbw — zadanie realizowane przez pracownikow Parku
w sposob ciggty w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
3) Ochrona przyrody nieozywionej i gleb — dziatania ochronne:

[1] ograniczanie erozji gleb na szlakach turystycznych oraz terenach do nich
przylegtych, a takze na drogach wewnetrznych, poprzez zabudowe przeciwerozyjng
— zadanie realizowane przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w latach
2019-2023 w zakresie utrzymania infrastruktury szlakow turystycznych; [2] ochrona
gleb poligonalnych poprzez likwidacje kopcow kamiennych uktadanych przez
turystéw, ustawianie tablic ostrzegawczych i informacyjnych — zadanie realizowane
przez pracownikow Parku w sposéb ciggty w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
4) Ekosystemy lesne - dziatania ochronne:

[1] monitoring owaddéw w przypadkach ich masowego pojawiania sie - okre$lenie
stopnia zagrozenia oraz zakresu gradacji na podstawie powierzchni kontrolnych
i dynamiki wydzielania si¢ posuszu — zadanie realizowane przez pracownikow Parku
w sposob ciggty w latach 2019-2023; [2] monitorowanie stanu ekosystemdw lesnych
- 105 powierzchni kotowych i powierzchni statych — zadanie wykonane przez podmioty
zewnetrzne w 2020 r.; [3] monitorowanie porostow nadrzewnych — zadanie
realizowane przez podmioty zewnetrzne w latach 2021-2022; [4] monitorowanie stanu
gleb — zadanie wykonane przez podmioty zewnetrzne w 2020 r.; [5] monitorowanie
stanu zdrowotnego drzewostanéw $wierkowych — zadanie realizowane przez
pracownikéw Parku i podmioty zewnetrzne w sposob ciggly w latach 2019-2023;
[6] monitorowanie zagrozenia pozarowego - state kontrole obszaru Parku przez
stuzby Parku — zadanie realizowane w sposob ciagty w latach 2019-2023.
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Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
5) Ekosystemy wodne - dziatania ochronne:

[1] monitoring stanu i jakosci wod w stawach oraz w wybranych rzekach i potokach
Parku — zadanie wykonywane corocznie przez pracownikow Parku w latach 2019-
2023; [2] monitoring hydrologiczny wybranych zlewni KPN — zadanie wykonywane
corocznie przez pracownikow Parku w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
6) Monitoring zintegrowany - dziatania ochronne:

[1] prowadzenie Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska — zadanie realizowane przez pracownikow
Parku corocznie w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

7) Inwentaryzacja zasobow, tworéw i sktadnikow przyrody (uzupetnienia
i aktualizacja) - dziatania ochronne:

[1] inwentaryzacja ekosystemow le$nych poprzez tworzenie cyfrowej bazy danych
0 zasobach, tworach i sktadnikach przyrody. Udostepnianie bazy danych — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku corocznie w latach 2019-2023;
[2] inwentaryzacja niele$nych ekosysteméw ladowych, w tym torfowiskowych,
poprzez tworzenie cyfrowej bazy danych o zasobach, tworach i sktadnikach przyrody,
udostepnianie bazy danych — zadanie realizowane corocznie przez pracownikow
Parku w latach 2019-2023; [3] inwentaryzacja ekosysteméw wodnych poprzez
tworzenie cyfrowej bazy danych o zasobach, tworach i skfadnikach przyrody,
udostepnianie bazy danych — zadanie realizowane corocznie przez pracownikow
Parku w latach 2019-2023; [4] inwentaryzacja gatunkéw grzybdw, rolin i zwierzat,
poprzez tworzenie cyfrowej bazy danych o zasobach, tworach i sktadnikach przyrody,
udostepnianie bazy danych — zadanie realizowane corocznie przez pracownikow
Parku w latach 2019-2023; [5] inwentaryzacja innych zasobow, tworow i sktadnikow
przyrody poprzez tworzenie cyfrowej bazy danych o zasobach, tworach i sktadnikach
przyrody, udostepnianie bazy danych - zadanie realizowane corocznie przez
pracownikéw Parku w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
8) Badania naukowe - dziatania ochronne:

[1] prowadzenie badan naukowych po uzyskaniu zezwolenia Dyrektora Parku —
zadanie realizowane przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w sposob
ciagty w latach 2019-2023.

3.2. b) KPN realizowat nastepujace dziatania ochronne wynikajace z planu ochrony
oraz innych zadan ochronnych na obszarach ochrony czynnej:

1) Ochrona ekosystemow lesnych - dziatania ochronne:

[1] zbidr nasion i cze$ci rodlin uznanych za rodzime z wytypowanych roélin zielnych
krzewdw, drzew, do produkcji sadzonek — zadanie realizowane corocznie przez
pracownikéw Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [2] ograniczanie
zagrozen ze strony owaddw poprzez wyktadanie putapek dla owadéw — zadanie
realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob ciggly w latach 2019-2023;
[3] ochrona zbiorowisk lesnych przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta
poprzez zabezpieczanie drzewostanow repelentami przed uszkodzeniami
powodowanymi przez zwierzeta oraz redukcje zwierzyny ptowej — zadanie
realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob ciagly w latach 2019-2023;
[4] ochrona ekosystemdw lesnych przed pozarami i szkodnictwem lesSnym — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku w sposob ciggty w latach 2019-2023;
[5] przebudowa drzewostanow i ich renaturalizacja — zadanie realizowane przez
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podmioty zewnetrzne w sposéb ciggty w latach 2019-2023; [6] restytucja rzadko
wystepujacych i zagrozonych wyginieciem ekotypow drzew i krzewéw — zadanie
realizowane w sposob ciagly przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne
w latach 2019-2023; [7] ograniczanie konkurencji ro$linnej na rzecz gatunkéw
docelowych poprzez wykaszanie roslinnosci konkurencyjnej wokot sadzonek na
uprawach — zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob ciagty
w latach 2019-2023; [8] utrzymanie i uzupetnianie archiwdw genetycznych — zadanie
realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob cigglty w latach 2019-2023;
[9] regulacja sktadu gatunkowego i struktury przestrzennej drzewostanow, do 650 ha
powierzchni — zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob ciagty
w latach 2019-2023; [10] regulacja sktadu gatunkowego i struktury przestrzennej
drzewostanéw, do 300 ha powierzchni — zadanie realizowane przez podmioty
zewnetrzne w sposéb ciggty w latach 2019-2023; [11] ciecia drzew na rzecz
odnowienia i poprawy warunkow wzrostu miodego pokolenia w drzewostanach
z odnowieniem naturalnym lub wprowadzonym sztucznie - zadanie realizowane
okresowo przez podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [12] ciecia sanitarne —
zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposéb ciggty w latach 2019-
2023; [13] monitoring owadéw - w przypadkach ich masowego pojawiania sie -
okre$lenie stopnia zagrozenia oraz zakresu gradacji — zadanie realizowane w sposob
ciagly przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023;
[14] monitorowanie stanu ekosysteméw lesnych — zadanie realizowane w sposéb
ciagty przez podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [15] monitorowanie owadow
gleb - zadanie zrealizowane przez podmioty zewnetrzne w 2020 r;
[16] monitorowanie stanu zdrowotnego drzewostandéw $wierkowych — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w sposob ciaglty
w latach 2019-2023; [17] monitorowanie uszkodzeh odnowien przez zwierzeta —
zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposéb ciggty w latach 2019-
2023; [18] monitorowanie zagrozenia pozarowego - state kontrole obszaru KPN —
zadanie realizowane przez pracownikéw Parku w sposéb ciggty w latach 2019-2023;
[19] monitorowanie skutecznosci wykonywanych zabiegdw ochronnych w miejscu ich
realizacji — zadanie realizowane przez pracownikéw Parku i podmioty zewnetrzne
w sposob ciggty w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

2) Ochrona ladowych ekosystemoéw nielesnych - dziatania ochronne:

[1] odbudowa populacji gatunkéw rodlin rzadko wystepujacych i zagrozonych
wyginieciem w celu wzbogacania lub odtwarzania zbiorowisk roslinnych — zadanie
realizowane corocznie przez pracownikdw Parku w latach 2019-2023; [2] ochrona tgk
i pastwisk poprzez ekstensywne uzytkowanie i wykaszanie ro$linnosci z usuwaniem
biomasy — zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob ciggty w latach
2019-2023; [3] ekstensywne uzytkowanie przez wypas — zadanie realizowane przez
podmioty zewnetrzne corocznie w latach 2019-2023 poprzez wypas owiec oraz
w latach 2022-2023 poprzez wypas krow; [4] ekstensywne uzytkowanie przez
usuwanie mtodego pokolenia drzew krzewdw pochodzacych z sukcesiji naturalne;
i odkrzaczanie - zadanie realizowane w sposéb ciggty przez podmioty zewnetrzne
wlatach 2019-2023; [5] eliminacja inwazyjnych gatunkow obcych poprzez
wykaszanie inwazyjnych gatunkéw obcych ze zbiorem biomasy lub ich karczowanie
— zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w sposob ciggty w latach 2019-
2023; [6] ochrona ptatow roslinno$ci przed wydeptywaniem poprzez kanalizowanie
ruchu turystycznego — zadanie realizowane w sposob ciagty przez pracownikow
Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [7] ochrona stosunkéw wodnych
w ekosystemach torfowiskowych poprzez budowe, konserwacje i utrzymanie ktadek,
mostéw — zadanie realizowane przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne
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w sposob ciggty w latach 2019-2023; [8] monitoring ogdiny ladowych ekosystemdw
nielesnych w sieci statych powierzchni monitoringowych oraz monitoring szczegétowy
zbiorowisk roslinnych — zadanie zrealizowane przez podmioty zewnetrzne w latach
2020-2021; [9] monitoring skutecznosci wykonywanych zabiegéw ochronnych
w lagdowych ekosystemach niele$nych — zadanie realizowane przez pracownikéw
Parku i podmioty zewnetrzne w sposob ciggty w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
3) Ochrona gatunkow roslin, zwierzat i grzybéw - dziatania ochronne:

[1] ochrona ptakéw i ich siedlisk poprzez ograniczenie dostepu do miejsc
gniazdowania ptakow — zadanie realizowane w sposob ciggty przez pracownikow
Parku w latach 2019-2023; [2] zarzadzanie udostepnianiem obszaru KPN do celow
naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych - okresowe
wytgczanie lub ograniczanie udostepniania wybranych obszaréw i miejsc — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku w sposob ciggty w latach 2019-2023;
[3] zachowanie populaciji rysia i wilka poprzez zarzadzanie udostepnianiem obszaru
Parku do celow naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych
- okresowe wytgczanie lub ograniczenia udostepniania wybranych obszarow i miejsc
oraz regulacja wykonywania zabiegéw ochronnych pod wzgledem lokalizacii
i termindw realizacji — zadanie realizowane przez pracownikéw Parku w sposéb ciagty
w latach 2019-2023; [4] pozostawianie obumartych drzew — zadanie realizowane
przez pracownikow Parku w sposob ciggty w latach 2019-2023; [5] wyznaczanie
obszaréw o ograniczonej antropopresji zapewniajacych ochrone i rozwdj populacji
gatunkow zwierzat rzadko wystepujacych i zagrozonych wyginieciem — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku w sposob ciggty w latach 2019-2023;
[6] ochrona kurakdw leSnych poprzez ksztattowanie i dostosowanie biotopdw dla
gluszca i cietrzewia — zadanie realizowane przez pracownikow Parku w sposéb ciggty
w latach 2019-2023; [7] zahamowanie sukcesji roslinnosci drzewiastej na
tokowiskach i siedliskach cietrzewia — zadanie realizowane przez pracownikdw Parku
w sposob ciggty w latach 2019-2023; [8] regulacja liczebnosci drapieznikow lub
wylapywanie i translokacja drapieznikdw, z wytaczeniem rysia i wilka — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w sposob ciagty
w latach 2019-2023; [9] redukcja lisa — zadanie realizowane przez pracownikdw Parku
w sposab ciggty w latach 2019-2023; [10] wytapywanie watesajacych sie psow i kotow
| przekazywanie do schronisk dla zwierzat — zadanie realizowane przez pracownikow
Parku w sposob ciggty wlatach 2019-2023; [11] eliminacja obcych gatunkow
drapieznikbw — zadanie realizowane przez pracownikéw Parku w sposob ciggty
wlatach 2019-2023; [12] przeciwdziatanie negatywnemu wplywowi ssakéw
drapieznych gatunkéw obcych na rodzime gatunki zwierzat poprzez monitoring oraz
na jego podstawie regulacja liczebnoSci zwierzat zagrazajgcych rodzimym
populacjom — zadanie realizowane przez pracownikow Parku w sposob ciagty
w latach 2019-2023; [13] ochrona gaddw i ptazéw poprzez zabezpieczanie poboczy
drég w okresach rozrodu ptazéw — zadanie realizowane przez pracownikdéw Parku
w 2022 r.i 2023 r.; [14] ochrona bezkregowcdw poprzez reintrodukcja bezkregowcdw
na stanowiska naturalne — zadanie realizowane przez pracownikow Parku w sposéb
ciggty w latach 2019-2023; [15] poprawa warunkow bytowania pszczotowatych na
obszarze KPN poprzez ustawienie i utrzymanie pasieki dla wzbogacenia
réznorodnosci biologicznej ladowych ekosystemdw nielesnych — zadanie realizowane
przez pracownikdw Parku w sposob ciggty w latach 2019-2023; [16] monitoring rzadko
wystepujacych izagrozonych wyginieciem gatunkéw ro$lin - na podstawie zdje¢
fitosocjologicznych, na stanowiskach gatunkéw objetych monitoringiem (na statych
powierzchniach) oraz inwentaryzacje nowych i monitoring znanych stanowisk rzadko
wystepujacych i zagrozonych wyginieciem gatunkéw — zadanie realizowane przez
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pracownikow Parku w sposob ciggty w latach 2019-2023; [17] monitorowanie ssakow
roslinozernych i drapieznych — zadanie realizowane przez pracownikow Parku
w sposob ciggty w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
4) Ekosystemy wodne - dziatania ochronne:

[1] monitoring stanu i jako$ci wod w stawach oraz w wybranych rzekach i potokach
KPN - zadanie realizowane przez pracownikow Parku w sposaéb ciggty w latach 2019-
2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
5) Monitoring zintegrowany - dziatania ochronne:

[1] prowadzenie Zintegrowanego Monitoringu  Srodowiska  Przyrodniczego
wykonywanego zgodnie z metodykq Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska
Przyrodniczego w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska — zadanie
realizowane corocznie przez pracownikow Parku w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

6) Inwentaryzacja zasobéw, tworéow i skiadnikéw przyrody (uzupetnienia
i aktualizacja) - dziatania ochronne:

[1] inwentaryzacja ekosystemoéw lesnych, tworzenie cyfrowej bazy danych
0 zasobach, tworach i sktadnikach przyrody, udostepnianie bazy danych — zadanie
realizowane przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2020-2021;
[2] inwentaryzacja nieleSnych ekosystemow lgdowych, w tym torfowiskowych,
tworzenie cyfrowej bazy danych o zasobach, tworach i sktadnikach przyrody,
udostepnianie bazy danych - zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne
wlatach 2020-2021; [3] inwentaryzacja ekosysteméw wodnych - zadanie
realizowane przez pracownikéw Parku i podmioty zewnetrzne w sposob ciagty
w latach 2019-2023; [4] inwentaryzacja ro$lin, zwierzat i grzybow, tworzenie cyfrowej
bazy danych o zasobach, tworach i sktadnikach przyrody, udostepnianie bazy danych
— zadanie realizowane przez pracownikéw Parku w sposéb ciggty w latach 2019-
2023; [5] inwentaryzacja przyrody nieozywionej i gleb, tworzenie cyfrowej bazy
danych o zasobach, tworach i sktadnikach przyrody, udostepnianie bazy danych —
zadanie realizowane przez podmioty zewnetrzne w latach 2020-2021.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

3.2. ¢) KPN realizowat nastepujace dziatania ochronne wynikajace z planu ochrony
oraz innych zadan ochronnych na obszarach ochrony krajobrazowe;:

1) Ekosystemy lesne - dziatanie ochronne:

[1] zbiér nasion i czesci roslin do produkcji sadzonek — zadanie realizowane corocznie
przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023; [2] hodowla
sadzonek — zadanie realizowane w sposéb ciagly przez podmioty zewnetrzne
wlatach  2019-2023; [3] ochrona ekosystemow lesnych przed pozarami
I szkodnictwem leSnym — zadanie realizowane przez pracownikow Parku w sposéb
ciagty w latach 2019-2023; [4] ciecia sanitarne i niezwioczne usuwanie drzew
niebezpiecznych stanowigcych zagrozenie dla osob i mienia — zadanie realizowane
przez pracownikow Parku w sposéb ciggty w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

2) Ochrona ladowych ekosysteméw nielesSnych - dziatanie ochronne:

[1] odbudowa populacji rzadko wystepujacych i zagrozonych wyginieciem gatunkow
roslin w celu wzbogacania lub odtwarzania zbiorowisk roslinnych — zadanie

realizowane w sposéb ciagly przez pracownikow Parku i podmioty zewnetrzne
w latach 2019-2023; [2] regeneracja roslinnoci w otoczeniu schronisk turystycznych
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i innych obiektow — zadanie realizowane przez pracownikéw Parku w sposoéb ciagty
w latach 2019-2023; [3] ochrona pfatow roslinnosci przed wydeptywaniem poprzez
kanalizowanie ruchu turystycznego — zadanie realizowane w sposob ciagty przez
pracownikéw Parku i podmioty zewnetrzne w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.
3) Ochrona gatunkow roslin, zwierzat i grzybéw - dziatanie ochronne:

[1] ochrona bezkregowcdw poprzez utworzenie i utrzymanie o$rodka hodowli rzadko
wystepujacych gatunkéw bezkregowcdw — zadanie realizowane w sposéb ciggly
przez pracownikow Parku w latach 2019-2023; [2] hodowla ro$lin zywicielskich dla
bezkregowcow — zadanie realizowane w sposob ciagty przez pracownikdéw Parku
w latach 2019-2023; [3] wyktadanie sztucznych schronien i miejsc rozrodu dla
bezkregowcow — zadanie realizowane w sposob ciagty przez pracownikdéw Parku
w latach 2019-2023.

Zadania zaplanowane na dany rok zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

3.2. d) Realizowanie przez dyrektora parku narodowego dziatan majacych na
celu zwalczanie gatunkéw obcych:

W okresie objetym kontrolg na obszarze KPN realizowano dziatania majace na celu
zwalczanie gatunkéw obcych poprzez wykrywanie i rejestracje ich wystgpien,
planowanie dziatan ochronnych stosownie do identyfikowanych gatunkéw, ich
liczebnosci, zagrozen dla osob, siedlisk w miejscach ich wystepowania.
Wystepowanie gatunkow byto rejestrowane w systemach informatycznych KPN —
ArcGIS Enterprise wprowadzanych w aplikacji Fild Maps przez pracownikow KPN.
W okresie kontrolowanym nie rejestrowano zgtoszen od os6b nie bedacych
pracownikami Parku lub nie dziatajacymi na jego zlecenie. Stwierdzono wystgpienie
15 gatunkoéw roslin, tj.: [1] naparstnicy purpurowej, [2] niecierpka gruczotowatego,
[3] niecierpka drobnokwiatowego, [4] orzecha wioskiego, [5] tubinu trwatego,
[6] tojesci  kropkowanej, [7] kroplika Zottego, [8] debu czerwonego, [9] rdzy
pomarszczonej, [10] rudbekii nagiej, [11] nawtoci kanadyjskiej, [12] barszczu
kaukaskiego, [13] rdestowca ostrokoniczystego, [14] rdestowca sachalinskiego,
[15] sumaka octowca, a takze dwdch gatunkdw zwierzat, {j. jenota i szopa pracza po
jednym notowaniu. Procedura postepowania w przypadkach wykrywania inwazyjnych
gatunkéw obcych zostata uregulowana w zarzadzeniu nr 6/2022 Dyrektora KPN
z 2 lutego 2022 r. w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych w Karkonoskim Parku
Narodowym oraz jego otulinie.

(akta kontroli: tom Il str. 7-60)

3.3. a) W planie ochrony KPN i zarzadzeniu Dyrektora KPN w sprawie udostepniania
Karkonoskiego Parku Narodowego do celow turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, okreSlono miejsca udostepniane oraz maksymalng liczbe o0s6b
mogacych przebywaé jednocze$nie w tych miejscach. We wskazanym zarzadzeniu
wymieniono obszary i miejsca udostepniane do celdéw turystycznych, ktore
obejmowaty odcinki szlakéw turystycznych w podziale na segmenty o danym kolorze
lub odcinki wariantéw zimowych i drég wewnetrznych wraz z lokalizacjg wedtug
oddziatu leSnego, miedzy weztami szlakow/drog. Dla kazdego odcinka zdefiniowany
byt sposéb udostepniania (forma turystyki — piesza, narciarska, rowerowa, konna),
czas, W ktérym mozna przebywa¢ na danym odcinku szlaku turystycznego
i informacja o mozliwosci wprowadzania na dany szlak psow.

Liczba oséb przebywajacych na terenie Parku w poszczegoinych latach okresu
objetego kontrolg wynosita: w 2019 r. — 2 140 tys., w 2020 r. — 1 952 tys., w 2021 r. -
2423 tys., w2022 r.- 2410 tys., w 2023 r. (do 31 sierpnia) — 1 699 tys.

Dane dotyczace liczby 0sdb przebywajacych na terenie Parku byty gromadzone na
podstawie pobieranych optat i wydawania biletow za wstep i udostepnianie.
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W KPN optaty za wstep na jego teren byly pobierane w sze$ciu bramach wejsciowych
oraz punktach mobilnych funkcjonujacych w zalezno$ci od pory roku (siedem
punktow). Dodatkowo pobierana byla optata za udostepnianie ,Wawozu
Kamienczyka”, gdzie turySci mogg zej$¢ do gardzieli wodospadu. Dane dotyczace
liczby turystow byty réwniez uzyskiwane od spdtek narciarskich Karpacz Ski Arena
oraz Sudety Lift na podstawie liczby sprzedanych biletow na wjazd wyciagiem na
Kope i Szrenice.

Na terenie KPN byly réwniez zainstalowane czujniki piroleketryczne, tzw.
ecocountery, ktére rejestrowaty ruch turystyczny na wybranych szlakach
turystycznych. Takich czujnikébw na terenie KPN byto 18, z czego w oSmiu
lokalizacjach funkcjonowaty one w okresie obejmujacym badany okres od 2019 r.
(wytaczajac okresy awarii lub wandalizmu ze strony turystéw). W pozostatych
lokalizacjach rejestracja danych byta prowadzona od 2020 r. lub 2021 r. (wytaczajac
okresy awarii lub wandalizmu). Docelowo, na terenie KPN bedg zainstalowane 22
urzadzenia.

Dane z tzw. ecocounteréw stuzyty gtownie ocenie antropopresji i umoZliwiaty
okre$lenie trenddw i zrdznicowania dobowego w intensywnosci ruchu turystycznego
w danej lokalizacji. Dodatkowo w ocenie intensywnosci ruchu turystycznego byly
wykorzystywane tzw. heatmapy (mapy cieplne) udostepniane za pomocg mediow
spoteczno$ciowych (aplikacja STRAVA). Potencjat zastosowania tych danych
w wymiarze ilosciowym jest obecnie przedmiotem badan i analiz. W KPN nie
funkcjonowat dedykowany system szacowania wptywu turystyki na stan przyrody
i bior6znorodno$ci w Parku.

Dyrektor KPN wyjasnit, ze: ,Ocena wptywu antropopresji na stan zasobow
przyrodniczych byta przedmiotem trwajgcych analiz wykonywanych z zastosowaniem
zasobdw danych przestrzennych KPN (zarzadzanych przez Zespot GIS). Kazdy
pracownik realizujacy zadania z zakresu udostepniania miat dostep do infrastruktury
geoinformacyjnej KPN skfadajacej sie z platformy ESRI ArcGIS Enterprise, ktora
umozliwia tworzenie witasnych map oraz przegladanie map tematycznych
dotyczacych zasobow przyrodniczych, wynikéw obserwacji terenowych oraz
monitoringu przyrodniczego w odniesieniu do przebiegu szlakoéw turystycznych,
elementdw infrastruktury turystycznej, uje¢ wody, miejsc zrzutu $ciekow
oczyszczonych, nartostrad i innych.”.

Analiza i ocena wptywu turystyki na stan przyrody KPN byta realizowana przez
interdyscyplinarny zespdt, sktadajacy sie z pracownikow merytorycznych KPN
z Dziatu Ochrony Przyrody, Obwodéw Ochronnych, Dziatu GIS oraz Dziatu
Udostepniania i Dyrekcji KPN.

(akta kontroli: tom Il str. 61-123)

3.3. b) Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 27 Uoop oraz zarzadzeniem Dyrektora KPN
w sprawie udostepniania Karkonoskiego Parku Narodowego do celdw turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych, organizacja imprezy na terenie KPN wymagata uzyskania
zgody Dyrektora KPN. Postepowanie w tej sprawie prowadzit Dziat Udostepniania
przy wsparciu Dziatu Ochrony Przyrody (konsultacje w zakresie wptywu na zasoby
przyrodnicze proponowanej trasy imprezy). Na terenie KPN mozliwe byly do
organizacji imprezy biegowe, rowerowe, piesze, narciarskie, nartorolkowe. Procedura
wydawania zgody polegata na przekazaniu Organizatorowi do zapoznania si¢
regulaminu organizacji imprez oraz wypetnieniu przez Organizatora stosownego
wniosku. Wniosek obejmowat dane o podmiocie, osobie/osobach, ktora jest
organizatorem imprezy, celu imprezy, liczbie uczestnikdw, geograficznym zasiegu
imprezy (przebieg trasy, miejsce startu, lokalizacji punktow Zzywieniowych itp.),
terminie i czasie obecnosci na terenie KPN, oraz oSwiadczenia o uzyskaniu zgody na
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zabezpieczenie ratownicze imprezy (zabezpieczenie przez Grupe Karkonoskg
GOPR?®), informacje na temat uzyskania zgody od czeskiego parku narodowego
Krkono$ského Narodniho Parku (KRNAP), w przypadku gdy trasa jest poprowadzona
szlakiem transgranicznym lub na terenie KRNAP. Wszystkie zgody Dyrektora KPN na
imprezy rekreacyjne i sportowe zostaty wydane zgodnie z przywotanym przepisem
Uopp.

Na podstawie zgod wydanych przez Dyrektora Parku:

-w 2019 r. odbyto sie 15 imprez rekreacyjnych i sportowych, w ktérych uczestniczyto
5434 osob,

- w 2020 r. odbyto sie dziewie¢ imprez rekreacyjnych i sportowych, w ktorych
uczestniczyto 2 619 osab,

-w 2021 r. odbyto sie 16 imprez rekreacyjnych i sportowych, w ktérych uczestniczyto
4 128 o0sdb,

- w 2022 r. odbyly sie 24 imprezy rekreacyjne i sportowe, w ktérych uczestniczyto
4 346 0sob,

- w 2023 r. (do 31 sierpnia) odbyto sie osiem imprez rekreacyjnych i sportowych,
w ktorych uczestniczyto 2 132 osob.

W latach 2019-2022 wydano 11 odméw na organizacje imprez, w tym w 2019 r. —
jedng odmowe (ze wzgledu na czynniki przyrodnicze); w 2020 r. — siedem odmow
(wprowadzenie stanu epidemii na obszarze kraju); w 2021 r. — jedng odmowe
(obowigzywanie stanu epidemii na obszarze kraju); 2022 r. — dwie odmowy (impreza
zaplanowana na zamknietym szlaku turystycznym, impreza moze by¢ organizowana
raz na dwa lata). W 2023 r. (do 31 sierpnia) odmowy nie wystapity.

(akta kontroli; tom Il str. 124-132)

3.3. ¢) Dyrektor KPN okreslit w zarzadzeniu w sprawie udostepniania Karkonoskiego
Parku Narodowego do celéw turystycznych, rekreacyjnych i sportowych, na ktérych
odcinkach szlakéw turystycznych i drég wewnetrznych jest mozliwe uprawianie
turystyki pieszej, rowerowej, narciarskiej i konnej. KPN wspdtpracowat z PTTK Sudety
Zachodnie oraz GK GOPR w zakresie odpowiedniego oznakowania szlakow
turystycznych. Na terenie Parku przebiegato 40 szlakow turystycznych o dtugosci
ogdtem 136 km i 10 Sciezek edukacyjnych o dtugosci ogotem 61,6 km.
Na nizej wskazanych szlakach turystycznych nie zastosowano zadnych zabezpieczen
przed nielegalng dyspersjq turystow (np. barierki, potykacze, trapy, mostki):
[1] Szlak czerwony od schroniska pod Labskim Szczytem do Rozdroza pod Wielkim
Szyszakiem,
[2] Szlak czarny od granicy KPN do schroniska pod tabskim Szczytem,
[3] Szlak Z6tty granicy KPN w Zachetmiu przez Zelazny Mostek na Zamek Chojnik,
[4] Szlak zielony od Zelaznego Mostku, przez Przetecz Zarskg do granicy KPN
w Jagnigtkowie,
[5] Szlak droga wewnetrzna Droga Dolna,
[6] Szlak zotty od Betonowego Mostu do schroniska Nad tomniczkg,
[7] Szlak niebieski od granicy KPN w Karpaczu drogg Urszuli do Betonowego Mostu,
[8] Szlak zdtty od granicy KPN nad Budnikami na Skalny Stot,
[9] Szlak z&tty od Przeteczy Okraj do granicy KPN na zboczach Czota.

(akta kontroli: tom I, str. 133-153)
Dyrektor KPN wyjasnit, m.in. ze:

Ad 1) Nawierzchnia szlaku w formie bruku oraz system odwodnienia ograniczajg
potencjalne wydeptywanie poboczy szlaku. Konfiguracja terenu w tej lokalizacji —

% Dalej: GK GOPR.
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waska Sciezka na stromych stokach gorskich, jest wyraznie wytyczona w terenie i tym
samym uniemozliwia zbaczanie z tego szlaku i rozdeptywanie jego poboczy; $ciezka
ta jest o umiarkowanym ruchu turystycznym, dlatego nie sg tu instalowane potykacze
czy bariery. Stan szlaku jest na biezaco monitorowany; Ad 2) Szlak ten pokrywa sie
z przebiegiem szlaku czerwonego (Ad 1). Nawierzchnia szlaku w formie bruku oraz
system odwodnienia ograniczajg potencjalne wydeptywanie poboczy szlaku.
W miejscach, gdzie sq zainstalowane wodopusty znajdujq sie réwniez mate ktadki.
Konfiguracja terenu w tej lokalizacji — waska Sciezka na stromych stokach gorskich,
jest wyraznie wytyczona w terenie i tym samym uniemozliwia zbaczanie z tego szlaku
i rozdeptywanie jego poboczy. Sciezka ta jest o umiarkowanym ruchu turystycznym,
dlatego nie sg tu instalowane potykacze czy bariery. Stan szlaku jest na biezaco
monitorowany; Ad 3) Nawierzchnia szlaku oraz system odwodnienia (progi
odwadniajgce) ograniczajg potencjalne wydeptywanie poboczy szlaku. Konfiguracja
terenu w tej lokalizacji — waska $ciezka w dolinie Choinca ograniczona skatkami -
uniemozliwia wydeptywanie na poboczach - dlatego nie sg tu instalowane potykacze
czy bariery. Mostek jest poprowadzony przez potok Choiniec. Sciezka ta jest
o umiarkowanym ruchu turystycznym, dlatego nie sg tu instalowane potykacze czy
bariery; Ad 4) Nawierzchnia szlaku oraz system odwodnienia (progi odwadniajace)
ograniczajg potencjalne wydeptywanie poboczy szlaku. Konfiguracja terenu w tej
lokalizacji — waska $ciezka na stoku, wyraznie wytyczona w terenie, a po przejsciu
Przeteczy Zarskiej wyrazna $ciezka miedzy gtazami i skatkami (tzw. Piekielna Dolina)
ze stopniami skalnymi - uniemozliwia wydeptywanie na poboczach. Sciezka ta
charakteryzuje sie umiarkowanym ruchem turystycznym, dlatego nie sg tu
instalowane potykacze czy bariery. Stan szlaku jest na biezaco monitorowany; Ad 5)
Jest to droga lesna trawersujgca stoki Szerzawy i Kopistej, wykorzystywana gtownie
przez rowerzystow. Dobra nawierzchnia z systemem odwodnienia stanowigcym
jednoczesnie zabezpieczenie przed zejSciem z tej drogi. Droga o niskim (lokalnym)
ruchu turystycznym, dlatego nie sg tu instalowane potykacze czy bariery. Stan szlaku
jest na biezaco monitorowany; Ad 6) Szlak biegnacy dnem gtebokiej doliny o stromym
zboczu, wzdtuz potoku, wyraznie wytyczona w terenie. Nawierzchnia szlaku w dobrym
stanie technicznym, brukowana z systemem odwodnienia, ktory ogranicza
potencjalne wydeptywanie poboczy szlaku. Sciezka ta charakteryzuje sie
umiarkowanym ruchem turystycznym, dlatego nie sg tu instalowane potykacze czy
bariery. Stan szlaku jest na biezaco monitorowany; Ad 7) Jest to droga lesna,
wyraznie wytyczona w terenie o bardzo dobrej nawierzchni, w dobrym stanie
technicznym, wykorzystywana przez rowerzystow i pieszych, z systemem
odwodnienia stanowigcym jednocze$nie zabezpieczenie przed zejSciem z tej drogi.
Droga o umiarkowanym ruchu turystycznym, dlatego nie sg tu instalowane potykacze
czy bariery. Stan szlaku jest na biezaco monitorowany; Ad 8) Szlak biegnacy waska
Sciezkg, wyraznie wytyczong w terenie, o niskiej frekwencji turystycznej.
Nawierzchnia szlaku o dobrym stanie technicznym (brukowanie) wraz z systemem
odwodnienia (przepusty, ktadki) ogranicza potencjalne wydeptywanie poboczy
szlaku. Konfiguracja terenu w tej lokalizacji — waska Sciezka na stromych stokach
Skalnego Stotu uniemozliwia zbaczanie z tego szlaku i rozdeptywanie jego poboczy.
Stan szlaku jest na biezaco monitorowany; Ad 9) Na odcinku przebiegajacym przez
teren KPN (ok. 240 m) jest to waska Sciezka lesna, ktéra na terenie Lasow
Panstwowych przechodzi w droge. Sciezka wyraznie wytyczona w terenie, panuje tam
bardzo niski ruch turystyczny. Stan szlaku jest na biezagco monitorowany.

(akta kontroli; tom Il str. 154-156)

Kanalizowanie ruchu turystycznego odbywato sie poprzez utrzymanie wtasciwego
stanu technicznego szlakéw i ich otoczenia, w tym remontéw nawierzchni
i infrastruktury otoczenia szlaku. Prace te sg prowadzone kazdego roku, w ramach
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zewnetrznych uméw dotyczacych zagospodarowania turystycznego i majg na celu
zabezpieczenie szlakow przed erozjg gtdwnie mechaniczng zwigzang z dziatalno$cig
wody i warunkow zimowych, utrzymanie czystosci na terenie KPN oraz stosowanie
réznych sposobow kanalizowania ruchu turystycznego.

Zarzadzanie ruchem turystycznym w zakresie jego kanalizacji polegato na:

a) instalacji barierek drewnianych wzdtuz szlakéw przecinajgcych cenne siedliska
przyrodnicze (gtdwnie nielesne);

b) instalacji wygrodzenia wzdtuz szlaku za pomoca tancuchow;

c) instalacji wygrodzenia wzdtuz szlaku z zastosowaniem dedykowanych fladr lub
siatek 0 oczku max. 10 cm i przeSwitem ok. 30 cm od gruntu w celu
przeciwdziatania antropopresji i wydeptywaniu muraw wysokogorskich i tak;

d) budowie i utrzymaniu ktadek drewnianych na odcinkach szlakdw przecinajacych
ekosystemy hydrogeniczne (powyzej gornej granicy lasy). W KPN jest
utrzymywane 3,8 km kfadek;

e) ustawianiu tzw. potykaczy wzdtuz szlakdw, na odcinkach, gdzie topografia szlaku
sprzyja wystepowaniu tzw. efektu tyraliery, powodujacego rozdeptywanie
poboczy szlaku;

f) ustawianiu tyczek powyzej gdrnej granicy lasu, umozliwiajace bezpieczne
przemieszczanie si¢ w o0si wyznaczonego szlaku turystycznego w trudnych
warunkach pogodowych, ale tez stanowigcych wspélnie z potykaczami sposéb
minimalizowania tzw. efektu tyraliery, powodujace rozdeptywanie poboczy
szlaku;

g) budowie i utrzymaniu platform widokowych przy grupach skalnych,
zabezpieczajacych skaty przed degradacjq pokryw porostowych i roslinno$ci
pionierskiej;

h) stawianiu zap6r (np. szlabandéw) wraz z oznakowaniem w formie tablic,
w miejscach, gdzie szlaki turystyczne przecinajg drogi wewnetrzne
nieudostepnione dla turystyki;

i) wprowadzaniu ruchu jednokierunkowego w okresie intensywnego ruchu
turystycznego;

j) utrzymaniu stref wypoczynkowych w dolnych partiach KPN, w celu spowolnienia
ruchu turystbw w wyzsze partie gor (strefy petnig role tzw. spowalniaczy
turystow);

k) odpowiednim oznakowaniu szlakéw turystycznych w zakresie zasad
udostepniania (bramy wejsciowe), mozliwosci poruszania si¢ z psami oraz
uprawiania okreslonej formy turystyki;

) wprowadzeniu regulacji dotyczacych organizacji imprez  sportowych
i rekreacyjnych na terenie KPN;

m) utrzymywaniu podstrony internetowej dotyczacej turystyki, regulaminu KPN,
informacji 0 zamknietych szlakach oraz warunkéw na szlakach.

(akta kontroli; tom Il str. 133-147)

W wyniku ogledzin odcinkdw szlakéw turystycznych, 1j.: [1] szlaku zéttego na odcinku
od Polany do Pielgrzymdw na dtugosci 1,6 km; [2] szlaku niebieskiego na odcinku
Kociot Matego Stawu — Droga Jubileuszowa na dtugosci 3,7 km, [3] szlaku
czerwonego na odcinku od schroniska Dom Slaski na Sniezke na dlugosci 1,1 km,
stwierdzono:

[1] szlak zétty od Polany do Pielgrzyméw: zabezpieczenia przed nielegaing
dyspersjg turystow wykonano poprzez: ustawienie drewnianych barierek w celu
skanalizowania ruchu turystycznego; wykonanie drewnianych ktadek w celu ochrony
terendw podmoktych, torfowisk wiszacych, poprawe nawierzchni szlaku kamieniem
miejscowego pochodzenia. Nawierzchnia szlaku byta bez ubytkdw, na ktdrej
wystepujace wzdtuz szlaku drewniane tzw. potykacze zabezpieczaty pobocza szlaku
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przed rozdeptywaniem. Wystapit jeden przypadek rozdeptania szlaku na dtugosci ok.
20 metrow, w miejscu braku tzw. potykaczy. Zastosowano dodatkowe,
pomaranczowe tablice na stupach informacyjnych w miejscach krzyzowania sie
szlaku zdttego z zielonym w celu ukierunkowania dla turystow poruszajacych sie na
nartach. Stan techniczny lustrowanego szlaku zottego byt dobry. W nawierzchni
szlaku zastosowano system odwodnienia. Podczas terenowego przejscia na szlaku
turystycznym odbywat sie ruch turystyczny i nie stwierdzono schodzenia turystéow ze
szlaku, a takze tzw. dzikich przejs¢.

[2] szlak niebieski Kociot Matego Stawu - Droga Jubileuszowa: zabezpieczenia
przed nielegalng dyspersja turystow oraz ochrong turystdw w miejscach skarp i stawu
polodowcowego wykonano poprzez ustawienie barierek drewnianych w celu
skanalizowania ruchu turystycznego i zabezpieczenia stromych skarp
oraz wpadniecia do wody, dziatania informacyjne poprzez zamontowanie na stupie
turystycznym tablicy z oznaczeniem Ochrony Scistej oraz zabezpieczenia muraw
wysokogorskich poprzez montaz siatek na drewnianych tyczkach w okresie od wiosny
do poznej jesieni. Powyzej gornej granicy lasu, wzdtuz szlaku, umieszczono
drewniane tyczki kierunkowe, zapewniajace bezpieczne poruszanie sie¢ w okresie
zimowym. Stan techniczny szlakow byt dobry, zastosowane rozwigzania stanowity
skuteczng ochrone roslinno$ci w bezposrednim sasiedztwie zabezpieczen.

Na fragmencie Drogi Jubileuszowej stwierdzono:

odspojenie kamiennego murku oporowego od korony drogi o dt. ok. 4,0 m; fragment
ten zabezpieczony byt poprzez wbicie metalowych pretéw i przywigzania tasmy
z fladrami (napisami STOP KPN); nie stanowito ono zagrozenia dla ruchu
turystycznego;

ubytki muru oporowego o dtugosci ok. 2,0 m w kolejnych trzech miejscach, w ktorych
nie zastosowano zadnych zabezpieczen - co szczegGtowo opisano w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Podczas ogledzin niebieskiego szlaku panowat wzmozony ruch turystyczny. Nie

stwierdzono poruszania sie poza wyznaczonym szlakiem, nie stwierdzono tzw.

,dzikich przejs¢”.

[3] szlak czerwony od schroniska Dom Slaski na Sniezke: zabezpieczenia przed

nielegalng dyspersjq turystow oraz ochrong turystéw w miejscach wyeksponowanych

— punkty widokowe — strome zbocza oraz ochrone muraw wysokogorskich wykonano

poprzez:

- drewniane bariery wraz z tablicami zakazu wejScia w miejscu koncentracji turystow
przy schronisku Dom Slaski,

- zawieszenie siatek utrudniajgcych przejscie,

- wprowadzenie ruchu jednokierunkowego na szczyt Sniezki,

- skanalizowanie ruchu turystycznego,

- zabezpieczenie stromych zboczy w celu poprawienia bezpieczenstwa turystow,

- zabezpieczenie punktéw widokowych nad urwiskami.

Nawierzchnia szlaku byta w stanie dobrym, bez widocznych ubytkéw z systemem
odprowadzania wody opadowej. Murawy wysokogorskie w miejscach, w ktorych
wczesniej byty rozdeptywane ulegaty regeneraciji. Podczas dokonywania ogledzin na
szlaku panowat wzmozony ruch turystyczny i nie stwierdzono poruszania turystow
poza wyznaczonym szlakiem.

W wyniku ogledzin $ciezki edukacyjnej ,Slaska Droga na Sniezke” na odcinku Kopa
— Sniezka (poz. 8 wedlug Informacji o szlakach turystycznych i $ciezkach
edukacyjnych w KPN) na dtugosci 2,3 km ustalono, co nastepuje:

Nawierzchnia szlaku byta w stanie dobrym, szlak byt wyposazony w systemem
odprowadzania wody opadowej. Nie wystepowaty ubytki w nawierzchni szlaku,
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poboczne rozdeptywania i tzw. ,dzikie przejscia”. Pulpity edukacyjne byty
umieszczone na wysokosci umozliwiajacej odczytanie informacji historycznych
i przyrodniczych dla turystéw podczas pieszych wedrowek.

(akta kontroli: tom I, str. 157-186)

3.4. W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2023%7) Straz Parku natozyta ogotem 312
grzywien w drodze mandatow karnych na taczng kwote 44 720 z{58. Podstawg prawng
wymierzenia mandatow byt art. 127 w zwigzku z art. 15 Uoop.

W 2019 r. wymierzono: szes¢ mandatdéw za uzywanie otwartego ognia (art. 15 pkt 10
Uoop), 18 mandatdw za zbidr roslin i grzybow (art. 15 pkt 13 Uoop); pie¢ mandatow
za przebywanie poza wyznaczonymi szlakami (art. 15 pkt 15 Uoop); dwa mandaty za
wspinaczke w miejscu nie wyznaczonym (art. 15 pkt 17 Uoop); osiem mandatéw za
nieuprawniony wjazd do parku (art. 15 pkt 18 Uoop).

W 2020 r. wymierzono: jeden mandat za ptoszenie zwierzat (art. 15 pkt 3 Uoop), jeden
mandat za zanieczyszczanie terenu Parku (art. 15 pkt 6 Uoop), 10 mandatow za zbiér
roslin i grzybéw (art. 15 pkt 3 Uoop), 16 mandatéw za przebywanie poza
wyznaczonymi szlakami (art. 15 pkt 15 Uoop); cztery mandaty za wprowadzenie psow
poza tereny wyznaczone (art. 15 pkt 16 Uoop); 12 mandatdw za nieuprawniony wjazd
do Parku (art. 15 pkt 18 Uoop); jeden mandat za zaktocenie ciszy (art. 15 pkt 20
Uoop).

W 2021 r. wymierzono: dwa mandaty za zanieczyszczanie terenu Parku (art. 15 pkt
6 Uoop); cztery mandaty za zbior ro$lin i grzybdw (art. 15 pkt 13 Uoop); 24 mandaty
za przebywanie poza wyznaczonymi szlakami (art. 15 pkt 15 Uoop); pie¢ mandatéw
za wprowadzenie psow poza tereny wyznaczone (art. 15 pkt 16 Uoop); 19 mandatow
za nieuprawniony wjazd do Parku (art. 15 pkt 18 Uoop).

W 2022 r. wymierzono: dwa mandaty za ptoszenie zwierzat (art. 15 pkt 3 Uoop); jeden
mandat za uzywanie otwartego ognia (art. 15 pkt 10 Uoop); 44 mandaty za
przebywanie poza wyznaczonymi szlakami (art. 15 pkt 15 Uoop); pie¢ mandatow za
wprowadzenie pséw poza tereny wyznaczone (art. 15 pkt 16 Uoop); 30 mandatéw za
nieuprawniony wjazd do Parku (art. 15 pkt 18 Uoop); jeden mandat za biwakowanie
poza wyznaczonymi miejscami (art. 15 pkt 23 Uoop).

W 2023 r. (do 31 sierpnia) wymierzono: trzy mandaty za uzywanie otwartego ognia
(art. 15 pkt 10 Uoop); 50 mandatéw za przebywanie poza wyznaczonymi szlakami
(art. 15 pkt 15 Uoop); 13 mandatow za wprowadzenie psow poza tereny wyznaczone
(art. 15 pkt 16 Uoop); 23 mandaty za nieuprawniony wjazd do Parku (art. 15 pkt 18
Uoop); jeden mandat za umieszczenie ogtoszen reklamowych (art. 15 pkt 19 Uoop);
jeden mandat za biwakowanie poza wyznaczonymi miejscami (art. 15 pkt 23 Uoop).

Nie prowadzono kontroli podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na
terenie Parku. Wszyscy Straznicy Ochrony Parku posiadali stosowne upowaznienia
Dyrektora KPN do naktadania mandatow.

(akta kontroli; tom Il str. 187-196)

3.5. W okresie objetym kontrolg na obszarze Parku nie wystapity przypadki
bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody w Srodowisku.

(akta kontroli: tom I, str. 197-202)

3.6. Monitoring ruchu turystycznego na terenie KPN byt prowadzony systematycznie
od 2000 r. W okresie objetym kontrolg byt on realizowany za pomocg nastepujacych
narzedzi: [1] dane ze sprzedazy biletéw wstepu oraz za udostepnianie terenu KPN —
ustalenie liczby turystow na terenie KPN; [2] dane z tzw. ecocounterdéw — ustalenie

57 Do 31 sierpnia 2023 r.
58 \W liczbie 39 i w kwocie 10 300 zt w 2019 r., w liczbie 45 i w kwocie 8 150 zt w 2020 r., liczbie 54 i w kwocie
8540 zt w 2020 r., w liczbie 83 i w kwocie 8 550 zt w 2022 r. oraz w liczbie 91 i w kwocie 9 180 zt w 2023 r.
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struktury przestrzennej i dziennej ruchu turystycznego, oceny trendu; [3] dane
z fotoputapek (etap wdrozeniowy) - gtowny cel to ustalenie skali ruchu
pozaszlakowego; [4] dane z aplikacji STRAVA (etap wdrozeniowy) — ustalenie skali
ruchu pozaszlakowego wedtug rodzajéow aktywnosci; [5] badania ankietowe
(2019/2020/2021) - uzyskanie informacji od turystow na temat preferencii
przebywania na terenie KPN.

Od 2022 r. wdrazany byt system zarzadzania danymi z fotoputapek, ktérego gtownym
zadaniem byt monitoring fauny. Na fotoputapkach byly réwniez rejestrowane
aktywnosci osob. Dane te byty przedmiotem analizy co do potencjatu wykorzystania
w monitoringu ruchu turystycznego w sposéb zautomatyzowany (z wykorzystaniem
technik sztucznej inteligencii Al).

Dane z systemu STRAVA umozliwiaty jako$ciowa wizualizacje danych w formie mapy
cieplnej, gdzie zaznaczone byly gtéwne obszary natezenia okre$lonych typow
aktywnosci turystycznej. Dane z tego serwisu pomagaty monitorowac stuzbom Parku
natezenie zjawiska nielegalnych zjazdéw na nartach skiturowych oraz obecnosci
narciarzy w terenie lawinowym (kwestie bezpieczenstwa).

W wyniku prowadzonych analiz danych z monitoringu ruchu turystycznego zostaty
zdefiniowane nastepujace kluczowe problemy dotyczace wptywu turystyki na zasoby
przyrodnicze KPN:

a) poruszanie sie poza szlakami (piknikowanie, zbaczanie ze szlaku) — ptoszenie
zwierzat, niszczenie ro$linnosci (murawy wysokogorskie);

b) tamanie zakazow przebywania na zamknietych szlakach turystycznych
(np. w okresie legowym cietrzewia oraz sokota wedrownego);

c) nocna turystyka piesza oraz skiturowa — brak ciszy nocnej dla zwierzat w rejonie
Sniezki i Roéwni pod Sniezka, niszczenie roslinnosci (turysci piesi),
zanieczyszczenie $wiattem;

d) przeloty bezzatogowych statkow powietrznych na terenie Parku bez zgody -
ptoszenie zwierzat szczegoinie w okresie legowym;

e) narciarstwo freeride’owe, turystyka narciarska poza szlakiem (ptoszenie zwierzat,
tworzenie szlakéw migracji $rednich drapieznikdw np. lis, polujgcych np. na
cietrzewia);

f) prowadzenie pséw bez smyczy oraz na szlakach niedostepnych dla wedréwek
z psami (ptoszenie zwierzat);

g) nieodpowiednie postawy i zachowania na szlaku ze strony turystow — duza ilo$¢
$mieci oraz odchody;

h) fluktuacyjna (nad)-produkcja Sciekdw w schroniskach, zaburzajgca efektywnos¢
dziatania oczyszczalni $ciekow przy schroniskach w wyniku struktury ruchu
turystycznego w sezonie wysokim, poza okresem wakacji (czerwiec, wrzesien,
pazdziernik);

[) zanieczyszczenie hatasem przez Smigtowce (ptoszenie zwierzat).

Zamykanie szlakéw turystycznych w KPN wigzato sie z warunkami zimowymi oraz

z okresem legowym ptakéw. Niezaleznie od natezenia ruchu turystycznego po

ogtoszeniu | stopnia zagrozenia lawinowego zamykane byty wszystkie szlaki

przecinajace tory lawin. Szlaki zamykane dla ochrony gatunkowej byty corocznie, bez
wzgledu na natezenie ruchu turystycznego, od 1 kwietnia i nie krocej niz do 31 maja.

W zalezno$ci od oceny aktywnosci legowej cietrzewia i sokota wedrownego Dyrektor

KPN podejmowat decyzje o ich otwarciu.

(akta kontroli: tom |1, str. 203-213)

3.7. W kontrolowanym okresie, przy KPN, dziatata Rada Naukowa KPN, powotfana
przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska na piecioletnig kadencje i sktadata
sie z 20 cztonkdw, wybranych sposrod dziatajacych na rzecz ochrony przyrody
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przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji ekologicznych oraz wtasciwych miejscowo
samorzadoéw wojewodzkich i samorzaddw gminnych®®,

Rada Naukowa (RN) na pierwszym swoim posiedzeniu wybrata ze swojego grona
przewodniczacego, jego zastepce oraz uchwalita Regulamin pracy Rady. RN
obraduje na posiedzeniach plenarnych, ktére zwotywane sg dwa razy w roku.
W okresach pomiedzy posiedzeniami plenarnymi dziata Prezydium RN, ktore
podejmuje opinie lub uchwaty w waznych sprawach dla Parku. Ustalenia Prezydium
RN przedstawiane sg na najblizszym posiedzeniu plenarnym. RN dziatajgca przy
Dyrektorze KPN, w kontrolowanym okresie, realizowata zadania wynikajace z art. 98
ust. 3 Uoop. Opiniowata projekt planu ochrony KPN, opiniowata projekty zadan
ochronnych lub projekty zmian do ustanowionych zadarn ochronnych dla KPN
w okresie przed ustanowieniem planu ochrony, opiniowata projekty tematdw
badawczych planowanych do realizacji przez KPN lub zewnetrzne instytucje
naukowe, opiniowata zakres zadan rzeczowych z zakresu ochrony przyrody, edukacii
ekologicznej oraz udostepniania Parku do celow turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, a takze opiniowata projekty tematyczne, z ktorymi KPN zamierzat
aplikowa¢ w funduszach pomocowych. Rada Naukowa wyrazata swoje stanowiska
w istotnych sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego na terenie Parku,
w jego otulinie, atakze w obszarach poza otuling Parku, lecz bedacych
zidentyfikowanymi korytarzami ekologicznymi. Rada Naukowa wspoétuczestniczyta
w organizacji krajowych i miedzynarodowych konferencji z zakresu ochrony przyrody,
w szczegolnosci we wspdtpracy z parkiem narodowym po stronie czeskiej (KRNAP),
wyrazata swoje stanowiska w sprawie zakresu pozyskiwanej wody pitnej z terenu
Parku przy wydawanych przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;
pozwoleniach wodnoprawnych.

W ocenie Dyrektora KPN wspotpraca z RN byta bardzo dobra i pomocna przy
realizacji bardzo ztozonych zadan z zakresu ochrony przyrody, edukacji ekologicznej
oraz udostepniania Parku. Poszczegolni czlonkowie RN, reprezentujgc réznorodne
dziedziny naukowe lub zawodowe, byli bardzo pomocni przy formutowaniu
merytorycznych uzasadnien w trakcie prowadzonych przez Park postepowan
administracyjnych, a takze przy formutowaniu zalecen dla podmiotéw organizujacych
na terenie Parku imprezy rekreacyjno-sportowe, realizujgcych prace badawcze lub
z zakresu monitoringu przyrodniczego.

W kontrolowanym okresie nie byto przypadkow, aby jakiekolwiek stanowiska, opinie
czy zapisy uchwat RN nie byty uwzgledniane przez Dyrektora KPN.

(akta kontroli: tom II, str. 214-223)

3.8. W okresie objetym kontrolg zrealizowano 62 postepowania o udzielenie
zambwien publicznych zwigzanych z ochrong przyrody Parku i zarzadzaniem jej
zasobami, dotyczacych inwestycji stuzacych celom parku narodowego, w tym 21 na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychso,
t. 11w 2019r., 10 w 2020 r., oraz 41 na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019

r. Prawo zamdwien publicznych®, tj. dziewie¢ w 2021 r., 20 w 2022 r. i 12 w 2023 .
62

W wyniku analizy dwdch zaméwien publicznych:

5 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie powotania czionkéw Rady Naukowej
Karkonoskiego Parku Narodowego (Dz. Urz. Ministra Srodowiska poz. 27).

60 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.; uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. (dalej: Pzp).

61 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. (dalej: Pzp).

62 Do 18 sierpnia

29



[1] ,Realizacja robot budowlanych Il etapu inwestycji Centrum Muzealno-
Edukacyjnego Karkonoskiego Parku Narodowego Patac Sobieszéw — Etap II/C”,
o warto$ci 2 749 517,71 zt, z 28 pazdziernika 2019r.,

[2] ,Zagospodarowanie terenu przy Patacu Sobieszow na cele edukacyjne -
przebudowa zewnetrznych schodow wraz z elementami matej architektury”,
o warto$ci 618 588,41 zt, z 3 listopada 2022 r.,

stwierdzono, ze:

dziatania KPN byly zgodne z: wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych83, przepisami: Pzp, aktdbw wykonawczych do Pzp®,
odpowiednio w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, udzielenia,
jak i realizacji zaméwienia, w tym ewentualnych zmian umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, prawidtowo stosowano/wytgczono zasade konkurencyjnosci, KPN miat
zabezpieczone srodki finansowe na pokrycie inwestycji, podmioty wybrane w
postepowaniu przetargowym spetniaty kryteria okreslone w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, oferta zawierata wymagane dokumenty, KPN w umowie z dostawcg
zabezpieczyt swdj interes prawny, tj. przewidziat kary umowne za nieterminowg
realizacje zamdwienia.

Szczegotowe badanie dwdch zaméwien do ktdrych nie miato zastosowanie Pzp,
udzielonych w trybie zapytania ofertowego:

[1] .Wycinka drzew niebezpiecznych z uzyciem technik alpinistycznych przy
Wodospadzie Kamiefczyka”, o wartosci 20 000,00 zt, rozstrzygniecie 26 pazdziernika
2020 .,

[2] ,Ochrona czynna tak i hal oraz siedlisk zagrozonych gatunkéw z rodzaju Hieracium
na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego w 2022 r.: wykaszanie tak ze zbiorem
| usunieciem biomasy, nawozenie organiczne z dostawg obornika, usuwanie nalotow
drzew i krzewbw, wykaszanie rdestowca sachalinskiego ze zbiorem i usunieciem
biomasy, zabiegi ochrony czynnej (wykaszanie ze zbiorem i usunigciem biomasy) na
powierzchniach prébnych”, o wartoSci 77 047,20 zt, rozstrzygniecie 8 czerwca
2022,

wykazato zgodnoS$¢ przeprowadzenia tych zamoéwien z obowigzujacymi w KPN
wewnetrznymi regulacjamis.
Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego inwestycji KPN
realizowane byty prawidtowo.

(akta kontroli: tom |, str. 224-240, 243-250, 252-283, 285-304, 307-341, 344-393)

3.9. W kontrolowanym okresie KPN prowadzit réznorodne rodzaje i formy dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z przyrodg Parku
| potrzeba jej ochrony.

Dziatania edukacyjne obejmowaty: [1] zajecia w osrodkach oraz w terenie dla
przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow, szkét ponadpodstawowych, studentéw,
0s6b dorostych i seniordwS®, [2] wydarzenia i imprezy edukacyjne — warsztaty
edukacyjne, prelekcje tematyczne, wycieczki edukacyjne, imprezy o charakterze

63 Zarzadzenie nr 56/2020 Dyrektora KPN z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien publicznych
o warto$ci rownej lub przekraczajacej 130 000 zt.

64 W szczegdlnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1282, uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.), obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415, ze zm.).
85 Zarzadzenie nr 55/2020 Dyrektora KPN z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych,
do ktdrych nie stosuije sie przepisow Pzp.

86 Liczba uczestnikow: w 2019 r. — 319, 186 w 2020 r., 227 w 2021 r., 330 w 2022 r. i 294 w 2023 r.
(do 31 sierpnia).
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festyndw, akcje edukacyjne, rajdy edukacyjne, szkolenia, konferencje®’, [3] konkursy
organizowane przez KPN lub wspétorganizowane przez Park jako partnera dla
przedszkoli, rodzin z dziemi — uczestnikow piknikdw, uczniow szkoét podstawowych
i ponadpodstawowych oraz harcerzy — uczestnikéw rajdowss,

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg; liczba zwiedzajacych ekspozycje
i uczestnikdw zaje¢ edukacyjnych wyniosta: w 2019 r. — 48 462, w 2020 r. — 18 347,
w 2021 r. = 16 105, w 2022 r. — 23 401, w 2023 r. (do 31 sierpnia) — 36 911; liczba
uczestnikéw wydarzen i imprez edukacyjnych wyniosta: w 2019 r. - 6 469, w 2020 .
- 8336, w2021r.-6 162, w2022 r. - 11 726, w 2023 r. (do 31 sierpnia) — 17 424.

KPN prowadzit takze dziatania informacyjne i promocyjne poprzez: [1] strone
internetowg i profile w mediach spoteczno$ciowych, tj. strong www.kpnmab.pl wraz
z blogiem patacowym informujacym o postepie realizacji i dziatalnosci CPE®?, profil
KPN na Facebooku??, profil KPN na Twitter/X"*, profil KPN na Instagram?2, Kanat KPN
na YouTube’, Kanat KPN na Spotify?,[ 2] publikacje drukowane w liczbie 59, w tym
kalendarze na kazdy rok, kwartalnik ,Karkonosze”,

w 2019 r.. ,Panorama Karkonoszy’, ,Atlas Georéznorodno$¢ i geoatrakcje
Karkonoskiego Parku Narodowego i otuliny’, ,Karkonoski Park Narodowy” -
minialbum, ,Karkonosze — skaty i krajobraz’, ,Granit — od magmy do kamienia
w stuzbie cztowieka”, ,Przyroda Karkonoskiego Parku Narodowego” — monografia,
,60 postaci na 60 lat KPN”, ,100 przyrodniczych osobliwosci Karkonoszy”, ,Wyjatkowe
gory, wyjatkowi ludzie” — wydawnictwo jubileuszowe;

w 2020 r.: ,Przewodnik geoturystyczny po Karkonoskim Parku Narodowym” w jezyku
polskim i czeskim, ,Mineraty polskich Karkonoszy” w jezyku polskim i czeskim,
,Ro$liny Karkonoskiego Parku Narodowego” w jezyku polskim i czeskim, ,Zwierzeta
Karkonoszy” w jezyku polskim i czeskim, ,Ptaki Karkonoszy” w jezyku
polskim i czeskim, ulotka ,Zatrzyma¢ inwazje” w jezyku polskim i czeskim, "Zielona
Strategia i Plany Dziatan dla Karkonoszy i Kotliny Jeleniogorskiej” (publikacja PDF);

w 2021 r.: Mapa szlakéw dopuszczonych do wedréwek z psami, folder do wystawy
multimedialnej "Karkonosze" w Matej Stajni, zeszyt edukacyjny "Zielona energia
parku", Atlas Karkonoszy, poster edukacyjny (infografika) ,Czy przezyje przyroda na
Sniezce?”;

w 2022 r.: Zestaw do oznaczania trzmieli ,O trzmielach. Szkota przyjazna trzmielom”,
ulotka ,Bezpieczna zima”, ulotka ,Bezpieczne lato”;

w 2023 r.”>: Wystawa ,Patac Sobieszow”, wystawa ,Klimatyczne Karkonosze”, ulotka
,centrum  Przyrodniczo-Edukacyjne KPN’, ,Klimatyczne Karkonosze®, zeszyt
edukacyjny "Zostan zarzadca majatku Schaffgotschow" do Sciezki edukacyjnej wokot
Patacu Sobieszow.

Na terenie KPN zorganizowano 10 Sciezek edukacyjnych, dydaktycznych oraz
przyrodniczych, tj.: [1] Sciezka przyrodnicza na Szrenice, [2] Sciezka do wodospadu
Szklarki, [3] Sciezka przyrodnicza na ekosystemach lesnych KPN, [4] Sciezka
dydaktyczna ,Na Gére Chojnik”, [5] Sciezka dla dzieci i mtodziezy ,Na Gére Chojnik’,
[6] Sciezka ,Wokét Kottow Wielkiego i Matego Stawu”, [7] Sciezka edukacyjna

67 Liczba uczestnikow: w 2019 .- 43,29 w 2020 ., 29 w 2021 r., 44 w 2022 r. i 108 w 2023 r. (do 31 sierpnia).
88 | iczba uczestnikow: w 2019 r. — osmiu, dwoch w 2020 r., czterech w 2021 r., dwoch w 2022 r. i czterech w 2023
r. (do 31 sierpnia).

89 Liczba wpiséw na blogu CPE wynosita od 10 w 2019 r. do 56 w 2023 r. (do 31 sierpnia).

70 Liczba postéw wynosita od 1 525 w 2019 1. do 1492 w 2022 r.i 1 057 w 2023 r. (do 31 sierpnia).

™ Liczba postéw wynosita od 593 w 2019 r. do 1 129 w 2022 r. i 837 w 2023 r. (do 31 sierpnia).

2 | iczba postéw wynosita od 577 w 2019 r. do 1 189 w 2022 r.i 1 020 w 2023 r. (do 31 sierpnia).

73 95 kanatow w kontrolowanym okresie.

4 Sze$¢ podcastow w kontrolowanym okresie.

5 Do 31 sierpnia.
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,Dziedzictwo epoki lodowcowey", [8] Sciezka dydaktyczna ,Slaska droga na Sniezke”,
[9] Sciezka turystyczna ,Dolina Wilczego Potoku”, [10] Sciezka geoturystyczna we
wschodnich Karkonoszach — z 96 przystankami edukacyjnymi.

(akta kontroli: tom |1, str. 394-405)

3.10. W KPN zidentyfikowano utrudnienia w realizowaniu zadan zwigzanych
z ochrong przyrody i udostepnianiem obszaru Parku:

[1] niewtasciwe granice KPN7S,

[2] zbyt maty wptyw Dyrektora Parku na dziatania w otulinie KPN77,

[3] brak ustawowych kompetencji Dyrektora Parku do zarzadzania wodami ptyngcymi
na terenie KPN78,

[4] brak uprawnien organu administracji publicznej dla pracownikéw stuzby parku
narodowego’®,

[5] brak dostepu funkcjonariuszy Strazy Parku do bazy PESEL®?,

[6] zbyt niskie kwoty mandatéw za wykroczenia popetniane na ternie KPN81,

[7] brak jednolitych zasad w zakresie opfat za wstep do parku narodowego po polskie;
i czeskiej stronie granicys?,

[8] rézne regulacje w zakresie wprowadzania psow na teren KPN i KRNAPE3,

[9] brak wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje ustawowych zadan
KPN84,

[10] presja samorzadow lokalnych na zwigkszanie liczby osdb odwiedzajgcych teren
KPN85,

6 Granice KPN nie sg wytyczone w oparciu o jednolite jednostki fizjograficzne, lecz w oparciu o sztuczng
infrastrukture, jak drogi, linie podziatu powierzchniowego, inne granice sztuczne. Z catej powierzchni Karkonoszy,
ktora po polskiej stronie wynosi ponad 22 tys. ha, w granicach KPN znajduje sie niecate 6 tys. ha. Stan ten bardzo
utrudnia realizacje ochrony przyrody, szczegoinie w przypadku ochrony duzych ssakéw, w tym gatunkow
drapieznych, a takze wielu gatunkéw ptakow, ktére dla swojej obecnosci potrzebujg wiekszych areatéw niz teren
Parku. KPN podejmuje ciggle dziatania w celu powiekszenia terenu Parku (ostatnie powiekszenie nastapito
1 stycznia 2016 r. o powierzchnie 471 ha). Na przeszkodzie stoi zapis Uoop (np. art. 10 ust. 2), ktory mowi
0 koniecznosci uzyskania zgody organéw uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

7 Otulina parku nie posiada statusu formy ochrony. W przypadku KPN sg tereny zarzadzane gtéwnie przez Lasy
Panstwowe oraz gminy. Kompetencje dyrektora parku narodowego w stosunku do otuliny sg bardzo ograniczone
(uzgadnianie dokumentéw planistycznych oraz projektéw urzadzania lasu, lecz wytacznie w zakresie majacym
wpltyw na ochrony przyrody w parku narodowym). W przypadku niekorzystnych granic parku narodowego, brak
istotnego wptywu na dziatania w otulinie parku utrudnia skuteczno$¢ ochrony przyrody.

8 Kompetencje te otrzymat dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ktéry prowadzi postepowania
administracyjne w zakresie uzytkowania wdd, réwniez na terenie parku narodowego. Rozdziat tych kompetencji
prowadzi do sprzecznych ustalen, czesto niekorzystnych dla przyrody parku, szczegolnie w zakresie sposobu
i wielkoSci poboru wéd do celow pitnych z terenu KPN oraz zrzutu $ciekdw z oczyszczalni. Dyrektor parku
narodowego moze wyrazi¢ wytgcznie swojg opinie w tych sprawach.

79 Brak tych uprawnien powoduje, Ze znaczna cze$¢ postepowan administracyjnych w zakresie ochrony przyrody,
dotyczacych terenu parku narodowego prowadzonych jest przez inne organy: regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.
Stanowisko KPN wyrazane jest wytacznie w postaci opinii, a nie uzgodnienia.

8 Utrudnia to identyfikacje osdb podejrzanych o popetnienie wykroczenia lub przestepstwa na terenie parku
narodowego.

81 Niskie kwoty za wykroczenia zachecaja bardziej zamoznych obywateli do $wiadomego popetniania wykroczer
na terenie KPN, jak np. wjezdzanie samochodami, quadami, motokrosami lub skuterami $nieznymi na teren Parku,
jazda na nartach w ternach zakazanych, nielegalna wspinaczka.

82 KPN jest parkiem transgranicznym, gdzie niektére szlaki turystyczne (np. grzbietowy szlak przyjazni polsko-
czeskiej) przebiegaja czeSciowo po polskiej, czesciowo po czeskiej stronie granicy.

8 Po stronie polskiej, pies musi by¢ prowadzony na uwigzi. Pojecie uwiezi po stronie czeskiej ma inng definicje.
Jezeli pies idzie przy nodze i jest karny uwazane, ze jest na uwigzi.

8 Budzet panstwa pokrywa jedynie okoto 20% potrzeb KPN na realizacje ustawowych zadan. Pozostate $rodki
Park wypracowuje w zakresie wtasnym, a brakujace $rodki pozyskuje w drodze aplikacji wnioskéw do funduszy
pomocowych (UE, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej , Fundusz Le$ny i inne). Pracochtonno$é oraz ztozonoé aplikacji projektow
bardzo absorbuje wielu pracownikéw stuzby parku narodowego kosztem czasu na realizacje ustawowych
czynno$ci w zakresie ochrony przyrody, edukaciji ekologicznej oraz udostepniania parku narodowego.

8 KPN jest jednym z najbardziej odwiedzanych parkéw narodowych w Polsce (2,5 min/6 tys. ha). Rozbudowa
infrastruktury hotelowej, a szczegdlnie presja deweloperéw na budowe nowych apartamentowcdw, powodujq staty
naptyw turystéw, ktorzy wywierajg presje na teren parku narodowego.
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[11] presja samorzadow i inwestorow na budowe nowej infrastruktury narciarskie
i wyciggowej na terenie Parku oraz w otulinie KPN8S,
[12] niska $wiadomosc¢ ekologiczna czesci turystow,
[13] utrudnienia w nabywaniu gruntéw cennych pod wzgledem przyrodniczym poza
granicami Parku.

(akta kontroli; tom Il str. 406-408)

3.11. Skutecznos$¢ realizowanych zadan zwigzanych z ochrong przyrody Parku,
tj. zapewnienie zachowania i ochrony jego roéznorodnosci biologicznej,
zasobow, tworow i skladnikéw przyrody nieozywionej i waloréw
krajobrazowych, przywrécenia wiasciwego stanu zasobow i skiadnikow
przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk
roslin, zwierzat lub grzybéw.

KPN realizowat zabiegi ochronne zgodnie z planem ochrony. Zabiegi ochronne
zmierzaty do realizacji celow okre$lonych w planie ochrony oraz minimalizowania
oddziatywania zagrozen. Skutecznos$¢ zabiegéw ochronnych potwierdzaty wyniki
systemu monitoringu przyrodniczego w KPN.

W Parku monitorowano osiggniecie/utrzymanie okre$lonych w planie ochrony:
wskaznikow wiasciwego stanu zbiorowisk matopowierzchniowych, zwierzat,
gatunkow roslin, fak srodlesnych i hal.

| tak:

Monitoring zbiorowisk matopowierzchniowych wykonany w 2021 r.:

[1] ziotoro$la gdrskie, 10 stanowisk, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien — nie modyfikowano dziatari ochronnych;

[2] ziotorosla paprociowe, 12 stanowisk, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien — nie modyfikowano dziatar ochronnych;

[3] traworosla trzcinnika gorskiego, szeS¢ stanowisk, monitoring wykonany
w miesigcach lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatan ochronnych;

[4] traworo$la trzcinnika owfosionego, 13 stanowisk, monitoring wykonany
w miesigcach lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatan ochronnych;

[5] zbiorowiska torfowisk subalpejskich ombrotorficznych i reglowych
minerotroficznych, cztery transekty, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien — nie modyfikowano dziatar ochronnych;

[6] murawy halne i murawy acydofiine, 14 stanowisk, monitoring wykonany
w miesigcach lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatan ochronnych;

[7] zbiorowiska wydepczyskowe, trzy stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach
lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatan ochronnych;

[8] wylezysko z pfonnikiem snieznym, jedno stanowisko, monitoring wykonany
w miesigcach lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatan ochronnych;

[9] zbiorowisko zrodlisk z klasy Montio-Cardamineteae, 15 stanowisk, monitoring
wykonany w miesigcach lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatar ochronnych;

[10] borédwczyska bazynowe, 15 stanowisk, monitoring wykonany, w miesigcach
lipiec-sierpien — nie modyfikowano dziatan ochronnych.

Monitoring zwierzat:

[1] bielik, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie w miesigcach luty-
lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez analize

8 Park mierzy sig z ciagla presja ze strony samorzadow lokalnych oraz inwestoréw na przeksztatcanie nowych
terendw lesnych i niele$nych (lasy, faki, pastwiska) pod zabudowe turystyczna, hotelowa, apartamentowg oraz
nowe wyciagi turystyczne i narciarskie.
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wnioskow o udostepnienie KPN do celéw imprez sportowych i rekreacyjnych i analize
planowanych zabiegdw ochronnych pod katem wystepowania gatunku;

[2] sokot wedrowny, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez czasowe zamykanie wybranych odcinkow szlakéw turystycznych
oraz modyfikacje lokalizacji iterminéw imprez sportowych, turystycznych, badan
naukowych, mogacych mie¢ wptyw na gatunek;

[3] puchacz zwyczajny, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez modyfikacje lokalizacji i termindw imprez sportowych, turystycznych, badan
naukowych, mogacych mie¢ wptyw na gatunek;

[4] sdweczka zwyczajna, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[5] puszczyk zwyczajny, od stycznia 2019 r. monitoring wykonywany corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych pod katem wystepowania
gatunku;

[6] uszatka zwyczajna, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[7] uszatka btotna, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[8] wiochatka zwyczajna, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie
w miesigcach luty-lipiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych w zakresie wystepowania
gatunku;

[9] dzieciot zielonosiwy, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach luty-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych w zakresie wystepowania
gatunku;

[10] dzieciot czarny, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach luty-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[11] Swiergotek takowy, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach luty-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne
poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[12] siwerniak, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie w miesigcach
kwiecien-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez
analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[13] ptochacz halny, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach kwiecien-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania
ochronne poprzez analize¢ planowanych zabiegow ochronnych w zakresie
wystepowania gatunku;

[14] drozd obrozny, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach kwiecien-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania
ochronne poprzez analize planowanych zabiegéw ochronnych;
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[15] orzechowka zwyczajna, monitoring wykonywany, od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach kwiecien-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania
ochronne poprzez analize planowanych zabiegdw ochronnych;

[16] czeczotka zwyczajna, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach kwiecien-czerwiec, monitoring wykonany, wyniki monitoringu —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez analize planowanych zabiegéw
ochronnych;

[17] podrozniczek, monitoring wykonywany od stycznia 2022 r., corocznie
w miesigcach kwiecien-czerwiec, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania
ochronne poprzez analize planowanych zabiegdéw ochronnych;

[18] cietrzew zwyczajny, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie,
wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez czasowe zamykanie
wybranych odcinkdw szlakdow turystycznych, modyfikacje lokalizacji i termindéw imprez
sportowych, turystycznych, badan naukowych, mogacych mie¢ wptyw na gatunek
| dostosowanie lokalizacji zabiegdw zwigzanych z poprawg jako$ci siedliska gatunku
wedtug miejsc wystepowania;

[19] niepylak apollo, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie, wyniki
monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez poprawe warunkow
siedliskowych: koszenie tak, odkrzaczanie, wypas owiec i krow;

[20] wilk szary, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie, wyniki
monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez analize wnioskow
o udostepnienie KPN do celéw imprez sportowych i rekreacyjnych, analiza
planowanych zabiegdw ochronnych pod katem wystepowania gatunku. Wstrzymanie
odstrzatow redukcyjnych jeleniowatych;

[21] wydra europejska, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie, wyniki
monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez analize planowanych
zabiegow ochronnych pod katem wystepowania gatunku;

[22] ry$ euroazjatycki, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r., corocznie, wyniki
monitoringu — w latach 2019-2023 nie zaobserwowano Zzadnego osobnika,
modyfikowano dziatania ochronne poprzez wstrzymanie redukcji sarny;

[23] gatunki towne: jelen, sarna, dzik, monitoring wykonywany od stycznia 2019 r.,
corocznie, wyniki monitoringu — modyfikowano dziatania ochronne poprzez
wstrzymanie odstrzatow redukcyjnych w zwigzku z bytowaniem grupy rodzinnej
wilkow.

Monitoring gatunkow roslin:

[1] dzwonek karkonoski, 11 stanowisk, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV87, modyfikowano dziatania ochronne poprzez stosowanie siatek
zabezpieczajacych przed wydeptywaniem i zabezpieczenie w Karkonoskim Banku
Genowse;

[2] przytulia sudecka, cztery stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez stosowanie siatek zabezpieczajacych
przed wydeptywaniem i zabezpieczenie w KBG;

87 Stan wiasciwy jako jeden z symboli oceny parametréw stanu ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr
64, poz. 401, ze zm.).

8 Dalej: KGB
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[3] gnidosz sudecki, osiem stanowisk, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez budowe drewnianych barierek
zabezpieczajacych przed wydeptywaniem, eutrofizacjg i zaSmiecaniem. Zbi6r nasion
do KBG;

[4] czosnek syberyjski, pie¢ stanowisk, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;

[5] czosnek siatkowaty, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpief 2023 r., wyniki monitoringu® —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbior nasion do KBG i zabezpieczenie
w KBG;

[6] gesidwka alpejska, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpief 2023 r., wyniki monitoringu® —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbior nasion do KBG i zabezpieczenie
w KBG;

[7] wetnianeczka alpejska, cztery stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach
lipiec-sierpien 2018 r., lipiec-sierpienn 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki
monitoringu®! — modyfikowano dziatania ochronne poprzez budowa drewnianych
barierek zabezpieczajacych przed wydeptywaniem, eutrofizacjg i zasmiecaniem;

[8] rzezucha Opitza, trzy stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[9] rzezucha rezedolistna, pie¢ stanowisk, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[10] turzyca patagonska, cztery stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach
lipiec-sierpien 2018 r., lipiec-sierpienn 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki
monitoringu®? — modyfikowano dziatania ochronne poprzez budowe drewnianych
barierek zabezpieczajacych przed wydeptywaniem, eutrofizacjq i zaSmiecaniem oraz
zabezpieczenie w KBG;

[11] irga pospolita, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-sierpient 2018 r., lipiec-
sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu® — modyfikowano
dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[12] zmienka gorska, cztery stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér jednego osobnika
i zarodnikéw do KBG;

[13] $wietlik malenki, trzy stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez budowe drewnianych barierek

89 2023 r.: FV - stan wiasciwy, poprawa stanu w poréwnaniu do 2018 r.; 2018 r.: U1 — stan niezadowalajacy,
pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. z powodu panujacej suszy.

9 U2 - stan zly, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. z powodu postepujacego przesuszenia siedliska
(zmiany klimatu).

912023 r.: FV — stan wiasciwy dla catej populacji; 2018 r.: FV - stan wiasciwy dla catej populacji; U1 — stan
niezadowalajacy, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. (na dwdch stanowiskach) z powodu blisko$ci szlaku
turystycznego.

92 2023 r.: FV - stan wiasciwy dla catej populacji; 2018 r.: FV - stan wlasciwy dla catej populacji; U1 - stan
niezadowalajacy, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. (na dwdch stanowiskach) z powodu bliskosci szlaku
turystycznego.

93 U2 - stan zly, bez zmian, zgryzanie przez jeleniowate pomimo trudno dostepnej lokalizacji.
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zabezpieczajacych przed wydeptywaniem, eutrofizacjg i zaSmiecaniem oraz zbior
nasion do KBG;

[14] goryczuszka polna, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-sierpiert 2018 r.,
lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu - stan FV,
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[15] kuklik gdrski, trzy stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-sierpien
2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu — stan FV,
modyfikowano dziatania ochronne poprzez stosowanie siatek zabezpieczajgcych
przed wydeptywaniem i zabezpieczenie w KBG;

[16] szarota drobna, trzy stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpieh 2023 r., wyniki monitoringu® —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[17] jatowiec halny, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu®s —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez ustawienie drewnianej barierki
zabezpieczajacej przed tamaniem i zgryzaniem przez jelenie oraz zbior fragmentow
pedow (gatezi) do KBG;

[18] czeremcha skalna, dwa stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpieh 2023 r., wyniki monitoringu% —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbior nasion do KBG i zabezpieczenie w
KBG;

[19] dziewigciornik btotny, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach
lipiec-sierpien 2018 r., lipiec-sierpienn 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki
monitoringu — stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbior nasion do
KBG;

[20] biedrzeniec skalny, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[21] zebrowiec gorski, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;

[22] rozeniec gorski, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;

[23] r6zanecznik alpejski, jedno stanowisko monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
brak, pierwsza edycja monitoringu w 2023 r., modyfikowano dziatania ochronne
poprzez zbior fragmentoéw peddw i zabezpieczenie w KBG;

[24] porzeczka skalna, dwa stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu®” —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG i zabezpieczenie
w KBG;

% FV — stan wiasciwy dla catej populacji; U1 - stan niezadowalajacy, pogorszenie stanu w poréwnaniu do
2013 r. (na jednym stanowisku) — procesy geomorfologiczne zagrazajg populacji, ale jednocze$nie dzieki nim
powstajg odpowiednie dla gatunku siedliska.

95 U2 - stan zly, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. z powodu zamierania starych pedow. Jednoczesnie
obecne sg zywe, mtode pedy.

% U2 - stan zly, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. z powodu zgryzania przez jeleniowate (jelenie
i sarny), a takze pojawienia sig fitopatogenow.

9 U1 - stan niezadowalajacy, U2 - stan zty, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. z powodu zgryzania
przez jeleniowate (jelenie i sarny).
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[25] malina moroszka, dwa stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpief 2023 r., wyniki monitoringu® —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbior fragmentow kiaczy;

[26] wierzba zielna, dwa stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;

[27] wierzba laponska, dwa stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu®® —
modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbior nasion do KBG i zabezpieczenie w
KBG;

[28] skalnica mchowata, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;

[29] skalnica bazaltowa, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu —
stan FV, modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;

[30] skalnica $niezna, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu00
- modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG, pozytywne
efekty wysiewow prowadzonych we wczesniejszych latach;

[31] skalnica naprzeciwlistna, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach
lipiec-sierpien 2018 r., lipiec-sierpienn 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki
monitoringu'%! — modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG;
[32] przetacznik alpejski, dwa stanowiska, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu02
— modyfikowano dziatania ochronne poprzez zbiér nasion do KBG;

[33] rozrzutka alpejska, jedno stanowisko, monitoring wykonany w miesigcach lipiec-
sierpien 2018 r., lipiec-sierpien 2021 r. i lipiec-sierpien 2023 r., wyniki monitoringu03
— modyfikowano dziatania ochronne poprzez zabezpieczenie w KBG i zastosowanie
nowej metody hodowli.

W Parku monitorowano osiggnigcie/utrzymanie okreslonych w planie ochrony
wskaznikow wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw
bedacych przedmiotem ochrony obszaru Natura 2000.

| tak:
[1] Jeziora lobeliowe. Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne - monitoring

powierzchni wykonany w 2021 r. na podstawie analizy ortofotomapy z 2022 r. — ocena
ekspercka pracownikéw Parku,

[2] Suche wrzosowiska — monitoring wykonany w 2021 r. Ocena stanu ochrony
wiasciwa — bez zmian w stosunku do poprzednich obserwaci;

% FV — stan wiasciwy dla catej populacji; U2 — stan zty, pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. (na jednym
stanowisku) z powodu panujacej suszy.

9 FV — stan wiasciwy dla catej populacji, U1 — stan niezadawalajacy na dwdch stanowiskach, U2 — stan zty,
pogorszenie stanu w poréwnaniu do 2013 r. (na jednym stanowisku) — populacja na stanowisku zamiera
prawdopodobnie z powodu wieku — nie sg widoczne inne czynniki.

10 U1 - stan niezadowalajacy, poprawa stanu w poréwnaniu do 2013 r. Widoczne pozytywne efekty
prowadzonego w poprzednich latach wysiewu nasion, cze$¢ wysianych roslin kwitnie i owocuije.

101 U1 - stan niezadowalajacy, bez zmian, z powodu postepujacego przesuszenia siedliska (zmiany klimatu).

102 2023 r.: FV - stan wtasciwy; 2018 r.: FV - stan wiasciwy, U1 — stan niezadowalajacy (jedno stanowisko)
z powodu panujacej suszy.

103 2023 r.: U1 - stan niezadowalajacy, poprawa stanu w poréwnaniu do 2018 r., rosliny w dobrej kondycji;
2018 r.: U2 - stan zly, bez zmian.
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[3] Wysokogorskie borowczyska jezynowe — monitoring wykonany w 2021 r. Ocena
stanu ochrony wtaéciwa — bez zmian w stosunku do poprzednich obserwacii;

[4] Sudeckie zaro$la kosodrzewiny — monitoring wykonany w 2021 r. Ocena stanu
ochrony wiasciwa;

[5] Subalpejskie zaro$la wierzby laponskiej lub $laskiej — monitoring wykonany
w 2021 r. Brak zmian w stosunku do 2011 r.i2016 r.;

[6] Wysokogorskie murawy acydofilne i bezwapienne wylezyska $Sniezne, w tym
podtypy siedlisk wystepujace na obszarze Parku: zespdt turzycy tegiej i kostrzewy
niskiej, zespdt mietlicy skalnej, zespot turzycy tegiej i blizniczki psiej trawki, wylezyska
$niezne ptonnika gorskiego, zespot wierzby zielnej — monitoring wykonany w 2021 .
Wszystkie wskazniki oceniono na FV;

[7] Bogate florystycznie gorskie i nizowe murawy blizniczkowe, w tym podtypy siedlisk
wystepujace na obszarze Parku: murawy blizniczkowe, murawy $miatka pogietego,
w latach 2017-2023 — ocena wykonana w 2017 r. Wszystkie wskazniki kardynalne
oceniono na FV;

[8] Ziotorosla gérskie i ziotorosla nadrzeczne, w tym podtypy siedlisk wystepujace na
obszarze Parku: ziotorosla mitosny gorskiej, ziotorosla paprociowe wietlicy alpejskiej,
traworo$la trzcinnika lesnego w latach 2017-2023 — ocena wykonana w 2017 r. — brak
zmian;

[9] Nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie, w tym podtyp siedliska
wystepujacy na obszarze Parku: taki rajgrasowe — monitoring wykonany w 2021 r.
Wyniki badan wskazujg na niewielkie zmiany kompozycji oraz bogactwa
gatunkowego na wiekszo$ci powierzchni;

[10] Gorskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie, w tym podtyp siedliska
wystepujacy na obszarze Parku: taki konietlicowe — monitoring wykonany w 2021 r.
Wyniki badan wskazujg na niewielkie zmiany kompozycji oraz bogactwa
gatunkowego na wiekszo$ci powierzchni;

[11] Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworcza (zywe), w tym podtypy siedlisk
wystepujace na obszarze Parku: mszar kepowy z torfowcem magellarskim, zespot
torfowca konczystego i wetnianki pochwowatej, zespot wetnianeczki darniowej, zespot
bazyny obupiciowej i wetnianeczki darniowej, zespot wetnianki pochwowate;
i torfowca Russowa — monitoring wykonany w 2021 r. Ocena wszystkich wskaznikow
byta wlasciwa;

[12] Torfowiska przejSciowe i trzesawiska, w tym podtypy siedlisk wystepujace na
obszarze Parku: zespdt kwasnej miaki turzycowej, zespot turzycy dzidbkowate
i torfowca kofczystego, alpejski zespot turzycy pospolitej, zespét ptonnika pospolitego
i trzeSlicy modrej, zespdt situ cienkiego i torfowca konczystego, zespot wetnianki
waskolistnej i torfowca konczystego wykonany w latach 2017-2023 — ocena wykonana
w 2017 r. Ptaty roslinno$ci torfowiskowej sg dobrze wyksztatcone, brak istotnych
zagrozen i zmian;

[13] Obnizenia na podiozu torfowym, w tym podtypy siedlisk wystepujace na obszarze
Parku — monitoring wykonany w 2016 r. i 2021 r. Wszystkie wskazniki ocenione na
FV;

[14] Pionierskie murawy na skatach krzemianowych — monitoring wykonany w latach
2017-2019. W badanym siedlisku nie stwierdzono znaczacych zmian.

W 2021 r., mimo wymogu okreslonego w art. 31 Uoop, nie przekazano Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska danych dotyczacych oceny realizacji ochrony
obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw (ostatni
raport dotyczacy ,dyrektywy ptasiej” zostat przekazany przez KPN
w 2018 r. — nie zawarto w nim jednak, wymaganych w ww. przepisie, informacji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 wptywie dziatan ochronnych na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 oraz
wynikow monitorowania i nadzoru tych dziatan — co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 409-418, 428-436)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W wyniku ogledzin szlaku niebieskiego Kociot Matego Stawu - Droga
Jubileuszowa, na Drodze Jubileuszowej stwierdzono ubytki muru oporowego w trzech
miejscach, w ktdrych nie zastosowano zadnych zabezpieczen przed upadkiem
z wysokosci 0sob korzystajacych ze szlaku.

Dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowano Dyrektora KPN
o stwierdzeniu mozliwosci bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego zwigzanych z brakiem zabezpieczenia w trzech miejscach ubytkéw muru
oporowego na szlaku niebieskim, na Drodze Jubileuszowej — Kociot Matego Stawu
Miejsca te zostaly w wyznaczonym terminie tymczasowo zabezpieczone |
oznakowane fladrami.

Dyrektor KPN wyjasnit, ze kapitalny remont Drogi Jubileuszowej,w tym odtworzenie
muru oporowego wymaga dziafania skorelowanego czasowo z planami prac
remontowych IMGW na szczycie Sniezki, co jest planowane na lata 2024 — 2025.

(akta kontroli: tom II, str.183 - 186 )

2. W 2021 r., mimo wymogu okreslonego w art. 31 Uoop'%, nie przekazano
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (GDOS) danych dotyczacych oceny
realizacji ochrony obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony
ptakéw. Ostatni raport dotyczacy ,dyrektywy ptasiej” zostat przekazany przez KPN
w2018 r., nie zawarto w nim jednak wymaganych w ww. przepisie informacji
0 wptywie dziatar ochronnych na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 oraz
wynikéw monitorowania i nadzoru tych dziatan.

Dyrektor KPN wyjasnit, ze obszar Natura 2000 Karkonosze PLC020001 skfada sie
z obszaru Karkonoskiego Parku Narodowego oraz z obszaru zlokalizowanego
w otulinie parku narodowego poza jego rdzennym obszarem (nad ktérym nadzor
sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu). Zaznaczyt, ze
Dyrektor Parku nie jest organem administracji rzadowej niezespolonej w odroznieniu
do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Z tego tez powodu — w jego ocenie —
kompetencje obu tych organdw nie sg jasno rozdzielone i roznig sie w zakresie
nadzoru nad obszarem Natura 2000 w $wietle zapisdéw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko'05, Podat, ze w praktyce ocene realizacji ochrony obszaru Natura 2000,
zawierajgcg informacje dotyczacq podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu
tych dziatan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat,
dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 Karkonosze, a takze
wyniki monitorowania i nadzoru tych dziatan sporzadza iprzekazuje do GDOS
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, korzystajac réwniez z informacji uzyskanych
od Dyrektora Parku, aby nie dochodzito do dublowania informacji i zachowania

104 Zmiana zapisu art. 31 Uoop na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890), wskazata, iz obowigzki okreslone
w tym artykule dotyczg od 15 pazdziernika 2023 r. (dzien wejscia w zycie wskazanej ustawy) regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska.

105Dz, U. 22023 r. poz. 1094, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prawidiowych danych w Raporcie. Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(GIOS) realizujac zadania dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu w zakresie wykonywania monitoringu siedlisk dla obszaru Natura 2000
Karkonosze PLC020001 wystepowat do Karkonoskiego Parku Narodowego
0 zezwolenia na wykonanie monitoringéw siedlisk na terenie KPN oraz umieszczat w
Systemie Informatycznym Monitoringu Gatunkéw i Siedlisk Przyrodniczych
harmonogram prac planowanych do realizacji w ramach monitoringu siedlisk
przyrodniczych. Karkonoski Park Narodowy posiada dostep do systemu GIOS za
pomocg tzw. modutu uzytkownika zewnetrznego Systemu Informatycznego
Monitoringu Gatunkéw i Siedlisk Przyrodniczych (SI MGSP). Modut uzytkownika
zewnetrznego SI MGSP wspomaga i koordynuje wymiane informacji pomiedzy
organami prowadzacymi monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych w zakresie
planowanych prac oraz uzyskanych wynikow. W zwigzku z powyzszym KPN tak
planowat realizacje wiasnych prac monitoringowych, aby nie dochodzito do
jednoczesnego wykonywania tych samych monitoringdw na obszarze Parku
realizowanych przez dwa podmioty sprawujgce nadzor nad obszarem Natura 2000
Karkonosze PLC020001. Wspdtpraca polegata rowniez na bezposredniej realizacji
monitoringu siedlisk przyrodniczych przez KPN — w 2021 r. KPN byt wykonawcg
monitoringu na zlecenie GIOS (umowa na monitoring siedlisk 4060, 4070).

(akta kontroli: tom II, str. 157-176, 180-186, 409-423, 428-515)

KPN prawidfowo realizowat zadania zwigzane z ochrong przyrody i zarzgdzaniem je;
zasobami, ktdre przyczynity sie do zachowania i ochrony ich zasob6éw przyrodniczych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: [1] braku zabezpieczen przed upadkiem
z wysokosSci w miejscu ubytkédw muru oporowego w trzech lokalizacjach na Drodze
Jubileuszowej szlaku niebieskiego Kociot Matego Stawu - Droga Jubileuszowa;
[2] niewywigzania si¢ w 2021 r. z obowigzku okreslonego w art. 31 Uoop, przekazania
GDOS danych dotyczacych oceny realizacji ochrony obszaru Natura 2000
w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw (ostatni raport dotyczacy
,dyrektywy ptasiej” zostat przekazany przez KPN w 2018 r.).

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zatrudnianie pracownikdbw KPN z zachowaniem trybu konkursowego
przewidzianego w regulacjach wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania
kontroli zarzadczej.

2. Zapewnienie wiasciwego stanu technicznego muru oporowego na Drodze
Jubileuszowej szlaku niebieskiego Kociot Matego Stawu — Droga Jubileuszowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 28 listopada 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Ossowska Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
paristwowej Marcin Kalinski
pOdeS pOdp/S .......................
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