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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Watbrzychu, Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych (dalej: Urzad).

Roman Szeteme;j,
(dalej: Prezydent).

Prezydent Miasta Walbrzycha od 26 maja 2011 .

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajgcych prawidtowa realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)! z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Anna tuczak, specjalista kontroli upowaznienie do kontroli

nr LWR/58/2023 z 31 marca 2023 r.

panstwowej,

(akta kontroli: t. | str. 1-3; t. Il str. 421-424)

Tj. do 31 maja 2023 r.
2Dz. U.z2022r. poz. 623.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 w Watbrzychu nie zapewniono wystarczajace;j liczby miejsc oraz
odpowiedniego wyposazenia w budowlach ochronnych (schronach i ukryciach)?.
Schronienie mogto uzyska¢ jedynie okoto 0,6% mieszkaficow miasta, zamiast co
najmniej 25%, jak stanowity wytyczne SOC. Watbrzych nie posiadat zadnego schronu,
a stan techniczny oraz wyposazenie istniejacych miejsc ukrycia wymagaty naktadow
finansowych w celu umozliwienia wykorzystywania ich zgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem. Oznaczato to jedynie czesciowe przygotowanie na wystgpienie
zagrozenia.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie co do zasady zapewniono warunki
organizacyjne  umozliwiajagce  prawidtowg realizacje zadan  zwigzanych
z budownictwem ochronnym. Niemniej w rocznych planach dziatania na 2020 r.
i 2022 r. nie zaplanowano przegladéw budowli ochronnych. Kwestia przygotowania
istniejgcych budowli ochronnych (miejsc ukrycia) byta przy tym przedmiotem dziatan
sekcji, ktora swojq prace rozpoczynata dopiero w podwyzszonych stanach gotowosci
obronnej panstwa. Zdaniem NIK rodzito to ryzyko niezapewnienia mieszkaricom
miasta we wiasciwym czasie odpowiednio przygotowanych miejsc schronienia.

W Urzedzie nie zapewniono budowli ochronnych w miejscach przeznaczonych dla
potrzeb stanowisk kierowania w stanach podwyzszonej gotowo$ci obronnej paristwa,
jak réwniez dla potrzeb miejskiego centrum zarzadzania kryzysowego. Zdaniem NIK
rodzito to ryzyko braku zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom i sprawne;
realizacji w kazdych warunkach, zadan wiasnych w zakresie porzadku publicznego
| bezpieczenstwa obywateli. W Urzedzie nie przeprowadzono zadnej kontroli
wewnetrznej lub audytu obejmujacego realizacje zadan obrony cywilnej. Ewidencja
budowli ochronnych byfa prowadzona nierzetelnie, gdyz nie zawierata wszystkich
wymaganych informacji. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP)
Urzedu, wbrew istniejgcemu w tym zakresie obowigzkowi, nie udostepniano wykazu
takich miejsc. Powyzsze wskazuje na niewystarczajacy nadzér nad realizacjq zadan
w obszarze przygotowania budowli ochronnych.

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowes
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych prawidiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Strukture organizacyjng Urzedu oraz zadania poszczegdlnych komorek
uregulowano w dwoch zarzadzeniach Prezydenta w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu (dalej: regulaminy organizacyjne)@.
Realizacje zadan obronnych powierzono pracownikom Biura Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego (dalej: BZK). W komorce tej wykonywano takze czynnosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going kontrolowanej dziatalno$ci w formie opisowe;.

4 W rozumieniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne SOC), wydanych na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 .
poz. 372, ze zm.) - ustawa uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zarzadzenie nr 827/2018 Prezydenta Miasta Watbrzycha z 28 listopada 2018 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu (ze zm.) oraz zarzadzenie nr 614/2020 Prezydenta Miasta
Watbrzycha z 9 listopada 2020 r. wsprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu (ze zm.).



dotyczace zarzadzania kryzysowego, prowadzenia biura rzeczy znalezionych oraz
postepowan wynikajacych z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo 0 zgromadzeniach’.
Zadania z zakresu obronnosci i obrony cywilnej obejmowaty: [1] opracowywanie
i aktualizacje Planu operacyjnego funkcjonowania miasta Watbrzycha w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Planu Obrony
Cywilnej miasta Watbrzycha, Planu ochrony zabytkow miasta Watbrzycha na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowej oraz realizacji przedsiewzig¢
wynikajacych z tych planow, [2] realizacje zadan Statego Dyzuru Prezydenta Miasta
Watbrzycha w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej panistwa, [3] organizowanie
Akcji  Kurierskiej na terenie miasta Watbrzycha, [4] wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na potrzeby
obronne panstwa, opracowywanie planu $wiadczer osobistych irzeczowych,
[5] uzgadnianie i opiniowanie dokumentéw planistycznych instytucji i zaktadow
zterenu miasta w zakresie spraw obronnych iobrony cywilnej, [6] opracowanie
| aktualizacje Planow przygotowan podmiotow leczniczych miasta Watbrzycha na
potrzeby obronne panstwa, [7] koordynacje ikontrole dziatalno$ci w zakresie
przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej na terenie miasta,
[8] integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb ispotecznych organizacii
ratowniczych do prowadzenia akcji ratowniczych, [9] prowadzenie magazynu obrony
cywilnej oraz [10] planowanie i nadzorowanie realizacji szkolen z zakresu spraw
obronnych i obrony cywilnej.

Podobnie jak obowigzujgce w kontrolowanym okresie regulaminy organizacyjne, tak
i zakresy czynno$ci poszczegdlnych pracownikéw BZK nie odnosity sie wprost do
tematyki budowli ochronnych. Zadnemu z pracownikdw nie przypisano
odpowiedzialnosci za nadzoér nad powstawaniem budowli ochronnych, a takze nad
utrzymywaniem i weryfikowaniem ich stanu technicznego. Zakresy czynnosci
pracownikéw po 23 kwietnia 2022 r.8 nie ulegty zmianie. Jak wyjasnit Prezydent,
7 wrze$nia 2022 r. Urzad otrzymat pismo ze Zwigzku Powiatdéw Polskich z projektem
nowej ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej z wnioskiem
o analize i zgtaszanie ewentualnych propozycji i uwag. Termin wejscia w Zzycie
projektowanej ustawy przewidywano na 1 stycznia 2023 r. Bliska perspektywa wejscia
w zycie nowych przepiséw spowodowata, ze zakresy te nie byty zmieniane.

Z kolei w Planie obrony cywilnej miasta Watbrzycha (dalej: plan OC) powotano Zespot
Kierowania Obrong Cywilng, w ramach ktérego funkcjonowata m.in. sekcja
infrastruktury miejskiej. Sekcja ta odpowiedzialna byta m.in. za koordynowanie
i nadzo6r nad przygotowaniem budowli ochronnych, niemniej zadanie to zaplanowano
do realizacji jedynie w stanach podwyzszonej gotowos$ci obronnej pafstwa.

Pracownicy BZK posiadali wyksztatcenie i/lub do$wiadczenie zawodowe pozwalajgce
na $wiadczenie pracy w tej komérce. Uczestniczyli réwniez w szkoleniach z zakresu
obrony cywilnej oraz z tematyki zarzadzania kryzysowego, pozwalajacych na
realizacje obowigzkow na zajmowanych stanowiskach pracy.

Poza wskazanymi powyzej uregulowaniami, w Urzedzie nie przyjeto innych
wewnetrznych procedur postepowania w sprawach zwigzanych z tworzeniem
i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych.

(akta kontroli: t. | str. 4-198, 471-475)

1.2. Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony

7Dz.U.z2022r. poz. 1389.

8 Tj. po uchyleniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia bedacego podstawg prawng do realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej oraz niewprowadzeniem w ich miejsce nowych regulacji, ktére obejmowatby tematyke budowli
ochronnych.



Cywilnej Kraju, szeféow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin
(dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan SOC)°, w Urzedzie opracowano plan OC.
Prezydent zatwierdzit go 16 wrze$nia 2013 r. Rokrocznie dokonywano takze jego
aktualizacji. Ostatnia nastapita 18 listopada 2022 r. Zakres aktualizacji obejmowat
zmiany: podstaw prawnych ujetych w planie OC, sktadu osobowego poszczegoinych
zespotdw, wykazdw adresdw miejsc ukrycia'® oraz danych kontaktowych.

Ponadto, zgodnie z wymogiem wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie zadan SOC,
opracowano takze wieloletni plan (na lata 2021-2025) i roczne plany dziatania.

Zarowno plan OC, jak i plany dziatania, uzgodniono z Wojewodg Dolnos$lgskim -
Szefem Obrony Cywilnej wojewddztwa dolno$lgskiego. Niemniej w planach dziatania
na 2020 r. i 2022 r. nie uwzgledniono zadania polegajacego na dokonywaniu
przegladdw budowli ochronnych, mimo Ze dziatania takie, zgodnie z § 16 wytycznych
SOC powinny by¢ ujmowane w przedmiotowych dokumentach, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Powyzsze przeglady zaplanowano jedynie
w2021 r.,, gdyz jak wyjasnit Prezydent, obligowato do tego zarzadzenie nr 50
Wojewody Dolno$laskiego z 4 lutego 2021 r. w sprawie realizacji zadan obrony
cywilnej w 2021 roku na obszarze wojewddztwa dolno$lgskiego. Z uwagi na
wprowadzone ograniczenia w zwigzku zepidemigq COVID-19, przeglady
przeprowadzono w 2022 .

(akta kontroli: t. | str. 98-254, 468)

1.3. Zadanie polegajace na przygotowaniu do uzytkowania budowli ochronnych
zawarto w pierwszej czesci planu OC pn. Koncepcja dziatania w okresie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. W dalszej czesci,
poswieconej procedurom postepowania, odpowiedzialnoS¢ za przygotowanie
odpowiedniej liczby miejsc w budowlach ochronnych, a takze organizowanie
doraznych pomieszczen izaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosSci, przypisano
Zespotowi Kierowania Obrong Cywilng. Niemniej zadania te zaplanowano do
realizacji w podwyzszonych stanach gotowo$ci obronnej panstwa. Funkcjonujgca
w ramach tego zespotu sekcja ds. infrastruktury miejskiej, w stanach podwyzszonej
gotowosSci obronnej panstwa, odpowiedzialna byta za koordynacje i nadzér nad
przedsiewzieciami zwigzanymi z przygotowaniem budowli ochronnych, a takze
okresowym wykorzystaniem obiektéw uzytecznosci publicznej i Srodkéw transportu,
niezbednych dla ewakuacji ludnosci i prowadzenia akcji ratunkowych. Ewakuacja
ludnoSci w okresie przygotowawczym oraz przygotowanie i sprawdzenie
pomieszczen przeznaczonych do ewakuaciji nalezata do zadan BZK.

W planie OC zamieszczono takze wykaz budowli ochronnych na terenie miasta
Watbrzycha. Wykaz ten obejmowat osiem lokalizacji z czego jedna stanowita
zaktadowe miejsce ukrycia.

(akta kontroli: t. | str. 98-254, 262-281)

1.4. Urzad w latach 2020-2022 nie planowat (poza jednym przypadkiem) i nie
realizowat inwestycji dotyczacych nowych budynkow uzyteczno$ci publicznej.
W okresie tym przeprowadzono prace modernizacyjne w 11 istniejacych juz
budynkach, a w jednym przypadku poniesiono wydatki na dokumentacje projektowq
budowy nowego budynku. Wysoki koszt planowanego zadania uniemozliwit jego
realizacje w latach 2020-2022. Zrealizowane inwestycje dotyczyty termomodernizacii
budynkéw, remontu sali gimnastycznej iinfrastrukiury towarzyszacej, wymiany
poszycia dachowego, a takze przebudowy i termomodernizacji budynku na potrzeby
noclegowni, schroniska dla os6b bezdomnych oraz o$rodka interwencji kryzysowe;.

9Dz. U. Nr 96, poz. 850 (akt utracit moc z dniem 23 kwietnia 2022 r.).
10 Zmiana nazwy ulicy, przy ktérej zlokalizowano budowle ochronng, a takze dodanie miejsc doraznego ukrycia
dla okoto trzech tysiecy oséb.



Ponadto pozyskane przez Gmine Watbrzych (dalej: Gmina) Srodki publiczne
(np. z Narodowego Programu Mieszkaniowego, Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa) przeznaczone bylty wylacznie na remonty lub przebudowy lokali
mieszkalnych, zmiany sposobu uzytkowania lokali uzytkowych na mieszkalne,
przebudowy budynkéw wielorodzinnych, a takze zmiane sposobu uzytkowania
z budynku niemieszkalnego na budynek mieszkalny wielorodzinny. Pomimo
pozyskania Srodkow w tacznej wysokosci 20 792,0 tys. zt powyzsze programy nie byty
dedykowane zadnym obiektom ochrony zbiorowej (w tym podpiwniczeniom).

(akta kontroli: t. I str. 303-311, 378-396)

1.5. Prezydent wyjasnit, ze nie zachecano inwestorow prywatnych do budowania
schrondw ilub miejsc ukrycia w nowych obiektach. Budowanie schronéw lub miejsc
ukrycia wigze sie ze zwiekszonym naktadem $rodkéw finansowych na dang
inwestycje. Wskazat, ze obowigzujace przepisy prawa nie nakfadajg na Gmine
obowigzku budowania schronéw lub miejsc ukrycia w nowo powstatych obiektach.
W zwigzku z powyzszym zachecanie prywatnych inwestorow do budowania
schrondéw lub miejsc ukrycia spowodowatoby nieuzasadnione zwiekszenie kosztu
inwestycji, co z kolei narazitoby Gmine na konsekwencje wynikajace z dyscypliny
finansow publicznych.

(akta kontroli: t. | str. 303-311)

1.6. W uchwale nr XII/107/19 Rady Miejskiej Watbrzycha z 27 czerwca 2019 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego  miasta  Watbrzycha  (dalej:  studium  zagospodarowania
przestrzennego)'!, w czesci IV.1.1. Struktura przestrzenna miasta wskazano, ze
w granicach miasta, w ramach zdefiniowanych obszarow, dopuszcza sie
wyznaczenie, w planach miejscowych, terendw pod lokalizacje obiektow i urzadzen
zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnos$cig kraju. Zapis ten nie dotyczyt jednak
budowli ochronnych, gdyz w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw'2 z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne na
cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa'®, nie ujeto tzw. budowli ochronnych.
W obowigzujgcych w latach 2020-2022 miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego' nie uwzgledniono ani budowli ochronnych ani koniecznosci
zapewnienia miejsc ukrycia dla mieszkancow miasta. Jak wyjasnit Prezydent,
powyzsze dokumenty musza odpowiada¢ wymogom okreslonym w stosownych
przepisach, w tym w art. 10 i 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?'. Jak dalej wyjasnit Prezydent, wytyczne SOC
odnoszg sie do uwzgledniania miejsc ochrony na etapie uzgadniania planéw
zagospodarowania przestrzennego, a te obowigzujace w Watbrzychu kazdorazowo
uzgadniano z Wojewodg Dolnoslaskim. Ani Wojewoda ani inne organy, z ktorymi
powyzsze dokumenty uzgadniano nie odniosty sie do braku zapiséw o budowlach
ochronnych czy zapewnieniu w nich miejsca dla co najmniej 25% ogo6tu mieszkancow
miasta.

(akta kontroli: t. | str. 282-294)

1.7. Urzad w planach finansowych na lata 2020-2022 w zakresie obrony cywilnej
(rozdziat 75414) zaplanowat wydatki w wysokosci odpowiednio: 4,0 tys. zt, 96,0 tys. zt
164,0 tys. zt. Faktycznie wydatkowano odpowiednio: 4,0 tys. zt, 90,4 tys. zti 0,3 tys. zt.
W okresie tym Urzad nie otrzymat zadnych $rodkéw zewnetrznych dedykowanych

" Dz. Urz. Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 12 listopada 2019 r. poz. 6383.

2 Wydanym w oparciu o art. 91 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U.z 2023 r. poz. 344, ze zm.).

8Dz, U. 22014 r. poz. 1087, ze zm.

14 https://bip.um.walbrzych.pl/artykul/1262/18675/obowiazujace-miejscowe-plany-zagospodarowania-
przestrzennego - dostep z 13 kwietnia 2023 r., godz. 11:48.

5 Dz. U.z2023r. poz. 977.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

budowlom ochronnym. Wydatki na zakupy inwestycyjne z dziale ,Obrona cywilna”
zaplanowano'® na 2021 r. w kwocie 87,9 tys. zt i zwigzane byly z sukcesywng
wymiang sprzetu niezbednego do funkcjonowania systemu alarmowania. W planach
finansowych nie uwzgledniano $rodkéw na budowe, utrzymanie czy konserwacje
budowli ochronnych. Jak wyjaénit Prezydent, wytyczne SOC nie stanowity prawa
powszechnie obowigzujacego oraz przepisdw o charakterze wewnetrznym, ktdre
mogtyby stanowi¢ podstawe prawng do planowania i ponoszenia kosztow ze Srodkow
budzetowych Gminy na odtwarzanie, utrzymanie czy budowanie nowych tzw. budowli
ochronnych. Ponadto Prezydent wyjasnit, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'7, w wymienionym katalogu zadarn wtasnych Gmina
nie ma obowigzku utrzymywania, czy tez budowania budowli ochronnych. Z o$miu
lokalizacji miejsc ukrycia tylko w dwoch Gmina byta cztonkiem wspoinoty
mieszkaniowej, z mniejszosciowym udziatem. Pozostate szes¢ lokalizacji byto poza
kontrolg Urzedu.

(akta kontroli: . | str. 398-418, 464, 469-470, 474-475)

1.8. Zidentyfikowane przez Prezydenta trudno$ci w realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej, w tym zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych, wynikaty przede
wszystkim z braku przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i systemowych
rozwigzan w zakresie finansowania lub wspdffinansowania ich z budzetu Parstwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego z uwagi na mnogo$¢ zadan wiasnych
uregulowanych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, a takze
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® oraz dysponujac
ograniczonymi $rodkami na ich realizacje, muszg dokonywa¢ wyboru wiasciwej
strategii i celéw oraz finansowania zadan wiasnych zwigzanych z rozwojem
i utrzymaniem posiadanej infrastruktury miejskiej oraz prowadzeniem innych, celem
stworzenia nowych zasobdw, np. w obszarze substancji mieszkaniowej. Kolejnym
duzym wyzwaniem finansowym jest realizowane na biezaco utrzymywanie,
remontowanie i budowa drég oraz infrastruktury towarzyszacej, a takze wydatki na
edukacje kulture i rozw6j miasta, pochtaniajgce znaczng czes¢ budzetu.

(akta kontroli: t. | str. 469-475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

W zatwierdzonych planach dziatania na 2020 r. i 2022 r. nie zaplanowano przegladéw
budowli ochronnych. Wymdg uwzglednienia w planie powyzszych przegladéw
okre$lony zostat w § 16 wytycznych SOC.

Jak wyjasnit Prezydent, w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii COVID-19 oraz
ustalonymi, w zwigzku z tym, ograniczeniami pewnych aktywnosci, przeglady takie
nie byly przeprowadzane. Ponadto Prezydent wyjasnit, ze w wytycznych Wojewody
Dolnoslaskiego na 2022 r. nie uwzgledniono powyzszego zadania, a do przyczyn
nieplanowania przegladéw w 2020 r. nie odniost sie w ogdle.

(akta kontroli: t. | str. 212-225, 469-475; t. Il str. 405-408)

W ocenie NIK nieplanowanie przegladéw w 2020 r. i 2022 r. stoi w sprzeczno$ci
z obowigzkami jakie w tym zakresie wynikaty z wytycznych SOC. Fakt, ze
przygotowane przez Wojewode Dolno$laskiego wytyczne nie uwzgledniaty
przeprowadzenia przegladow nie oznacza, ze Szef Obrony Cywilnej w Gminie nie byt
do ich planowania zobowigzany. Nalezy rowniez podkresli¢, ze faktyczna sytuacja
epidemiologiczna mogta wptynaé na brak realizacji cze$ci zadan, jednak nie na ich
planowanie. Ponadto budowle ochronne sg wytaczone z biezacego uzytku i dostepu

16 Plany po zmianach.
7Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.
8Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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osob trzecich, tak wiec mozna byto planowac ich przeglad, nawet uwzgledniajac
sytuacje epidemiologiczng w kraju.

W latach 2020-2022 w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne umozliwiajace
prawidlowg realizacje zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym. Niemnie
wbrew obowigzujacym w tym zakresie wymogom, w rocznych planach dziatania na
2020 r. i 2022 r. nie zaplanowano przegladéw budowli ochronnych. Kwestia
przygotowania istniejgcych budowli ochronnych (miejsc ukrycia) byta przedmiotem
dziatan sekciji, ktéra swojq prace rozpoczynata dopiero w podwyzszonych stanach
gotowosci obronnej panstwa. Zdaniem NIK rodzito to ryzyko niezapewnienia
mieszkancom miasta we wlasciwym czasie, odpowiednio przygotowanych miejsc
schronienia.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

21. W latach 2020-2022 w Watbrzychu nie zapewniono miejsc w budowlach
ochronnych dla co najmniej 25% ogdtu mieszkarncow miasta. Liczba powyzszych
miejsc wyniosta tacznie 550 w o$miu lokalizacjach, zczego dla 100 oséb
w zaktadowym miejscu ukrycia. Taka liczba, w latach 2020-2022, zabezpieczataby
mozliwo$¢ schronienia dla okoto 0,6% ogdtu ludnosci miasta. W latach 2020-2021
w Watbrzychu nie przewidywano miejsc doraznego ukrycia. Takie miejsce
(z przeznaczeniem dla okoto 3,0 tys. 0s6b) wpisano do planu OC w 2022 ., co tacznie
z miejscami w pozostatych budowlach ochronnych zapewniato ukrycie dla 3,7% og6tu
mieszkancdw miasta. Budowle ochronne zlokalizowane byty tylko w jednej dzielnicy
Watbrzycha. Pozostata cze$¢ miasta byta ich pozbawiona. W odniesieniu do dwéch
z o$miu lokalizacji obiektéw ochronnych, z liczbg 130 miejsc, Gmina byta cztonkiem
wspoInoty mieszkaniowej. Jedna z o$miu lokalizacii, z liczbg 100 miejsc, to zaktadowe
miejsce ukrycia w spotce z udziatem Skarbu Panstwa. Pozostate pie¢ lokalizacii
stanowity wtasno$¢ prywatng (wspolnot mieszkaniowych) poza nadzorem Gminy.
Prezydent wyjasnit, ze brak przepisow prawa powszechnie obowigzujacego,
kompleksowo regulujgcych  sprawy budownictwa ochronnego spowodowat
degradacje istniejacych obiektow. Zmiany ustrojowe dotyczace przede wszystkim
upadku i sprzedazy panstwowej wiasno$ci, spowodowaty, ze nie tworzono nowych
miejsc  schronienia, anowi wiasciciele przejetego majatku nie inwestowali
w utrzymanie stanu technicznego tych, ktore dwczesnie funkcjonowaty na terenie
miasta. Ponadto Prezydent wyjasnit, ze Zadne przepisy, wtym przepisy prawa
budowlanego, nie dajg narzedzi wtodarzom miast do obligowania prywatnych
inwestoréw do ujecia infrastruktury ochronnej w planowanych inwestycjach. Jak dale;
wyjasnit Prezydent, spdjne przepisy prawa, realne normy wymagan w przedmiotowym
zakresie oraz gwarantowany system panstwowego dofinansowania inwestyciji,
w dtuzszej perspektywie czasowej mogtby skutkowaé odtworzeniem infrastruktury
ochronnej dla obywateli.

(akta kontroli: t. I str. 255-294, 301-302)

2.2. W planie OC zamieszczono ilosciowy wykaz dziennych zapasow niezbednych do
przetrwania 0sdb korzystajacych z ukrycia. Zaopatrzenie w wode, paliwo do
ogrzewania oraz energie elektryczng zapewniaty takie podmioty jak: dostawca
energii, przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne czy sktady opatowe. Zaopatrzenie
w zywnos$¢ miaty zapewni¢ hurtownie spozywcze, markety i chtodnie. Niemniej byta
to deklaracja, poniewaz w powyzszym dokumencie nie wskazano konkretnych
podmiotow, a takze nie zawierano Zzadnych uméw czy porozumien faktycznie
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zabezpieczajacych dostawe zywnosci. Jak wyjasnit Prezydent, nie ma przepisow
obligujacych do utrzymywania niezbednych zapasow, a koszt ich regularnej wymiany
w sytuacji braku zagrozenia bytby wysoki. Przeprowadzone ogledziny dwoch budowli
ochronnych wykazaty, ze zapewniono w nich dostep do wody czy energii elektrycznej
z sieci. Niemniej tylko jedna z dwoch budowli ochronnych poddanych ogledzinom
wyposazona byta wiawki do siedzenia. Cze$S¢ wyposazenia typu tdzka polowe
(117 szt. wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) czy nosze sanitarne, a takze maski
przeciwgazowe, przechowywane byty w magazynie OC, prowadzonym przez BZK,
znajdujacym sie w innymi miejscu miasta.

(akta kontroli: t. | str. 98-198, 303-396, 476-481; t. Il str. 415-417)
2.3. Wyniki przeprowadzonego w 2022 r. przez BZK przegladu siedmiu miejsc
ukrycia, wskazywaty na konieczno$¢ wykonania szeregu prac remontowych oraz
wymiany urzadzen, np. filtrow w filtropochtaniaczach, podtaczenia urzadzen
filtrowentylacyjnych zlokalizowanych w tych pomieszczeniach, itp. Jak wskazat
zarzadca obiektu, w ktorym zlokalizowano miejsce do doraznego ukrycia, stanowito
ono wyrobisko gdrnicze wytaczone z obowigzku przeprowadzania okresowych
kontroli obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’®.

Przeprowadzone ogledziny dwdch budowli ochronnych wykazaty, Ze ich stan
techniczny na dzien przeprowadzenia ogledzin, tj. 17 maja 2023 r., pozwalat je
zakwalifikowa¢ jako miejsca ukrycia co najwyzej kat. lll, tj. zabezpieczajace tylko
przed konwencjonalnymi srodkami razenia, takimi jak odtamki bomb i pociskéw oraz
zagruzowaniem. Zlokalizowane w budowlach urzadzenia filtrowentylacyjne z uwagi
na brak ich biezacej konserwacji nie zapewniaty swobodnego przeptywu powietrza,
a filtropochtaniacze nie nosity zadnych tablic znamionowych pozwalajacych
zidentyfikowac ich typ czy termin przydatno$ci do uzycia. W samych urzadzeniach,
pomimo widocznych tabliczek znamionowych, z powodu zamalowania ich farba, nie
mozna byto ustali¢ ani ich typu ani daty produkcji. Z dokumentacji udostepnione;
przez Urzad wynikato, Zze na wyposazeniu budowli byly filtropochtaniacze typu FP-
100. Ponadto w jednej lokalizacji silnik urzadzenia zostat odtaczony od zasilania
z uwagi na wywotywane zwarcie instalacji elektrycznej. Budowle nie byly wyposazone
w automatyczne zawory przeciwwybuchowe, a w bryle budowli znajdowaty sie otwory
w $cianach, ktére mogty pogorszy¢ szczelnos¢ budowli. Zbiorniki na wode pitng
(po dwa w kazdej budowli ochronnej) o pojemnosci po 300 litrow kazdy réwniez nie
byly konserwowane. Korytarz wyjScia zapasowego jednej budowli ochronnej byt
zalewany wodami gruntowymi, a w drugim podtoze byto zagruzowane. Ze $cian
odpadat beton, a drabinka prowadzaca na zewnatrz, przez komin czerpni powietrza
byta catkowicie skorodowana. Zapasowe czerpnie powietrza w obu budowlach byty
zabezpieczone przed dostepem o0séb trzecich metalowymi blachami, a w jedne;
budowli komin czerpni byt zasypany. Z uwagi na stan uszczelek, a w jednej budowli
réwniez mechanizméw ryglujacych i zawiasow, drzwi schronowe nie spetniaty swoje;
funkcji ochronno-hermetycznej. W jednej budowli staty stare drewniane fawy,
natomiast w drugiej nie byto zadnego dodatkowego wyposazenia. Budowle ochronne
byty zabezpieczone przed dostepem o0sob trzecich. W jednej budowli sktadowane byty
przedmioty niezwigzane z charakterem pomieszczen (stare meble, metalowe przesta
ptotu, ptytki). Budowle nie byly wyposazone w zadne dodatkowe urzadzenia typu
manometry réznicowe czy tez czujniki zawartosci dwutlenku wegla w powietrzu.
Ponadto przeliczone przez Urzad wartosci dotyczace odporno$ci zabezpieczajace;
przed nadcisnieniem fali uderzeniowej wskazywaty na przedziat 0,0025-0,0029 MPa,
a warto$¢ tego czynnika, tj. Apn > 0,03 MPa, byta jedng ze stanowigcych o klasie

9 Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.
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ukrycia. W Urzedzie nie bylo takze dokumentacji potwierdzajgcej zapewnienie
w budowlach ochronnych wspétczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego
K> 100. Dokumentacja, ktérg dysponuje Urzad pochodzi z lat 60-tych ubiegtego
wieku i jest to zaréwno inwentaryzacja jak i plan modernizacji. Jak wyjasnit Prezydent,
w wyniku nowego podziatu administracyjnego w 1975 r. utworzono wojewddztwo
watbrzyskie. W miejsce istniejacych przed podziatem instytucji powstaty nowe
i zagadnienia obrony cywilnej przeniesione zostaly z Powiatowego Sztabu
Wojskowego w Watbrzychu do Miejskiego Inspektoratu Obrony Cywilnej. Pozyskane
w ten sposob karty ewidencyjne budowli ochronnych staty sie podstawg do
wprowadzenia ich do planu OC. Budynki, w ktorych zlokalizowano budowle ochronne
poddawane byty przegladom budowlanym, o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, jednak z protokotéw kontroli nie wynikato, aby
przeglady te objety réwniez budowle ochronne. Ponadto jedna budowla ochronna
stuzyta jako zaplecze socjalne dla pracownikéw. W przypadku budynkdw, w ktorych
Gmina byfa czlonkiem wspdlnoty mieszkaniowej, a zarzadcg spoétka z udziatem
Gminy, jak wyjasnit Prezydent, umowa o zarzadzanie nie obejmowata tzw. obiektow
zbiorowej ochrony.

(akta kontroli: t. | str. 303-311, 465-481, 469-475; t l str.1-405)

24. W latach 2020-2022 w Watbrzychu nie zapewniono budowli ochronnych
w miejscach przeznaczonych dla potrzeb stanowisk kierowania w stanach
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Nie zapewniono réwniez budowli ochronnych dla potrzeb
miejskiego centrum zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli: t. | str. 303-306, 469-475; t. Il str. 419-420)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie obowigzywania wytycznych SOC, {j. do 22 kwietnia 2022 r., w Watbrzychu
nie przygotowano budowli ochronnych przeznaczonych na potrzeby Stanowiska
Kierowania Obrong Cywilng oraz Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronnymi
w stanach podwyzszonej gotowo$ci obronnej panstwa. Byto to niezgodne z § 10 pkt
1 wytycznych SOC, ktéry przewidywat, ze w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania organéw realizujgcych zadania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
oraz organéw, na ktdre natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-
mobilizacyjnych na potrzeby urzedéw miejskich, witasciwy terenowo szef obrony
cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych
przeznaczonych na ww. stanowiska kierowania, spetniajgce wymagania przewidziane
dla schronow kategorii P (odpornosci podstawowe;).

(akta kontroli: t. | str. 303-306)

Jak wyjasnit Prezydent, Urzad posiada opracowane dokumenty pod nazwa;
Przygotowanie Gtownego Stanowiska Kierowania w statej siedzibie, Przygotowanie
Gtéwnego Stanowiska Kierowania w Zapasowym Migjscu Pracy oraz Obowigzki Grup
(Zespotow) 0sob funkcyjnych na Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu. Przedsiewzigcia zaplanowane w ww. dokumentach
miaty by¢ realizowane w czasie osiggania wyzszych stanow gotowosci obronne;
panstwa, tj. stanu gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu. Dokumenty te
opracowano w 2017 r. i sgq dokumentami niejawnymi o klauzuli ,zastrzezone”.
Wskazane wytyczne SOC, jak wyjasnit Prezydent, nie stanowity przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego oraz przepisow o charakterze wewnetrznym, dlatego
brak byto podstawy prawnej do planowania i ponoszenia kosztow na przygotowanie
takich stanowisk.
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NIK zauwaza, ze wytyczne SOC zostaty wydane na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2
iust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy, Szef Obrony Cywilne;
Kraju byt centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilne;.
Zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju nalezato ustalanie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej. Natomiast
z art. 17 ust. 5 tej ustawy wynikaty uprawnienia Szefa Obrony Cywilnej Kraju do
wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukcji i regulaminéw w sprawach nalezacych
do swojego zakresu dziatania. Jako terenowy organ obrony cywilnej (art. 17 ust. 6
ww. ustawy) Prezydent powinien zatem realizowa¢ wytyczne centralnego organu
administracji rzagdowej w sprawach obrony cywilnej.

W latach 2020-2022 w Watbrzychu, nie zapewniono wystarczajacej liczby miejsc, oraz
odpowiedniego wyposazenia w budowlach ochronnych. Schronienie mogto uzyskac
jedynie okoto 0,6% mieszkancow miasta, zamiast co najmniej 25%, jak stanowity
wytyczne SOC. Wathrzych nie posiadat zadnego schronu, a stan techniczny oraz
wyposazenie istniejacych budowli ochronnych zabezpieczaty mieszkancéw jedynie
przed konwencjonalnymi Srodkami razenia oraz zagruzowaniem. Ponadto stan
techniczny istniejacych budowli ochronnych nie pozwalat na ich natychmiastowe
wykorzystanie w sposéb inny niz jako miejsce do doraznego ukrycia, pomimo ze
w planie OC wskazano, ze sg to miejsca typu | i Il, a wiec co najmniej o podstawowe;j
odpornosci.

W Urzedzie nie zapewniono budowli ochronnych w miejscach przeznaczonych dla
potrzeb stanowisk kierowania w stanach podwyzszonej gotowo$ci obronnej parfistwa,
jak réwniez dla potrzeb miejskiego centrum zarzadzania kryzysowego. Zdaniem NIK
rodzito to ryzyko braku zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom i sprawne;
realizacji, w kazdych warunkach, zadan wtasnych w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenciji

3.1. W latach 2020-2022 w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli, ani audytu
dotyczacych spraw obronnych, w tym w odniesieniu do ewidencji budowli ochronnych.
Wykonywanie powyzszych zadan nie podlegato roéwniez kontroli organow
zewnetrznych, w tym np. Szefa Obrony Cywilnej wojewddziwa dolno$laskiego.
Prowadzona w BZK ewidencja nie zawierata wszystkich informacji wskazanych
w § 32 wytycznych SOC, w tym o przeznaczeniu (,M” - dla mieszkancow; ,Z” - dla
zatog zaktadow pracy), typie danej budowli ochronnej (,S” - schron; ,U” - ukrycie) oraz
o orientacyjnej wytrzymatosci w megapaskalach [MPa], o wartosci okre$lonej na
podstawie dokumentaciji, ekspertyzy lub z uwzglednieniem typowych wytrzymatosci
w przypadku wymienionych rodzajéow budowli ochronnych, roku budowy, roku
ostatniej modernizacji (jezeli byta przeprowadzona), okreslenia stanu przygotowania,
sposobu wykorzystania w okresie pokoju lub opcjonalnie - dodatkowych adnotacji
o0 budowli ochronnej. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. | str. 98-198, 419-463, 469-475)
3.2. Wykaz miejsc ukrycia nie zostat w latach 2020-2022 udostepniony mieszkarncom
miasta na stronie BIP Urzedu. Wytyczne SOC wskazywaty na publiczny charakter
powyzszego wykazu. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: t. | str. 304-311)
3.3. Urzad w 2022 r. przeprowadzit kontrole stanu technicznego budowli ochronnych
w o$miu lokalizacjach, tj. w siedmiu miejscach ukrycia i jednym miejscu doraznego
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ukrycia. Ustalenia z tych kontroli wskazywaty, ze budowle te nie spetniajg swoich
funkcji i przywrdcenie mozliwosci wykorzystania ich jako miejsca ukrycia wymaga
znacznych naktadéw finansowych. W latach 2020-2021 takie kontrole nie zostaty
przeprowadzone?0.

(akta kontroli: t. | str. 26-281)

3.4. Urzad opracowat ocene stanu przygotowan obronnych za lata 2020-2021.
W zwigzku ze zmianami prawnymi zwigzanymi z uchyleniem z dniem 23 kwietnia
2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, nie byt zobowigzany do dokonania tejze oceny za 2022 r.

(akta kontroli: t. I str. 303-304, 312-377)

3.5. W ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilne]
wskazywano na istniejgce budowle ochronne w tym wyraznie okre$lono, ze
w Watbrzychu nie ma schrondw, a miejsca ukrycia wymagajg modernizacji. Nie
uzupetniono natomiast danych dotyczacych stanu technicznego i wyposazenia tych
miejsc. Ponadto w ocenie stanu technicznego podano, ze w Watbrzychu znajdujg sie
cztery zaktadowe miejsca ukrycia dla tacznie 429 0sob, co byto niezgodne z wykazem
budowli ochronnych stanowigcym element planu OC. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 303-304, 312-377, 469-470; t. Il str. 405-408)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja budowli ochronnych nie zawierata informacji o przeznaczeniu (,M” - dla
mieszkancow; ,Z° - dla zatdg zaktadow pracy), typie danej budowli ochronnej
(,S" - schron; ,U” - ukrycie) oraz o orientacyjnej wytrzymato$ci w megapaskalach
[MPa], owartosci okreslonej na podstawie dokumentacji, ekspertyzy lub
z uwzglednieniem typowych wytrzymatosci w przypadku wymienionych rodzajow
budowli ochronnych, roku budowy, roku ostatniej modernizacji (jezeli byta
przeprowadzona), okreslenia stanu przygotowania, sposobu wykorzystania w okresie
pokoju lub opcjonalnie - dodatkowych adnotacji o budowli ochronnej. Wymag
wskazania wymienionych danych okreslono w § 32, obowigzujacych do 23 kwietnia
2022 r. wytycznych SOC.

Jak wyjasnit Prezydent, wytyczne SOC nie stanowity obowigzujacych prawa,
a ewidencja budowli ochronnych umieszczona w planie OC byta zgodna z wytycznymi
Wojewody Dolno$laskiego — Szefa Obrony Cywilnej wojewodztwa dolno$laskiego
z 30 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad opracowywania planow
obrony cywilnej powiatow.

(akta kontroli: t. | str. 98-198, 469, 472; t. Il str. 405-406, 409, 415-417)
Wspomniane w wyjasnieniach wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego z 30 lipca 2012 .
opracowane zostaty m.in. na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdw i gmin. Ponadto Szef Obrony Cywilnej Kraju, w oparciu
0 rozporzadzenie w sprawie zadan SOC, zostat uprawniony do wydania wytycznych.
W przywotanych wytycznych SOC wskazano elementy obowigzkowe planu OC, a nie
ewidencji, niemniej pozostawiono réwniez swobode w zakresie zamieszczania
dodatkowych informaciji. NIK zauwaza, ze inng materig reguluje plan obrony cywilnej,
a inng ewidencja budowli ochronnych. Ponadto prawidtowe prowadzenie ewidenc;i
nie wymagato angazowania podmiotdw zewnetrznych (w tym prywatnych),
niezobowigzanych do respektowania wytycznych SOC. Przyczyng takiego stanu

2 7 zastrzezeniem, ze podziemia Zamku Ksiaz zostaty wpisane do planu OC dopiero 18 listopada 2022 r.
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rzeczy w ocenie NIK byt fakt, ze Urzad nie posiadat dokumentacji zrodtowej, w tym
projektowej pozwalajgcej wskaza¢ powyzsze dane w ewidenciji.

2. Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za lata
2020-2021 zawierata dane niezgodne ze stanem faktycznym, co byto dziataniem
nierzetelnym. W ocenie wskazano, ze w Waltbrzychu zlokalizowane sg cztery
zaktadowe miejsca ukrycia dla tacznie 429 osob, podczas gdy faktycznie istniato tylko
jedno takie miejsce przewidziane dla 100 oséb.

Jak wyjaénit Kierownik BZK wynikato to z omytki pisarskiej. W wyniku stwierdzonej
nieprawidtowos$ci przekazano Wojewodzie Dolnoslgskiemu skorygowane dane.

NIK zauwaza, ze tak istotng rozbiezno$¢ trudno traktowaé jako oczywistg omytke
pisarska.

(akta kontroli: t. | str. 303-304, 312-377, 469-470; t. Il str. 405-408,418)
3. Prezydent nie udostepniat na stronach BIP Urzedu, wykazu miejsc ukrycia,
pomimo ze w mysl § 22 wytycznych SOC, powyzszy wykaz stanowit informacjg
publiczna.

Jak wyja$nit Prezydent, ani ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej?!, ani obowigzujace do 22 kwietnia 2022 r. rozporzadzenie w sprawie
zadan SOC, nie naktadaty obowigzku udostepniania takich informacji. Ponadto
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w art. 6 wskazuje
zakres informacji podlegajacych upublicznieniu i w wykazie tym nie umieszczono
lokalizacji budowli ochronnych.

(akta kontroli: t. | str. 303-311)

NIK nie podziela przedstawionej wyzej argumentacji. Wytyczne SOC, podobnie jak
wytyczne (stanowigce zatacznik do zarzadzenia nr 50) Wojewody Dolno$laskiego —
Szefa Obrony Cywilnej wojewodztwa, wydane zostaty w oparciu o rozporzadzenie
w sprawie zadan SOC, awiec do 23 kwietnia 2022 r. stanowity akt prawa
wewnetrznego. Co rownie istotne, Wojewoda Dolno$laski, wydajac zarzadzenie
w zakresie obrony cywilnej, dziatat jako jeden ze szczebli tych struktur, a nie jako
przedstawiciel wtadzy rzadowej. Ponadto wedtug NIK fakt, ze do publikacji wykazu
obligowaty kwestionowane przez Prezydenta, we wcze$niejszych wyjasnieniach,
wytyczne SOC, a nie akt rangi rozporzadzenia czy ustawy, pozostaje bez znaczenia
dla ich istotno$ci w odniesieniu do bezpieczenstwa mieszkancow miasta. Dodatkowo,
cytowany przez Prezydenta art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji  publicznej, w ktérym zawarto katalog informacji podlegajacych
upublicznieniu, poprzedzony jest stowami ,w szczegdinosci”, co wskazuje na jego
otwarty charakter. Analizujgc natomiast wymienione w art. 6 ww. ustawy informacje
podlegajace upublicznieniu, nalezy wskaza¢ na pkt 1 ust. 1 lit. f tego przepisu,
odnoszacy sie do prowadzonych rejestréw, ewidencji i archiwow.

W Urzedzie nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej lub audytu obejmujgcego
realizacje zadan obrony cywilnej. Ewidencja budowli ochronnych byta prowadzona
nierzetelnie, gdyz nie zawierata wszystkich wymaganych informacji. Na stronie BIP
Urzedu, wbrew istniejgcemu w tym zakresie obowigzkowi, nie udostepniano wykazu
takich miejsc. Powyzsze wskazuje na niewystarczajacy nadzér nad realizacjq zadan
w obszarze przygotowania budowli ochronnych.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, tj. ze wzgledu na uchylenie z dniem
23 kwietnia 2022 r., ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku

21Dz, U.22022r. poz. 902.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
bedacego podstawg prawng do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej oraz
niewprowadzenie w ich miejsce nowych regulacji, ktére obejmowatby tematyke
budowli ochronnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 19  lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Anna tuczak Marcin Kaliriski
Specjalista kontroli paristwowe;
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