NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.005.02.2023

Pan
Cezary Przybylski
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze J. Stowackiego 12-14
50-411 Wroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/060 — ,Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploataciji kopalin”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15-17, 50-044 Wrodaw
T+48717118300,F +48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego!, Wybrzeze J. Stowackiego
12-14, 50-411 Wroctaw.

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego? od 19 listopada 2018 r.

1) Warunki  organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
i przeciwdziataniem eksploataciji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji.

2) Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesiji.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/45/2023 z 7 marca 2023 .

(akta kontroli: tom I, str. 1-2, 4)

' Dalej rowniez: Urzad lub UMWD.

2 Dalej: Marszatek Wojewodztwa lub organ koncesyjny.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 10 maja 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego w latach 2019-2023 (do 10 maja)
prawidtowo realizowat zadania zwigzane z wykrywaniem i przeciwdziataniem
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkdw.
Prowadzit rowniez zadania dotyczace identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacii
kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji, przy czym dziatania w tym zakresie nie
byly w petni prawidtowe.

W  Urzedzie zatrudniano osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania zadan organu administracji geologicznej w zakresie wykrywania
i przeciwdziatania nielegalnej eksploataciji kopalin. Opracowano i wdrozono procedury
dotyczace wydawania koncesji, a takze zasady i wytyczne w zakresie monitorowania
warunkow udzielonych koncesji oraz nadzoru geologicznego. Wybor przedsiebiorcow
do kontroli kazdorazowo poprzedzony byt analizg prawdopodobienstwa naruszenia
prawa, a takze po uzyskaniu informacji od innych organdw lub osob trzecich. Kontrole
warunkéw udzielonych koncesji byly prawidtowo przeprowadzane, cho¢ nie
ustrzezono sie nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania tych czynnoSci
w protokotach kontroli. Organ koncesyjny w kazdym przypadku stwierdzenia
naruszenia warunkéw udzielonych koncesji wzywat do ich usunigcia. Rzetelnie
weryfikowano wydobycie kopalin przez przedsiebiorcéw w granicach wyznaczonego
obszaru gdrniczego, jak rowniez sktadane przez nich informacje o zmianach zasobow
ztoza kopaliny® i o opfatach eksploatacyjnych. Prawidtowo naliczano optaty
dodatkowe, a decyzje okreSlajagce wysokosC naleznej optaty eksploatacyjnej
wydawano z zastosowaniem odpowiedniej stawki. W przypadku powzigcia informacji
0 mozliwosci prowadzenia wydobycia bez koncesji lub naruszenia warunkéw koncesji
byty one przekazywane wedtug wiasciwosci odpowiednim organom, za$ w przypadku
otrzymania informacji o nieprawidtowo$ciach zwigzanych z realizacjg koncesji przez
przedsigbiorce, organ koncesyjny przeprowadzat kontrole lub wzywat przedsigbiorce
do ztozenia wyjasnien.

W skontrolowanym obszarze dziatalnosci UMWD dotyczacej identyfikacji
i przeciwdziatania eksploataciji kopalin z naruszeniem warunkow konces;ji stwierdzono
jednakze nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na: [1] nieterminowym przekazaniu
kopii 65 decyzji do Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego’; [2] btednym wskazaniu w trzech decyzjach stwierdzajacych
wygasniecie koncesji podstawy prawnej ich wydania; [3] braku wydania w czterech
przypadkach decyzji stwierdzajacych wygasnigcie koncesji, pomimo uptywu terminu
ich wazno$ci; [4] wydaniu w trzech przypadkach decyzji stwierdzajacych wygasniecie
koncesji po uptywie szesciu miesiecy od ich wygasniecia.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: zestawienie Z-1.

7 Dalej: PIG.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesiji

1.1. W latach 2019-2023° w UMWD obowigzywato facznie 1469 koncesji na
wydobywanie kopalin'0. W tym okresie wptyneto 37 wnioskéw o udzielenie koncesji't,
z czego w 35 sprawach wydano koncesje'?, a w jednej odmoéwiono jej wydania's.
Ponadto wydano 119 decyzji w sprawie zmiany lub przeniesienia koncesji na inny
podmiot!4, dwie decyzje w sprawie cofniecia konces;ji'®, 53 koncesji ulegto
wygaszeniu'é, a w stosunku do 55 wydano decyzje stwierdzajace ich wygasniecie!”.
Zaopiniowano tacznie 29 wnioskow o udzielenie konces;ji'e.

(akta kontroli: tom |, str. 154)

1.2. W UMWD w strukturze Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobow
Naturalnych'®, w Wydziale Geologii, wyodrebniono stanowisko Geologa
Wojewodztwa?0. Sprawy zwigzane z kompetencjami Geologa Wojewddztwa
realizowat Dyrektor Wydziatu Geologii2!, zatrudniony w ramach umowy o prace,
W petnym wymiarze czasu pracy, ktéry zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?, wykonywat zadania powierzone
ustawowo Marszatkowi Wojewodztwa, jako organowi administracji geologicznej.

(akta kontroli: tom |, str. 5-32, 33-71, 74-79, 81-83, 110-113, 145-151)

1.3.  Geolog Wojewddztwa posiadat wyzsze wyksztatcenie geologiczne i gérnicze
oraz uprawnienia do wykonywania prac geologicznych w zakresie czynno$ci
polegajacych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi
w kategorii lll - poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych prawem
wtasnosci nieruchomosci gruntowe;.

(akta kontroli: tom I, str. 74-79, 84-87, 145-151)
1.4.  Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UMWD do zadarh DOW nalezato

m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z kompetencjami Geologa Wojewddztwa?.
Szczegotowy zakres zadan ww. Departamentu i wechodzacych w jego sktad wydziatow

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019, 2020, 2021 i 2022 r. oraz na dzien 1 marca 2023 r.
0 W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba obowiazujacych koncesji wynosita odpowiednio: 302
w2019r.12020r.,293 w 2021 r., 287 w 2022 . 285w 2023 r.
" Dziesie¢ w 2019 1., 12 w 2020 r., osiem w 2021 r., sze$¢ w 2022 r. i jeden w 2023 r.
128ze$¢w 2019 ., 11w 2020 r., osiem w 2021 r.i 2022 r. i dwie w 2023 r.
1BW2020.
“Wtym 30w 2019r., 24 w2020 ., 27 w 2021 r., 31 w 2022 r. i siedem w 2023 r.
15 Oba przypadki dotyczyly 2019 r. W jednym przypadku decyzja o cofnieciu konces;ji zostata uchylona przez
Ministra Klimatu i Srodowiska.
®Wtym 11w 2019r., 16 w2020 r., 12w 2021 r., 13w 2022 r. i jedna w 2023 r.
TWtym 15w 2019 r. 12021 r., dziewieé¢ w 2020 r., 13w 2022 r. i trzy w 2023 r.
8 W tym dziewie¢ w 2019 r., sze$¢ w 2020 r. i po siedem w 2021 2022r.
19 Dalej: DOW.
0 Zgodnie z §21 ust. 1 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (dalej: Regulamin organizacyjny UMWD), stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 1/VI/18 Zarzadu
Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu, ze zm.
21.0d 19 stycznia 2011 r. Dalej takze: Geolog Wojewodztwa.
22Dz, U. 22023 r. poz. 633. Dalej: ustawa pgg.
28 7godnie z § 21 ust. 2 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego UMWD.
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zostat okreslony w wydanym przez Marszatka Wojewddztwa zarzadzeniu?*. Zgodnie

z § 5 ust. 1 tego zarzadzenia do zadan Geologa Wojewddztwa (Wydziatu Geologii —

Dziatu Konces;ji Geologicznych i Hydrogeologii) nalezato w szczegdlnosci:

— prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem/zmiana/przeniesieniem koncesji
na wydobywanie kopalin objetych i nieobjetych wiasnoscig gornicza, w tym
przesytanie dokumentéw do rejestru obszaréw gérniczych;

— wydawanie decyzji o wygasnieciu lub cofnieciu koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie kopalin wydanych do 31 grudnia 2011 r. oraz koncesji na
wydobywanie kopalin;

— opiniowanie koncesji wydawanych przez staroste;

— prowadzenie spraw zwigzanych z okreSleniem wysoko$ci naleznej optaty
eksploatacyjnej w razie stwierdzenia, Zze przedsiebiorca nie dokonat wptaty
w terminie albo dokonat jej w wysoko$ci innej niz nalezna;

— sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce
uprawnien z tytutu koncesji, w tym m.in.: kontrole zt6z eksploatowanych,
wydawanie postanowien wzywajacych do usunigcia naruszen wymagan
okreslonych w konces;ji oraz w ustawie pgg, wydawanie decyzji ustalajacej optate
dodatkowg za wydobywanie kopaliny z razacym naruszeniem warunkow
okreslonych w koncesji.

W Urzedzie opracowano pisemne procedury dotyczace: wydawania koncesji na
eksploatacje zt6z kopalin nieobjetych wlasno$cig gérnicza?®, zatwierdzania projektéw
robét geologicznych z zakresu hydrogeologii, geologii inzynierskiej i ztozowej?¢ oraz
wydawania koncesji na eksploatacje zt6z kopalin objetych wiasno$cig gornicza (wody
lecznice i termalne, solanki)?’, okreslajgce sposéb postepowania z wnioskami
klientow zewnetrznych starajacych sie¢ o uzyskanie koncesji, a takze zasady
postepowania z wnioskami o zatwierdzenie projektow robot geologicznych.
W dokumentach tych w formie schematu przedstawiono przebieg danej procedury od
momentu ztozenia wniosku do jego zatatwienia, osoby odpowiedzialne za
poszczegolne etapy ich realizacji oraz forme przechowywania dokumentacji.

Na podstawie analizy zakresow obowigzkdw ustalono, Zze za realizacje ww. zadan
odpowiadato szesciu pracownikow Wydziatu Geologii?8, w tym Dyrektor Wydziatu.

(akta kontroli: tom |, str. 5-71, 89-144)

1.5. W kontrolowanym okresie w Wydziale Geologii Urzedu zatrudnionych byto 15
0s0b, z czego dwie osoby zakonczyty prace w 2019 r., a jedna w 2021 r. Wszyscy
pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym w dziedzinie: geologii — 13 0sob,
architektury i urbanistyki — jedna osoba, gornictwa w zakresie technik eksploatacji zt6z
- jedna osoba. Wedtug stanu na dzien 10 marca 2023 r. na 12 zatrudnionych
pracownikéw w ww. Wydziale wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie
geologii, a dodatkowo osiem 0s6b posiadato uprawnienia geologiczne?®.

2 W kontrolowanym okresie obowigzywaly dwa zarzadzenia: nr 86/2018 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie

szczegbtowego zakresu zadan Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasoboéw Naturalnych oraz zmieniajace je

zarzadzenie nr 22/2022 z 1 kwietnia 2022 r. Zgodnie z § 1 ust. 1 tego aktu wewnetrznego Departament ten sktadat

si¢ z Sekretariatu Cztonka Zarzadu i Departamentu, Wydziatu Obszaréw Wiejskich (w tym czterech dziatow),

Wydzialu Zasoboéw Przyrody (w tym dwéch dziatéw) oraz Wydzialu Geologii (w tym: Dzialu Konces;ji

Geologicznych i Hydrogeologii oraz Dziatu Geologii Ztozowe;).

2 Procedura OG-01 Wydawanie koncesji na eksploatacije zt6z kopalin nieobjetych wiasno$cig gérnicza z 30 marca

2012r.

% Procedura OG-02 Zatwierdzania projektéw robét geologicznych z zakresu hydrogeologii, geologii inzynierskiej

i Ztozowej z 30 marca 2012 .

27 Procedura 0G-03 Wydawania koncesji na eksploatacje zt6z kopalin objetych wiasno$cig gornicza (wody

lecznice, wody termalne, solanki) z 4 kwietnia 2012 .

28 Sposrdd 12 pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Geologii wedtug stanu na dzief 10 marca 2023 r.

2 M.in. w kategorii: Il - poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych wtasno$cig gornicza, z wyjatkiem zt6z

ropy naftowej i gazu ziemnego, wéd leczniczych, wdd termalnych i solanek, a takze poszukiwanie i rozpoznawanie
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W latach 2019-202330 w UMWD zrealizowano facznie 81 tematéw szkolen
zamknietych3!. W ramach realizowanych obowigzkéw zwigzanych z wydawaniem
decyzji administracyjnych w przedmiocie koncesji, w 2019 r. dziesigciu pracownikow
Wydziatu Geologii odbyto szkolenie dotyczace postepowania administracyjnego.
Natomiast w 2022 r. przeprowadzono jedno szkolenie z zakresu prawa geologicznego
i gorniczego, w ktdrym wzieto udziat 11 pracownikéw tego Wydziatu.
Na podstawie wyjasnien pieciu pracownikéw Wydziatu Geologii ustalono, ze nie
zgtaszali oni pracodawcy potrzeby podniesienia swoich kompetencji w zakresie
realizowanych zadan, z uwagi na cykliczne uczestnictwo w szkoleniach z prawa
geologicznego i gorniczego®2, wskazujac przy tym jednoczesnie na bardzo waski
dostep do szkolen w tej dziedzinie, zwigzanych zwtaszcza z interpretacjg przepisow
prawa geologicznego i gorniczego.

(akta kontroli: tom |, str. 74-80, 88, 110-151, 186-190; tom IIl, str. 370-374)

1.6. W pkt 1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego wskazano jakie
opracowano pisemne procedury w Urzedzie dotyczace wydawania koncesji oraz
zatwierdzania projektow robét geologicznych. W dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego w ramach analizowanych zagadnieni omowiono obowigzujgce
w UMWD zasady i wytyczne zwigzane z przeprowadzaniem kontroli przedsiebiorcoéw
(pkt 2.2.-2.3.), weryfikacjq wydobycia kopaliny w granicach obszaru gérniczego
(pkt 2.6.), analizg informacji 0 zmianach zasobdw ztoza kopaliny (pkt 2.11.) oraz
mechanizmy monitorowania obowigzku uiszczenia optaty eksploatacyjnej (pkt 2.12.).

1.7.  Urzad nie dysponowat narzedziami pozwalajacymi na realizacje zadan
zwigzanych z kontrola miejsc wydobycia kopalin, za wyjatkiem aparatu
fotograficznego. Sekretarz Wojewddztwa oswiadczyt, ze w zwigzku ze zmiang
art. 140 ust. 2 ustawy pgg — od 1 stycznia 2015 r. — wlasciwym w sprawach ustalania
opfaty podwyzszonej za wykonywanie dziatalnosci bez wymaganej koncesji byt organ
nadzoru gérniczego. Sekretarz Wojewodztwa zaznaczyt, ze - jak wskazano
w uzasadnieniu do ustawy — organy nadzoru gérniczego byly najlepiej przygotowane
pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji tego zadania, dysponowaty
profesjonalnym sprzetem pomiarowym, umozliwiajgcym dokumentowanie na terenie
catego kraju faktu wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji.

(akta kontroli: tom I, str. 89-91)

zt6z kopalin objetych prawem wtasno$ci nieruchomosci gruntowey; 1l - poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
objetych prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej; IV - poszukiwanie i rozpoznawanie zasobéw wéd
podziemnych, w tym wod leczniczych, wéd termalnych i solanek, okreslanie warunkéw hydrogeologicznych
zwigzanych z: wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin, witaczaniem wéd do gérotworu,
wykonywaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem przedsiewzie¢ mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym powodowaé ich zanieczyszczenie, podziemnym
bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub podziemnym sktadowaniem odpadéw, sktadowaniem odpadéw
na powierzchni, poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiornikow waéd
podziemnych, zakofczeniem lub zmiang poziomu odwadniania likwidowanych zaktaddéw gorniczych oraz
wykonywanie i dokumentowanie prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, a takze projektowanie
i wykonywanie otworéw obserwacyjnych; V - poszukiwanie i rozpoznawanie zasobéw wod podziemnych,
z wyjatkiem wdd leczniczych, wod termalnych i solanek, okreslanie warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych
z wykonywaniem odwodnient budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem przedsiewzie¢ mogacych
negatywnie oddziatywa¢é na wody podziemne, w tym powodowa¢ ich zanieczyszczenie, podziemnym
bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub podziemnym sktadowaniem odpadéw, sktadowaniem odpadéw
na powierzchni, ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiornikéw wod podziemnych, oraz wykonywanie
i dokumentowanie prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, a takze projektowanie i wykonywanie
otworéw obserwacyjnych.
30 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz na dzien 1 marca 2023 r.
31 Liczba tematéw szkolen zamknietych (tylko dla pracownikéw UMWD) w poszczegolnych latach objetych
kontrolg wyniosta: 23 w 2019 r., 10 w 2020 r., 22 w 2021 r., 25 w 2022 r., jeden w 2023 r.
32 Szkolenia w tym przedmiocie odbywaly sie réwniez w 2015r.12018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.8.  Problematyka zwigzana z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin,
monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji oraz sprawowaniem nadzoru
geologicznego, a takze nielegalng eksploatacjg kopalin nie byta przedmiotem kontroli
oraz audytéw prowadzonych w latach 2019-2023 (do 10 maja) w UMWD.

(akta kontroli; tom |, str. 74-75, 170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ UMWD w zakresie zwigzanym
z zapewnieniem warunkow do realizacji zadan administracji geologicznej zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub
z naruszeniem jej warunkéw. W Urzedzie zatrudniano osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje do wykonywania tego rodzaju zadan. Opracowano
I wdrozono procedury dotyczace wydawania koncesji na wydobywanie kopalin,
a takze zasady i wytyczne w zakresie monitorowania warunkow udzielonych konces;ji
oraz nadzoru geologicznego.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkéw koncesji

21. W okresie objetym kontrolg wydano facznie 206 decyzji3 w sprawie
udzielenia, zmiany, przeniesienia, wygasniecia lub cofniecia koncesji, w tym:
52w 2019 ., 44 w 2020 r., 50 w 2021 r., 53 w 2022 r. i siedem w 2023 r. Marszatek
Wojewddztwa byt zobowigzany do przekazania panstwowej stuzbie geologicznej34
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw
gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, w tym mapy
obszaréw gérniczych3s. Ustalono, ze organ koncesyjny w latach 2019-2023
(do 10 maja) przekazat do PIG tacznie 65 decyzji z przekroczeniem terminu 14 dni
od dnia, w ktorym decyzje te staty sie ostateczne®.

(akta kontroli: tom |, str. 152-169, 246-259, 280-382; tom I, str. 1-496)

W latach 2019-202337 wygasty 53 koncesje, w tym 30 z powodu uptywu czasu na jaki
zostaty wydane3®, 22 z powodu zrzeczenia si¢ ich przez przedsiebiorce® oraz jedna
z uwagi na bezprzedmiotowo$¢40. W ww. okresie wydanych zostato tacznie 55 decyziji
stwierdzajacych wygasniecie koncesji, z czego dziewigé*! dotyczyto koncesji, ktdre
wygasty przed 2019 r. Decyzje te byly wydawane w terminie od 26 dni od uptywu
wazno$ci koncesji do ponad 15 lat. W przypadku trzech decyzji wskazano btedng

33 Dotyczy decyzji ostatecznych w rozumieniu art. 16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2023 r. poz. 775, ze zm.).
3 Zgodnie z art. 162 ust. 1 pkt 8 ustawy pgg, panstwowa stuzba geologiczna prowadzi rejestr obszaréw gérniczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, za$ zgodnie z art. 163 ust. 1 tej ustawy, panstwowg
stuzbe geologiczng petni Panstwowy Instytut Geologiczny - Parstwowy Instytut Badawczy.
% Zgodnie z art. 152a ust. 4 ustawy pgg. Natomiast stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 1469, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru obszaréw gérniczych), dokumenty
okreslone w § 4 ust. 2 tego aktu prawnego, tj. kopie decyzji o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnieciu albo
stwierdzeniu wygasniecia konces;ji, organ koncesyjny miat obowiazek przekazac prowadzacemu rejestr w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzje te staly sie ostateczne.
3 Kopie decyzji byly przekazywane po uptywie od 15 do 432 dni od dnia, w ktorym staly sie ostateczne.
87 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz na dzien 1 marca 2023 r.
38 W tym osiem w 2019 r., dziewigé¢ w 2020 r., siedem w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i jedna w 2023 1.
39 W tym trzy w 2019 r., siedem w 2020 r. i 2022 r. oraz pie¢ w 2021 r.
OW2021r.
41 Sze$¢ koncesji wygasto w 2018 1. i po jednej w 2007 r., 2008 r. i 2017 r.
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podstawe prawng ich wygasniecia. Z kolei w odniesieniu do o8miu‘2 koncesji nie

wydano decyzji o stwierdzeniu ich wyga$niecia.

(akta kontroli; tom |, str. 152-169, 246-264, 280-382; tom I, str. 1-496)

W zakresie wydanych decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji po uptywie

szesciu miesiecy od ich wygasniecia Geolog Wojewddztwa wyjasnit, ze:

1) decyzja nr 6/WE/2022 zostata wydana po uptywie 15 lat, trzech miesiecy i 19 dni4?
z powodu nieprzekazania przez Wojewode Jeleniogdrskiego materiatow jej
dotyczacych Wojewodzie Dolnoslgskiemu po reformie administracyjnej w 1999 r.
O koniecznosci wydania decyzji wygaszajacej ww. koncesje Urzad zostat
poinformowany w styczniu 2022 r. przez PIG. Nastepnie w kwietniu tego samego
roku otrzymano od PIG dokumentacje zwigzang z przedmiotowg koncesjg, za$
pierwsze czynno$ci zmierzajace do wydania decyzji stwierdzajacej jej wygasniecie
podjeto miesigc pozniej;

2) decyzja nr 1/WE/2020 zostata wydana po uptywie 11 lat, pieciu miesiecy
i dziewieciu dni*4 z powodu dtugotrwatego postepowania odwotawczego w sprawie
zmiany terminu wazno$ci koncesji, ktore toczylo si¢ w latach 2008-2016.
W czerwcu 2019 r. Ministerstwo Srodowiska zwrécito akta sprawy, a w grudniu
2019 r. organ koncesyjny zawiadomit strony 0 wszczeciu postepowania i zebraniu
materiatu dowodowego w sprawie wygaszenia koncesji;

3) decyzja 1/WE/2019 zostata wydana po uptywie jednego roku, dziewieciu miesiecy
i czterech dni*5, przy czym pierwotnie termin waznosci koncesji przypadat na
30 kwietnia 2020 r. W 2017 r. Marszatek Wojewodztwa zatwierdzit dodatek do
dokumentacji geologicznej ztoza kruszywa naturalnego, stanowigcy rozliczenie
zasobow ztoza po zakoriczeniu eksploatacji. Po dokonaniu analizy materiatow
archiwalnych stwierdzono, Ze nalezato wygasi¢ przedmiotowa koncesje w zwigzku
z wyczerpaniem zasobdw ztoza, poniewaz koncesja stata sie bezprzedmiotowa.
Wobec tego w listopadzie 2018 r. zawiadomiono 0 wszczeciu postepowania
| zebraniu materiatu dowodowego;

4) decyzja nr 3/WE/2019 zostata wydana po uptywie szesciu miesiecy i 27 dni*,
natomiast pierwsze czynno$ci zmierzajagce do jej wydania zostaty podjete
w grudniu 2018 r.;

5) decyzja nr 4/WE/2019 zostata wydana po uptywie siedmiu miesiecy i 14 dni#’,
natomiast pierwsze czynno$ci zmierzajagce do jej wydania zostaty podjete
w grudniu 2018 r.;

6) decyzja nr 13/WE/2019 zostata wydana po uptywie o$miu miesiecy i dwoch dni*8,
natomiast pierwsze czynno$ci zmierzajace do jej wydania zostaty podjete w maju
2019,

7) decyzja nr 5/WE/2020 zostata wydana po uptywie szesciu miesiecy i 29 dni*®,
natomiast pierwsze czynno$ci zmierzajagce do jej wydania zostaty podjete
w styczniu 2020 r.;

42 Trzy koncesje wygasty w 2022 r., dwie w 2021 r. i po jednej w 2000 r., 2020 r. i 2023 r.

43 Koncesja wygasta 21 maja 2007 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 9 wrze$nia 2022 r.

44 Koncesja wygasta 26 sierpnia 2008 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 4 lutego 2020 r.

45 Koncesja wygasta 11 kwietnia 2017 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 15 stycznia

2019r.

46 Koncesja wygasta 8 lipca 2018 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 4 lutego 2019 r.

47 Koncesja wygasta 29 lipca 2018 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 12 marca 2019 r.

48 Koncesja wygasta 31 grudnia 2018 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 2 wrzesnia

2019r.

49 Koncesja wygasta 31 grudnia 2019 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 29 lipca 2020 r.
8



8) decyzja nr 8/WE/2021 zostata wydana po uptywie siedmiu miesiecy i 11 dnid0,
natomiast pierwsze czynnosSci zmierzajace do jej wydania zostaty podjete w lutym
2021 r.;

9) decyzja nr 15/WE/2021 zostata wydana po uptywie o$miu miesiecy i 20 dni®t,
natomiast pierwsze czynno$ci zmierzajace do jej wydania zostaty podjete w maju
2021 r,;

10) decyzja nr 3/WE/2022 zostata wydana po uptywie dziewigciu miesiecy i 9 dni%2,
natomiast pierwsze czynno$ci zmierzajagce do jej wydania zostaty podjete
w czerwcu 2021 r.

Ponadto Geolog Wojewddztwa w odniesieniu do dwoch koncesji, ktore wygasty
31 grudnia 2022 r. wyjasnit, ze zostaly wszczete postepowania w sprawie
stwierdzenia ich wygasniecia, przy czym w jednym przypadku decyzja taka zostanie
wydana po uptywie terminu wskazanego stronom na zapoznanie si¢ z materiatem
dowodowym, za$ w drugim — po uostatecznieniu postanowienia odmawiajacego
zawieszenie postepowania. Z kolei w przypadku koncesji, ktéra wygasta 31 grudnia
2000 r. wyjasnit, ze zostata ona wydana przez Wojewode Jeleniogorskiego, ktory po
reformie administracyjnej nie przekazat materiatow jej dotyczacych Wojewodzie
Dolnoslaskiemu. Po otrzymaniu informacji z PIG o konieczno$ci wygaszenia ww.
konces;ji, ustalono ze jej adresatem jest spétka, ktdra zakonczyta swojg dziatalnosé
w 2016 r. W zwigzku z konieczno$cig ustalenia stron postepowania wystapiono
21 kwietnia 2023 r. do wasciwych starostéw o udostepnienie danych adresowych
wiascicieli (uzytkownikdw wieczystych) nieruchomosci znajdujacych sie na terenie
gorniczym. Natomiast w odniesieniu do koncesji, ktdra wygasta 27 lutego 2023 r.
Geolog Wojewodztwa wyjasnit, ze przygotowywane jest pismo w sprawie wszczecia
postepowania.

(akta kontroli: tom Il str. 447-456; tom IV, str. 1-134)

SzczegGtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone

nieprawidfowoSci.

2.2. W Urzedzie opracowano zasady (wytyczne) kontroli przedsigbiorcow, ktorych

ogbiny schemat udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej5® stosownie do

art. 47 ust. 3% ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow®s, choc¢

uczyniono to dopiero 9 marca 2023 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.

Wyzej wymienione wytyczne miaty charakter ogolny i okreslaty trzy przypadki

inicjujgce kontrole, tj.: realizacja planu kontroli, zgtoszenia przez inne organy

naruszenia warunkow koncesji, a takze skargi na prowadzong dziatalnos¢. Wérdd

zasad prowadzenia kontroli wskazano nastepujace elementy:

— zawiadomienie przedsiebiorcy o planowanej kontroli zgodnie z ustawg Prawo
przedsiebiorcow:

— rezerwacja $rodka transportu;

— poinformowanie przedsiebiorcy o terminie kontroli;

%0 Koncesja wygasta 9 wrze$nia 2020 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 20 kwietnia
2021 .

51 Koncesja wygasta 8 kwietnia 2021 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 28 grudnia
2021 r.

52 Koncesja wygasta 24 maja 2021 r., a decyzja stwierdzajaca jej wygasniecie zostata wydana 2 marca 2022 .

53 Ogolny schemat procedury kontroli przedsiebiorcow udostepniono na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;
(dalej: BIP) Urzedu pod adresem: https:/bip.dolnyslask.pl/urzad/Article/get/id,95960.html (dostep 27 marca
2023 r.).

54 Zgodnie z tym przepisem organ kontroli zamieszcza w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ
ogolny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa.

% Dz. U. 22023 r. poz. 221, ze zm. Dalej: ustawa Prawo przedsiebiorcow.




— analiza materiatdw dotyczacych kontrolowanej konces;ji, bedacych w dyspozycji
organu koncesyjnego (koncesja, projekt zagospodarowania ztoza®, decyzja
Srodowiskowa, informacje o wydobyciu, zestawienia zmian zasobéw, itp.);

— kontrola w miejscu prowadzenia dziatalnosci lub siedzibie — okazanie legitymacji
stuzbowej i upowaznienia; wizja terenowa w granicach obszaru gorniczego
(w szczegdlnosci wyrobiska goérniczego); sprawdzenie posiadanych przez
przedsiebiorce wymaganych dokumentdéw (plan ruchu, operaty ewidencyjne,
dokumentacja mierniczo-geologiczna); sprawdzenie czy dziatalno$¢ jest
prowadzona zgodnie z koncesjq i PZZ; sprawdzenie czy przedsiebiorca utworzyt
fundusz likwidacji zaktadu gorniczego® oraz czy ma na nim zgromadzong
odpowiednig ilos¢ $rodkow, wynikajaca z naleznej optaty eksploatacyjne;j;

— sporzadzenie protokotu kontroli.

W ogoélnym schemacie kontroli przedsiebiorcéw, opublikowanym na stronie BIP,
zawarto skrotowy opis takich elementéw jak: podstawa prawna kontroli®8, podziat na
kontrole planowang® i nieplanowang®, zawiadomienie o kontroli, upowaznienie do
kontroli, czynno$ci kontrolne, protokdt z kontroli oraz czynno$ci pokontrolne®?,

(akta kontroli; tom Ill, str. 63, 305-311)

2.3.  Okreslone w Urzedzie kryteria wyboru przedsiebiorcéw do kontroli byty

jednolite dla wszystkich przedsiebiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie

kopalin. Opieraty sie na analizie trzech grup zagadnien, w tym zagrozen,
wynikajacych z prowadzonej dziatalnoscié?, tj.:

— na analizie poréwnawczej przesytanych corocznie zestawien Z-1 i podanych
w nich wielkosci ubytku w zasobach z wielkoscig wydobycia zadeklarowang
w pdirocznych informacjach dotyczacych wielkosci wydobycia — stwierdzenie
roznicy w wielkosci ubytku pomiedzy zestawieniem Z-1 a informacjami
0 wydobyciu; stwierdzenie naruszenia granic eksploatacji w przypadku wezwania
0 przediozenie operatu wraz z mapg zmian, ktére zaszty w danym roku;

— na przestrzeganiu warunkow koncesji oraz przepisbw prawa — nieterminowe
przedktadanie informacji o wydobyciu i zestawien Z-1; zalegtosci z tytutu optat
eksploatacyjnych; przekroczenie wielkosci wydobycia okreslonej w koncesji lub
PZZ; prowadzenie wydobycia niezgodnie z PZZ;

— na czestotliwosci kontroli — ustalenie czy kontrola byta przeprowadzana w ciggu
ostatnich siedmiu lat.

W pierwszej kolejno$ci do kontroli byli wytypowani przedsiebiorcy, ktorzy w trzech ww.
kryteriach otrzymali co najmniej jedng odpowiedz ,tak” (,tak” oznacza jeden punkt),
a nastepnie zgodnie z liczbg przyznanych punktow. W przypadku takiej samej liczby
punktéw, do kontroli jako pierwsi byli typowani przedsiebiorcy, ktbrzy otrzymali
wiekszg liczbe punktéw w dwoch pierwszych kryteriach.

% Dalej: PZZ.
57 Dalej: FLZG.
% Ustawa Prawo przedsigbiorcéw oraz ustawa pgg.
% Poprzedzona analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.
80 Przeprowadzana w przypadkach okreslonych w art. 47 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
61 W zaleznosci od stwierdzonych naruszer czynnosci pokontrolne mogty polegaé¢ na opracowaniu zalecen
pokontrolnych, wszczeciu postepowania administracyjnego lub zawiadomieniu innych organéw.
62 Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Analiza obejmuije identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow
jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny. Przepisu tego nie
stosuje sie w przypadku gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie m.in.: zagrozenia zycia lub
zdrowia; popetnienia przestepstwa lub wykroczenia; popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego; innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku w wyniku
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrolg (ust. 2 pkt 1).
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(akta kontroli; tom Ill, str. 305-320)

24. W okresie objetym kontrolg pracownicy UMWD przeprowadzili 12 kontroli
wypetniania przez przedsigbiorcow warunkow udzielonych koncesji, w tym dziesie¢
w 2019 .83 (3,3% obowigzujacych w tym czasie koncesji), z czego pie¢ planowych
i pieC doraznych, oraz dwie dorazne w 2020 r. (0,6% obowigzujgacych w tym czasie
koncesji®4). Natomiast w pozostatych latach objetych kontrolg nie przeprowadzono
kontroli. W 2019 r. z zaplanowanych 18 kontroli przeprowadzono tylko pieé, ktdre byty
poprzedzone analizg prawdopodobiefstwa naruszenia prawa. Dyrektor Wydziatu
Geologii wyjasnit, ze byto to wynikiem przeprowadzonych siedmiu kontroli doraznych
po uzyskaniu informacji od innych organéw lub o0séb trzecich oraz ograniczonych
zasobdw kadrowych. Ponadto wyjasnit, ze w latach 2020 i 2021 ze wzgledu na stan
zagrozenia epidemicznego nie zaplanowano do przeprowadzenia zadnej kontroli,
podobnie jak w 2022 r., przy czym wynikato to z konieczno$ci uporzadkowania spraw
I materiatow archiwalnych po wykonywaniu pracy zdalnej oraz z bardzo duzej liczby
prowadzonych spraw dotyczacych realizacji inwestycji liniowych (drogowych,
kolejowych, gazowych, energetycznych), majacych znaczenie dla rozwoju Dolnego
Slaska.

(akta kontroli: tom I, str. 173-184; tom Ill, str. 158-301, 305-310)

2.5.  Badanie dotyczace prawidtowos$ci prowadzenia przez pracownikow UMWD
kontroli wypetniania przez przedsiebiorcow warunkéw udzielonych koncesji,
przeprowadzone na prébie 12 kontroli wykazato, ze we wszystkich przypadkach
pracownicy posiadali wazne upowaznienie, a czas prowadzonych kontroli nie
przekraczat czasu okreslonego w art. 55 ustawy Prawo przedsiebiorcéws?. Przy czym
w jednym przypadku po rozpoczeciu kontroli odstgpiono od jej przeprowadzenia
zuwagi na zbycie zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa. W dziewieciu
przypadkach kontrola zostata wszczeta zgodnie z art. 48 ust. 2 ww. ustawy, tj. po
uptywie siedmiu dni od daty doreczenia zawiadomienia. W trzech przypadkach
kontrola zostata wszczeta bez zawiadomienia, przy czym w jednym przypadku,
stosownie do treéci art. 48 ust. 10 tejze ustawy, wskazano w protokole kontroli jako
uzasadnienie braku zawiadomienia ust. 11 pkt 4 tego artykutu (bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub Srodowiska) w zwigzku z pismem Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, natomiast w dwéch przypadkach
takiego uzasadnienia w protokole kontroli nie wskazano. W dziesieciu przypadkach
protokét kontroli zawierat wszystkie elementy wymagane art. 154b ust. 1 ustawy pgg,
w jednym przypadku nie sporzadzono wykazu dowodow zebranych w trakcie kontroli,
za$ w drugim przypadku — z uwagi na odstapienie od przeprowadzenia kontroli —
protokét ograniczat sie do okre$lenia zakresu przedmiotowego kontroli, dnia i miejsca,
w ktérym jg przeprowadzono oraz osdb biorgcych w niej udziat ze strony
kontrolujgcego.

(akta kontroli: tom |, str. 173-184; tom lIl, str. 158-301, 326-369)
SzczegGtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

26. W Urzedzie prowadzono weryfikacie wydobycia przez przedsigbiorcow
kopaliny w granicach wyznaczonego obszaru gorniczego. W tym celu analizowano

63 W przypadku jednej kontroli po jej rozpoczeciu odstapiono od jej dalszego prowadzenia z uwagi na zbycie
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa innemu podmiotowi.
64 Zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r. liczba obowiazujacych koncesji wynosita 302.
85 Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow -
12 dni roboczych; matych przedsiebiorcow - 18 dni roboczych; $rednich przedsiebiorcow - 24 dni roboczych;
pozostatych przedsigbiorcéw - 48 dni roboczych. Ustep 2 tego artykutu zawiera wytgczenia, do ktdrych nie ma
zastosowania przepis ust. 1.
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ztozone przez przedsiebiorcow zestawienia Z-1 w zakresie zgodno$ci z przesytanymi
informacjami o wydobyciu, jak rowniez w zakresie okreslonej w nich wielkoSci
przyrostow. Dyrektor Wydziatu Geologii wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia
przyrostow w zasobach przedsiebiorca byt wzywany do przedtozenia operatu wraz
z kopig mapy wyrobiska gorniczego z obliczeniem zasobdw ztoza kopaliny,
z naniesionymi zmianami stwierdzonymi w danym roku. Analiza mapy opracowanej
przez uprawnionego geodete pozwalata na zidentyfikowanie miejsc, w ktdrych
nastapit przyrost zasobdéw, w tym czasami poza granicami obszaru gorniczego.
W okresie objetym kontrolg stwierdzono dwa przypadki wydobywania kopaliny poza
obszarem goérniczym i naliczono z tego tytutu optaty dodatkowe, przy czym jedna
z nich zostata uchylona przez organ odwotawczy, o czym szerzej w pkt 2.8.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zostata
przeprowadzona przez Okregowy Urzad Goérniczy we Wroctawiu® Kkontrola
wybranego przedsiebiorcy®”, w wyniku ktorej stwierdzono nastepujace uchybienia:
[1] prowadzenie ruchu zaktadu gdrniczego%® bez planu ruchu likwidowanego ZG;
[2] brak dokumentowania przez osoby nadzorujgce prowadzenie ruchu na dane;
zmianie wykonanych prac oraz niepotwierdzanie opuszczenia przez pracownikow
stanowisk pracy; [3] przekroczenie granic wyznaczonego obszaru gérniczego;
[4] brak mapy wyrobisk gorniczych wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.; [5] brak
ksigzki uwag stuzby mierniczo-geologicznej; [6] brak operatu ewidencyjnego ztoza
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.; [7] skladowanie odpadéw. Dziatalno$¢ tego
przedsiebiorcy nie byta przedmiotem kontroli ze strony pracownikow UMWD. Dyrektor
Wydziatu Geologii wyjasnit, ze pismem z 3 listopada 2022 r. (data wptywu 9 listopada
2022 r.) ww. przedsiebiorca, dziatajac przez petnomocnika, wniost 0 wygaszenie
konces;ji, ktorej data waznosci przypadata na 31 grudnia 2022 r., w zwigzku z czym
wygasta ona z mocy ustawy pgg. Zgodnie za$ z definicjgq zawartg w art. 6 ust. 1 pkt 9
tejze ustawy — jak wyjasnit — przedsiebiorcg jest ten, kio posiada koncesje na
prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa, a zatem po wygaszeniu koncesji organ
administracji geologicznej nie ma mozliwosci kontroli przedsiebiorcy i prowadzonej
przez niego dziatalnosci. Ponadto wskazat, ze zwrécono sig do OUG z proshg
0 przekazanie informacji o wynikach prowadzonego przez ten organ postepowania
w sprawie nakazania ww. przedsiebiorcy poprawy operatu ewidencyjnego za 2022 r.
oraz kopii tego operatu, z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji informacji o wydobyciu
kopaliny za 2022 r., tj. w okresie obowigzywania koncesji, oraz ewentualnego
naliczenia opfaty eksploatacyjne;.

(akta kontroli: tom Ill, str. 64-157, 305-309, 399-405, 481)

2.7. W wyniku przeprowadzonych przez organ koncesyjny kontroli wypetniania
przez przedsiebiorcow warunkéw udzielonych koncesji ustalono, ze w ich toku ww.
organ stwierdzit dwa przypadki przekroczenia granic obszaru gérniczego.
W pierwszym z nich przedsiebiorca wyjasnit, ze w wyniku robét strzatowych doszto
do ostabienia tektonicznego wyrobiska, wymagajacego przeprowadzenia ramowania
mechanicznego. W zwigzku z konieczno$cig usuniecia zagrozenia majacego wptyw
na bezpieczenstwo ruchu zaktadu i oséb tam pracujacych oraz ze wzgledu na
usytuowanie skarpy doszto do odcinkowego przekroczenie granic tego obszaru.
Dyrektor Wydziatu Geologii wyjasnit przy tym, ze organ koncesyjny nie podjat krokow
zmierzajacych do cofnigcia koncesji lub wstrzymania dziatalno$ci majac na uwadze,
Ze ,zagrozenia zwigzane z obrywaniem sie skat ze $cian eksploatacyjnych nalezg do
typowych zagrozen wystepujacych w kopalniach odkrywkowych surowcéw skalnych.

8 Dalej: OUG.
67 Kontrola zostata przeprowadzona 6-7 marca 2023 r.
8 Dalej: ZG.
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Zagrozenia te zwigzane sg z powstawaniem nawiséw skalnych, spekan czy szczelin
w wyniku stosowania do urabiania ztoze techniki strzelniczej’. Z kolei w drugim
przypadku organ koncesyjny stwierdzit, ze — obok przekroczenia granic obszaru
gérniczego — doszto réwniez do przekroczenia paséw ochronnych, wobec czego
wezwat przedsiebiorce do ztozenia wyjasnien. Wynikato z nich, ze w zwigzku
z wydobyciem kopaliny spod lustra wody doszto do obrywu zbocza wyrobiska
eksploatacyjnego. Dyrektor Wydziatu Geologii wyjasnit, ze ,niekontrolowana utrata
stateczno$ci skarp i zboczy stanowi naturalne zagrozenie w odkrywkowych zakfadach
gérniczych”. Ponadto wskazat, ze przedsiebiorca podjat wszelkie kroki zmierzajace
do przywrocenia stanu witasciwego (odtworzenia do granic obszaru gérniczego).
W zwigzku z tym organ koncesyjny nie wstrzymat dziatalnosci przedsigbiorcy i nie
wszczat postepowania w przedmiocie cofniecia koncesji.

Organ koncesyjny w toku pozostatych kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow stwierdzit
m.in.: eksploatacje niezgodnie z PZZ%, naruszenie decyzji $rodowiskowej’,
sktadowanie odpaddéw w obrebie obszaru gérniczego, odstepstwa od realizacji
programu restrukturyzaciji, brak ksigzki kontroli, rozbiezno$¢ pomiedzy zestawieniem
Z-1 a przedtozonymi informacjami o wydobyciu. Kazdorazowo przedsiebiorcy byli
wzywani do zlozenia wyjasnien i przedstawienia stosownych dokumentow.
Z obowigzkow tych wywigzali sie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli organ koncesyjny nie stwierdzit finalnie
uchybien, skutkujacych wydaniem decyzji w przedmiocie cofnigcia lub ograniczenia
zakresu koncesiji.

(akta kontroli: tom I, str. 173-184; tom IIl, str. 158-301, 399-405)

Niezaleznie od powyzszego, Marszatek Wojewodztwa w 2019 r. wydat dwie decyzje
o cofnigciu koncesji bez odszkodowania. Podstawg wydania pierwszej z nich byt brak
reakcji przedsigbiorcy na wezwanie do niezwlocznego zaniechania naruszen
przepisow ustawy pgg w zakresie gromadzenia $rodkow na koncie FLZG,
nieuiszczania optat eksploatacyjnych oraz nieprzedstawienia zestawienia Z-1.
W wyniku wniesionego odwotania przez strone, organ odwotawczy uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i umorzyt postepowanie pierwszej instancji w catosci’!, wskazujac
w uzasadnieniu, ze w dniu wydania decyzji przez organ koncesyjny byta ona w petni
zasadna, poniewaz przedsiebiorca nie usungt stwierdzonych naruszen, natomiast
w trakcie prowadzenia postepowania odwotawczego stan ten ulegt zmianie, albowiem
przedsiebiorca uregulowat zalegte optaty eksploatacyjne i przedtozyt zestawienie
Z-1. Zdaniem ww. organu brak $rodkéw w wymaganej wysokosci na koncie FLZG,
bedacy jedynym nieusunietym naruszeniem przepiséw ustawy pgg, nie powinien
skutkowa¢  cofnieciem koncesji, ktore jest rozwigzaniem ostatecznym.
W konsekwencji uznat, ze usuniecie dwoch z trzech uchybien wskazanych
w postanowieniu, stanowigcym podstawe cofniecia koncesji, przemawiato za dalszym
funkcjonowaniem koncesji w obrocie prawnym. Podstawg natomiast wydania drugiej
decyzji orzekajacej cofnigcie konces;ji byto naruszenie przez przedsiebiorce w sposob
ciagty przepisow ustawy pgg w zakresie braku przediozenia zestawienia zmian
zasobdw Z-4 oraz informacji dotyczacych optat eksploatacyjnych, a takze naruszenie
warunkow okreslonych w umowie o ustanowieniu uzytkowania gorniczego w postaci
zadtuzenia z tytutu wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze.

(akta kontroli: tom Ill, str. 3-53, 158-301, 399-405)

2.8.  Organ koncesyjny, w okresie objetym kontrola, stwierdzit dwa przypadki
razacego naruszenia warunkow okreslonych w konces;ji, polegajace na eksploatacii

69 O fakcie tym poinformowano OUG.

700 fakcie tym poinformowano organ, ktory wydat decyzje srodowiskowa.

7 Decyzja Ministra Srodowiska z 29 sierpnia 2019 r., sygn. DGK-1.4771.6.11.2019.MB.
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kopaliny poza granicami obszaru gérniczego’?, w wyniku ktérych wydat decyzje
naktadajace na przedsiebiorcow optaty dodatkowe. W pierwszym przypadku
prawidtowo naliczono optate dodatkowgq w wysokosci 43 981,00 zt™3, .
z zastosowaniem pieciokrotno$ci stawki optaty eksploatacyjnej, obowigzujacej w dniu
wszczecia postepowania, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej kopaliny’4,
Przedsiebiorca nie przedstawit jednak dowodu wniesienia ww. optaty, o ktdrym mowa
w art. 139 ust. 5 ustawy pgg’. W drugim przypadku optata dodatkowa okre$lona
w wysoko$ci 64 911,00 zt76 zostata rowniez prawidtowo naliczona, jednakze w wyniku
wniesionego odwotania Minister Klimatu i Srodowiska uchylit w catoéci decyzje™
naktadajacy te optate i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia Marszatkowi
Wojewddztwa. Powodem uchylenia decyzji byto naruszenie przepiséw postepowania
administracyjnego’8, polegajace na nieprawidtowym oznaczeniu strony, na rzecz
ktorej zostata ona wydana.

(akta kontroli: tom I, str. 173-184; tom IIl, str. 388-392, 457-480)

2.9.  Organ koncesyjny w okresie objetym kontrolg nie wydat — w stosunku do
przedsiebiorcow, ktdrych dziatalno$¢ skontrolowat — na podstawie art. 159 ust. 1
ustawy pgg decyzji: wstrzymujacych dziatalnos¢, nakazujacych niezwioczne
usunigcie stwierdzonych uchybien lub podjecie czynnosci majacych na celu
doprowadzenie Srodowiska do nalezytego stanu. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono, aby dziatalno$¢ byta wykonywana przez nich: z naruszeniem
warunkow okreslonych w koncesji; bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych
lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkéw; bez przedtozonego projektu robot
geologicznych, ktéry nie podlega zatwierdzeniu, lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow.

(akta kontroli: tom I, str. 173-184; tom IIl, str. 158-301, 399-405)

210. W ramach przeprowadzonego badania na probie 29 decyzji stwierdzajacych
wygasniecie konces;ji’ i jednej w przedmiocie cofniecia koncesjie? ustalono, ze Urzad
nie weryfikowat zakorczenia/zaprzestania eksploatacji przez podmioty, ktdrych
decyzje te dotyczyly. Dyrektor Wydziatu Geologii wyjasnit, ze kazdorazowo
przedmiotowe decyzje byly przekazywane do OUG. Jednocze$nie wskazat, ze
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy pgg, wygasniecie koncesji nie zwalnia
dotychczasowego przedsigbiorcy z wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony
Srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego. Zakres i sposob wykonania tych
obowigzkéw ustala sie w planie ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego. Organem
wiasciwym w sprawie zatwierdzenia planu ruchu jest dyrektor okregowego urzedu
gérniczego, ktdry prowadzi nadzor i kontrole w tym zakresie. Po zakonczeniu
likwidacji zaktadu goérniczego okregowy urzad gorniczy informuje organ koncesyjny
0 zakonczeniu nadzoru i kontroli. Powyzsze znalazlo potwierdzenie
w przedstawionych przez Urzad dokumentach. W odniesieniu do trzech podmiotow,

2 Po jednym przypadku w 2021 r.i2022 .
73 Decyzja nr 48/2021 z 17 czerwca 2021 r., sygn. DOW-G-1.7463.853.2020.JB.
7 Zgodnie z art. 139 ust. 3 pkt 3 ustawy pgg, optate dodatkowa za wydobywanie kopalin ustala sie w wysokosci
pieciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilo$¢ wydobytej w ten
sposob kopaliny, stosujac stawki obowigzujace w dniu wszczecia postepowania.
75 Zgodnie z tym przepisem optate wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.
Dowdd wniesienia opfaty niezwlocznie przedstawia sie wiasciwemu organowi oraz podmiotom okreslonym
w art. 141 ust. 1-3 tejze ustawy.
76 Decyzja nr 75/2022 z 21 pazdziernika 2022 r., sygn. DOW-G-1.7463.7.2022.AP.
77 Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z 22 lutego 2023 r., sygn. DGK-WP.771.7.3.2023.MH.
78 Organ koncesyjny w uchylonej decyzji natozyt optate dodatkowa na zarzadce masy sanacyjnej przedsiebiorstwa
(strone w znaczeniu formalnym) zamiast na przedsiebiorce (strone w znaczeniu materialnym).
9 Po osiem decyzji w 2019 1. 12021 r., sze$¢ w 2020 . i siedem w 2022 r.
80 W2019r.
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objetych niniejszym badaniem, OUG poinformowat8! 0 zakonczeniu nadzoru i kontroli
nad nieistniejacymi juz zaktadami gérniczymi, w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy
pggs2. W odniesieniu do pozostatych podmiotow takich informacji organ ten jeszcze
nie przekazat.

(akta kontroli; tom |, str. 265-399; tom II, str. 1-496; tom Ill, str. 1-7, 54-62, 399-405)

211. W UMWD analiza sktadanych przez przedsiebiorcéw informacji o zmianach
zasobdw ztoza kopaliny83, opracowanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia, byta
zroznicowana w zalezno$ci od wykazanych w nich informacji. | tak:

— weryfikowano czy dane wyjSciowe (stan zasobow w kazdym dziale) byty zgodne
z danymi w zestawieniu Z-1 za rok poprzedni;

— w przypadku zatwierdzenia w danym roku dodatku do dokumentacji lub przyjecia
bez zastrzezen dodatku do PZZ lub nowego PZZ przy zmianie konces;i
weryfikowano czy dokumenty te zostaly ujete w zestawieniu Z-1 i czy stan
zasobow w nim wykazany byt zgodny z zatwierdzonymi zasobami bilansowymi
| pozabilansowymi, a takze zasobami przemystowymi i nieprzemystowymi;

— weryfikowano zgodno$¢ wykazanego ubytku ogétem z ubytkiem z tytutu
eksploatacji w dziale 1 i wykazanym ubytkiem w dziale 2;

— w przypadku niewystarczajgcego wyjasnienia przez przedsiebiorce z czego
wynikaty ubytki (za wyjatkiem eksploataciji) byt on wzywany do przedtozenia
operatu ewidencyjnego, a takze w przypadku wykazania przyrostdw i przyrostu
zasobdw z tytutu przybierek, celem weryfikacji czy przyrosty zasobdw nie wynikaty
z eksploatacji poza granicami ztoza, a przybierki byly zgodne z tymi
zaprojektowanymi w PZZ;

— poréwnywano dane dotyczace ilosci wydobytej kopaliny przedstawione
w zestawieniu Z-1 i pdirocznych informacjach w zakresie optaty eksploatacyijnej,
Co opisano szczegotowo w pkt. 2.12. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Badanie w zakresie wywigzywania sie przez przedsigbiorcow z obowigzku

przedfozenia zestawienia Z-1 i dokonywania przez UMWD analiz przedstawionych

w nich danych przeprowadzono na prébie 30 spraw z lat 2019-202184, Ustalono, ze:

— w 16 przypadkach zestawienie Z-1 zostato ztozone w ustawowym terminie;

— w 14 przypadkach zestawienie Z-1 zostato zlozone po uptywie ustawowego
terminu, w tym w pieciu przypadkach na wezwanie organu koncesyjnego;
przekroczenie terminu wynosito od jednego do 113 dni;

— w siedmiu przypadkach organ koncesyjny wzywat przedsiebiorcow do
uzupetnienia informacji poprzez przedtozenie operatu ewidencyjnego zasobow
ztoza wraz z kopig mapy wyrobiska gérniczego, z obliczeniem zasobdw zioza
kopaliny, z naniesionymi zmianami stwierdzonymi w danym roku, z czego w trzech
przypadkach dodatkowo do przediozenia dokumentéw potwierdzajacych
zasadno$¢ obnizenia stropowej granicy ztoza.

(akta kontroli; tom I, str. 384-387, 399-405)

81 Pisma Dyrektora OUG we Wroctawiu z: 3 stycznia 2020 r., sygn. WR0.0612.1.2020.ME; 30 listopada 2022 r.,
sygn. WR0.0612.65.2022.HB; 18 stycznia 2023 r., sygn. WR0.0612.6.2023.ME.
82 Zgodnie z tym przepisem zaktadem gdrniczym jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespét Srodkow
stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania kopalin ze
zt6z, a w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym w zwigzku
technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw albo podziemnego
skladowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska gérnicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.
8 Zgodnie z art. 101 ust. 8 ustawy pgg, przedsiebiorca sporzadza, na podstawie operatu ewidencyjnego,
informacje o zmianach zasobéw zloza kopaliny i corocznie, w terminie do 15 marca, przekazuje jg wlasciwemu
organowi koncesyjnemu oraz panistwowej stuzbie geologiczne;.
8 Po dziesie¢ informacji za rok 2019, 2020 i 2021.
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212. W UMWD weryfikacja sktadanych przez przedsiebiorcow informacji
w zakresie optaty eksploatacyjnej odbywata sie w dwoch etapach. W pierwszej
kolejnosci weryfikowano je pod katem kompletnosci przedtozonych dokumentow,
prawidtowosci zastosowanej stawki optaty eksploatacyjnej®® i wyliczonej na tej
podstawie wysokosci optaty, terminowo$ci i wielkosci dokonywanych wptat na
rachunki bankowe wiasciwych organdw, a w przypadku ztozenia korekty informacji —
zasadno$ci jej ztozeniasé. W przypadku niedopetnienia obowigzku przedtozenia ww.
informacji organ koncesyjny wzywat przedsiebiorcow do jej ztozenia®”. Nastepnie na
podstawie przedtozonych przez przedsiebiorcéw zestawien Z-1, weryfikowano
wielko$¢ wydobycia deklarowanego w informacji dotyczacej optaty eksploatacyjnej
(po zsumowaniu informacji z | i Il p&rocza) w danym roku kalendarzowym®s.
W przypadku nieztozenia zestawienia Z-1 w ustawowym terminie, organ wzywat do
jego przedtozenia. W przypadku stwierdzenia rdznicy w wydobyciu z zestawieniem
Z-1 i przestaniu przez przedsigbiorce korekty informacji dotyczacej optaty po uptywie
ustawowego terminu organ koncesyjny wydawat decyzje na podstawie art. 138
ustawy pgg, okreslajac optate eksploatacyjng w korygowanym potroczus®. Natomiast
w wypadku stwierdzenia réznicy pomiedzy iloscig wydobytej kopaliny wykazanej
w zestawieniu Z-1 i iloSciq wydobytej kopaliny przedstawiong w pdtrocznych
informacjach, a co za tym idzie wpfaty przez przedsigbiorce optaty eksploatacyjne;
w wysoko$ci innej niz nalezna, kazdy przypadek rozpatrywany byt indywidualnie
i w zaleznoSci od czynnikow takich jak m.in.: wielkos¢ wydobycia, uwagi zawarte
w zestawieniu, historia wydobycia, organ ten wzywat przedsiebiorce do: wyjasnienia,
ktérego pdirocza dotyczy réznica w wydobyciu, zlozenia wyjasnien z czego wynika
roznica lub do ztozenia operatu ewidencyjnego. Po uzyskaniu stosownych wyjasnien
organ wydawat, réwniez na podstawie art. 138 ustawy pgg, decyzje okreslajaca optate
eksploatacyjng dotyczacq pdirocza wskazanego przez przedsiebiorce, uwzgledniajac
roznice powstatg w wyniku weryfikacji wielkosci wydobycia wykazang w zestawieniu
Z-1 z wydobyciem z zsumowanych informacji dotyczacych optaty za wydobytg
kopaling. Ponadto w przypadku stwierdzenia przyrostow/ubytkow z tytutu
przeklasyfikowania organ ten wzywat do zlozenia operatu ewidencyjnego w celu
weryfikacji danych przedstawionych w zestawieniu Z-1 lub dokumentéw
potwierdzajacych zasadnos¢ przeklasyfikowania.

Badanie w zakresie prawidtowosci i terminowosci sktadanych przez przedsiebiorcow
informacji przeprowadzono na probie 40 losowo wybranych optat eksploatacyjnych
z lat 2019-2021%, Ustalono, ze:

8 Minister Klimatu i Srodowiska (a wczesniej Minister Srodowiska) co roku ogtasza w formie obwieszczenia
wysoko$¢ stawek optat z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego.
8 Zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy pgg, przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza,
z wytaczeniem ztoza weglowodoréw, samodzielnie ustala wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres
rozliczeniowy i przed uptywem miesigca nastepujacego po tym okresie wnosi jg na rachunki bankowe gminy, na
terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$é, oraz NFOSIGW, bez wezwania. Okresem rozliczeniowym z tytutu
optaty eksploatacyjnej jest pdtrocze liczone odpowiednio od 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 lipca do 31 grudnia
(ust. 1).
87 Zgodnie z art. 137 ust. 3 ustawy pgg, w terminie okreslonym w ust. 2 przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, przedstawia organowi koncesyjnemu, gminie, na terenie ktorej jest prowadzona
dziatalno$é, oraz NFOSIGW kopie dowodéw dokonanych wplat, a takze informacje zawierajaca dane
identyfikujace przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego ztoza, rodzaj i ilos¢
kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjetq stawke oraz wysoko$¢ ustalonej optaty, w tym
przypadajacej gminie, na terenie ktrej jest prowadzona dziatalnoé¢, oraz NFOSIGW.
8 Roznica w wielkosci wydobycia moze wynosié do 10 ton, co wynika z zaokraglen, poniewaz w zestawieniu Z-1
podaje sie wartosci w tysigcach ton lub tysiacach m?, z doktadno$cia do dwéch miejsc po przecinku.
8 Zgodnie z art. 138 ustawy pgg, w razie stwierdzenia, Ze przedsiebiorca nie dokonat wptaty optaty w terminie
albo dokonat wptaty w wysokoSci innej niz nalezna, organ koncesyjny okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢
naleznej optaty, stosujgc stawke obowigzujaca w okresie rozliczeniowym, ktérego optata dotyczy.
9 Po 14 optat 2 2019 r.i2021 .1 12 optat z 2020 r.
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w 15 przypadkach przedsiebiorcy ztozyli informacje w ustawowym terminie,

w 23 przypadkach z przekroczeniem ustawowego terminu wynoszacym od

jednego do 52 dni, a w dwoch przypadkach ztozyli je dopiero po wezwaniu przez

organ koncesyjny;

— w szesciu przypadkach przedsiebiorcy prawidtowo okreslili wysokos¢ stawki
i opfaty eksploatacyjnej oraz dokonali jej terminowej wpfaty na rachunki bankowe
wiasciwych organow, przy czym po przeprowadzonej przez organ koncesyjny
weryfikacji przedtozonych przez nich informacji z zestawieniem Z-1 stwierdzono,
ze w trzech przypadkach wniesiona optata byta zawyzona, a w pozostatych trzech
zanizona;

— w 17 przypadkach przedsiebiorcy dokonali nieterminowej wptaty optaty
eksploatacyjnej na rachunki bankowe wtaciwych organdw;

— w 14 przypadkach przedsiebiorcy dokonali wptaty optaty eksploatacyjne;
w niewtaciwej wysokosci®t;

— w trzech przypadkach przedsigbiorcy dokonali nieterminowej i w nieodpowiedniej

wysokoSci wptaty optaty eksploatacyjnej na rachunki bankowe wtasciwych

organdw.
(akta kontroli: tom |, str. 173-184, 191-242; tom |ll, str. 375-383)

213. W latach 2019-2023% wydano 474 decyzje, okreslajace wysokos¢ naleznej

opfaty eksploatacyjnej, na faczng kwote 49 121 344,00 zt, w tym:
— 12w 2019 r.93, z czego jedna zostata uchylona przez organ koncesyjny, w tacznej
kwocie 252 808,00 zt;

— 155w 2020 r. w tgcznej kwocie 15 519 886,00 zt;

— 147 w 2021 r. w tgcznej kwocie 14 253 129,00 zt;

— 96 w 2022 r. w tgcznej kwocie 9 575 031,00 zt;

— 64 w2023 r. (wedtug stanu na 23 marca) w tacznej kwocie 9 520 490,00 zt.

Na podstawie przeprowadzonego badania 40 optat eksploatacyjnych, o ktérym mowa
w pkt 2.12. niniejszego wystapienia pokontrolnego, ustalono, ze organ koncesyjny
wydat 40 decyzji, okreslajacych wysokos¢ naleznej optaty, z czego 17 z powodu
nieuiszczenia optaty w wymaganym terminie, 20 z powodu uiszczenia optaty
w nieodpowiedniej wysokosci oraz trzy z powodu jednoczesnie uiszczenia opfaty
w nieodpowiedniej wysoko$ci i nieterminowo. W kazdym z badanych przypadkow
organ ten wydat decyzje z zastosowaniem stawki obowigzujacej w okresie
rozliczeniowym, ktorego optata dotyczyta.

(akta kontroli: tom |, str. 173-184, 191-242; tom |ll, str. 375-383)

2.14. W okresie objetym kontrolg do UMWD nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
eksploatacji kopalin.
(akta kontroli: tom |, str. 243-245)

2.15. W Urzedzie nie podejmowano z wtasnej inicjatywy dziatan majacych na celu
ujawnienie przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin. Sekretarz Wojewodztwa
o$wiadczyt, ze od 1 stycznia 2015 r. wlasciwym w tym zakresie byt organ nadzoru
gorniczego.

W zakresie korzystania z udostepnianych przez PIG raportéw® obejmujgcych
informacje o monitoringu odkrywkowej eksploatacji kopalin, Dyrektor Wydziatu

91 W tym: w pieciu przypadkach zastosowano niewtasciwg wysokosé stawki; w dwdch przypadkach w wyniku bfedu
rachunkowego niewtasciwe obliczono wysokos¢ optaty; w pieciu przypadkach btednie okreslono ilo$¢ wydobytej
kopaliny; w dwoch przypadkach przelano wyzsza kwote na rzecz NFOSIGW niz nalezna.

92 Wedlug stanu na 23 marca 2023 r.

93 W odniesieniu do optat eksploatacyjnych za | pétrocze 2019 .

% Raporty opracowane dla wszystkich powiatow dostepne sq pod adresem:
http://geoportal.pgi.gov.pl/srodowiskowa .
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Geologii UMWD wyjasénit, ze przedstawione w nich dane dotyczyly Marszatka
Wojewddztwa, jako organu koncesyjnego, tylko w zakresie eksploatacji poza
granicami obszaru gorniczego. Przy czym obejmowaty one tylko dane dotyczace
przekroczenia granic poziomych i to w przypadkach znacznego przekroczenia granic
obszaru gérniczego. Jednoczesnie wskazat, ze zgodnie z opracowang przez PIG
metodyka® wykonania ww. monitoringu, jednym z zatozenh tego zadania byta stata
wspbtpraca z organami administracji gérniczej i geologicznej oraz biezace ich
informowanie o  zaewidencjonowanych  miejscach  niekoncesjonowanego
pozyskiwania kopalin, a takze innych nieprawidtowos$ciach. Tym samym w przypadku
stwierdzenia przez PIG naruszen koncesji, organ koncesyjny zostatby o tym fakcie
poinformowany. W okresie objetym kontrolg tego typu zawiadomienia nie wptynety do
Wydziatu Geologii. Ponadto wyjaénit, ze Marszatek Wojewddztwa prowadzi corocznie
szczegbtowq analize przedktadanych zestawien Z-1 i w przypadku jakichkolwiek
watpliwosci analizuje operaty, na podstawie ktorych zostaty one opracowane. Analiza
zatgczonych do nich map pozwala na weryfikacje czy eksploatacja wykracza nie tylko
poza granice poziome, ale takze pionowe.

(akta kontroli: tom |, str. 173-177; tom IV, str. 136-137)

2.16. W okresie objetym kontrolg wptyneto do Urzedu tacznie 13 pism%, z czego
dwa w zakresie tego samego zioza, pochodzacych od podmiotéw zewnetrznych
(wtym 12 od innych organéw i jedno pismo od osoby fizycznej), dotyczacych
podejrzenia naruszenia warunkow konces;ji lub prowadzenia eksploatacji kopalin bez
wymaganej koncesji, w wyniku ktérych: w sze$ciu przypadkach pisma te zostaty
niezwtocznie przekazane wedtug kompetencji do OUG; w czterech przypadkach
organ koncesyjny przeprowadzit kontrole przedsigbiorcow; w jednym przypadku
wezwano przedsiebiorce do ztozenia wyjasnien; w jednym przypadku zostata wydana
decyzja nakazujgca obmiar wyrobiska.

Ponadto UMWD w dwdch przypadkach, w zwigzku z otrzymaniem od przedsiebiorcy,
nieposiadajacego koncesji na eksploatacje ztoza, informacji dotyczacej optaty
eksploatacyjnejw | i Il pdtroczu 2021 r., poinformowat OUG o0 mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci bez wymaganej koncesji. Z kolei w jednym przypadku, w wyniku
otrzymanej informacji o0 mozliwosci przekroczenia wielko$ci wydobycia okreslonego
koncesjg, zwrocono sie z wnioskiem do ww. organu o przeprowadzenie kontroli ztoza.
(akta kontroli: tom I, str. 173-184; tom lIl, str. 161-166, 193-196, 197-225, 289-298, 407-446,
457-460)
217. W 2019 r. organ koncesyjny w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzit
brak przestrzegania przez przedsiebiorce decyzji, okreslajacej $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji inwestycji zwigzanej z eksploatacjgq ztoza kruszywa
naturalnego, ktére polegato na zasypaniu na dziatlce zakrzaczenia roz i gtogow.
O fakcie tym poinformowano® Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin oraz Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska we Wroctawiu®. Ponadto w zwiazku z otrzymaniem
w2021 r. informacji z RDOS oraz OUG o mozliwosci prowadzenia eksploatacii
z naruszeniem warunkéw decyzji Srodowiskowej, organ koncesyjny wezwat
przedsiebiorce do ztozenia wyjasnien.
(akta kontroli: tom |, str. 184; tom IlI, str. 181-192, 418-428)

218. W Urzedzie nie prowadzono dziatan informacyjnych i edukacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin. Sekretarz Wojewd6dztwa
oswiadczyt, ze wtasciwym w kwestiach dotyczacych nielegalnej eksploataciji kopalin

9% Metodyka wykonania monitoringu odkrywkowej eksploatacji kopalin” dostepna jest pod adresem:
http://geoportal.pgi.gov.pl/css/srodowiskowalimages/moek/metodyka moek.pdf .

% Siedem pism w 2019 r., dwa pisma w 2020 r., trzy pisma w 2021 r. i jedno pismo w 2022 r.

97 Pismo z 7 sierpnia 2019 ., sygn. DOW-G.1.7461.5.2019.TJT.

% Dalej: RDOS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

byt od 1 stycznia 2015 r. organ nadzoru gdrniczego, a co za tym idzie, nie bylo
konieczno$ci prowadzenia przez UMWD dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 173-177)

219. W latach 2019-2023 (10 maja) UMWD nie zawierat z innymi podmiotami
porozumien ani umow w zakresie przeciwdziatania i wykrywania nielegalnemu
wydobyciu kopalin. Sekretarz Wojewddztwa oswiadczyt, ze w przypadku stwierdzenia
wydobycia kopaliny przez podmiot nieuprawniony, powziecia informacji 0 mozliwo$ci
prowadzenia wydobycia bez koncesji lub naruszenia warunkéw koncesji, Marszatek
Wojewddztwa wspdtpracowat z OUG, przekazujac stosowne informacje wedtug
kompetenciji, w tym o stwierdzonych nieprawidtowosciach, jak rowniez zwracat sie
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie kompetencji tego organu.
W przypadku otrzymania informacji z OUG o nieprawidtowo$ciach zwigzanych
z realizacjg konces;ji przez przedsiebiorce, organ koncesyjny przeprowadzat kontrole
lub wzywat przedsiebiorce do ztozenia wyjasnien. Natomiast w przypadku informacii
pochodzacych od innych organdéw podejmowano kroki zgodne z przepisami prawa
i kompetencjami.

(akta kontroli: tom |, str. 173-177)

2.20. W zakresie utrudnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
podmiotami wydobywajacymi kopaliny Dyrektor Wydziatu Geologii wyjaénit, ze
przepisy ustawy pgg w wielu miejscach sg skomplikowane i niejasne, przez co
pozostawiajg zbyt wiele obszaréw do dowolnej interpretaciji. Koniecznym bytoby wigc
- W jego ocenie — przygotowanie zupetnie nowej ustawy, a nie ciggte jej
nowelizowanie. Natomiast w zakresie przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii
kopalin Sekretarz Wojewddztwa o$wiadczyt, ze zagadnienia te nie dotyczg
administracji geologicznej szczebla wojewddzkiego.

(akta kontroli; tom |, str. 173-177; tom Il str. 447-456)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Marszatek Wojewddztwa nieterminowo przekazat kopie 65 decyzji®® do PIG, tj. po
uptywie od 15 do 432 dni od ich uostatecznienia sie, co byto niezgodne z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestru obszardw gdrniczych, zgodnie z ktorym
dokumenty okreslone w §4 ust. 2 tego rozporzadzenia, tj. kopie decyzji
0 udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnieciu albo stwierdzeniu wygasniecia
koncesji, organ koncesyjny miat obowigzek przekaza¢ prowadzacemu rejestr
w terminie 14 od dni od dnia, w ktérym decyzje te staty sie ostateczne.

Geolog Wojewddztwa wyjasnit, ze najwieksze przekroczenia termindw dotyczyty
decyzji stwierdzajgcych wygasnigcie lub przeniesienie koncesji. Jako jedng
zprzyczyn powstatej nieprawidtowo$ci wskazat niespdjno$¢  terminéw
wskazanych w ustawie i rozporzadzeniu, tj. zgodnie z art. 40 ustawy pgg kopie
decyzji do PIG przekazuje sie niezwtocznie, natomiast w odniesieniu do
rozporzadzenia w sprawie rejestru obszaréw gorniczych termin ten wynosi 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Kolejnym powodem — jak wyjasnit
— byta liczba spraw prowadzonych w dziale konces;ji geologicznych i hydrogeologii,
ktéra wynosita $rednio 1300 rocznie (ponad 180 spraw rocznie na jednego
pracownika), co miato rowniez przetozenie na liczbe wystanej korespondencii,

% Decyzje nr: 4/2019, 5/2019, 8/2019, 25/2019, 3/E/2019, 28/2019, 4/E/2019, 38/2019, 3/WE/2019, 5/WE/2019,
7/WE/2019, 10/WE/2019, 15/WE/2019, 4/2020, 13/2020, 5/E/2020, 24/2020, 10/E/2020, 11/E/2020, 1/WE/2020,
2/WE/2020, 3/WE/2020, 8/WE/2020, 9/WE/2020, 3/2021, 9/2021, 11/2021, 18/2021, 19/2021, 22/2021, 23/2021,
7/E/2021, 28/2021, 29/2021, 31/2021, 33/2021, 1/WE/2021, 4/WE/2021, 7/WE/2021, 11/WE/2021, 4/2022,
82022, 4/E/2022, 5/E/2022, 12/2022, 15/2022, 17/2022, 18/2022, 19/2022, 23/2022, 24/2022, 8/E/2022,
9/E/2022, 27/2022, 31/2022, 35/2022, 37/2022, 3/WE/2022, 4/WE/2022, 5/WE/2022, 6/WE/2022, 10/WE/2022,
11/WE/2022, 1/E/2023, 6/2023.
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ktéra w latach 2019-2022 wyniosta ponad 13 000 pism (ponad 3200 pism rocznie).
W zwigzku z tak duza liczbg prowadzonych spraw, priorytetowo traktowane sg
sprawy dotyczace udzielenia, zmiany koncesji oraz zatwierdzania projektow robdt
geologicznych i dokumentacji geologicznych, poniewaz czesto uzaleznione sg od
nich dalsze procesy inwestycyjne.

(akta kontroli: tom | str. 152-169, 246-259, 280-382; tom Il str. 1-496; tom Il str. 399-405)
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z wyjasnien Geologa Wojewddztwa,
albowiem podstawg przekazania dokumentow panstwowej stuzbie geologicznej
w celu dokonania wpisu do rejestru obszaréw gériczych nie jest art. 40 ustawy
pgg, lecz art. 152a ust. 4 wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym organ koncesyjny
przekazuje panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gdrniczych i zamknigtych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla, w tym mapy obszardéw gorniczych. Za$ ust. 5 tego
artykutu zawiera norme kompetencyjng, upowazniajgcg ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu do
okre$lenia w drodze rozporzadzenia danych podlegajacych wpisowi do rejestru
obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,
terminu i trybu przekazywania dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu,
sposobu prowadzenia rejestru, rodzajéow dokumentow przechowywanych
wrejestrze, a takze terminu przekazywania map obszaréw goérniczych
przedsiebiorcy oraz witasciwemu organowi koncesyjnemu, organowi nadzoru
gérniczego oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W zwigzku
z powyzszym termin na przekazanie kopii decyzji do PIG zostat okre$lony w § 5
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru obszaréw gorniczych i wynosi on 14 dni
od dnia, w ktérym decyzje te staly sie ostateczne. Odnoszac sie natomiast do
kwestii zwigzanych z liczbg spraw przypadajacych na jednego pracownika dziatu,
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finansow
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych'®, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

2. W trzech decyzjach stwierdzajacych wygasniecie koncesji z powodu zrzeczenia
sie jej przez przedsigbiorce btednie wskazano jako podstawe prawng ich wydania
art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy pgg (uptyw czasu na jaki zostaty wydane). W tym
przypadku nalezato wskazac¢ art. 38 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
koncesja wygasa w przypadku jej zrzeczenia sie. Dotyczyto to nastepujacych
przypadkéw:

a) decyzji nr 12/WE/2021 z 20 wrze$nia 2021 r.;
b) decyzji nr 7/WE/2022 z 3 listopada 2022 r.;
c) decyzji nr 1/WE/2022 z 25 stycznia 2022 r.
Geolog Wojewodztwa w swoich wyjasnieniach potwierdzit, ze w ww. decyzjach
wskazano btedng podstawe prawna.
(akta kontroli: tom | str. 265-279; tom Ill str. 399-405)
3. Marszatek Wojewddztwa:
a) w czterech przypadkach nie wydat decyzji stwierdzajacych wygasniecie
koncesji, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy pgg. Dotyczyto to:
— konces;ji nr 5/E/2015, ktora wygasta 1 lipca 2020 r.;
— koncesji nr 3/E/2001, ktora wygasta 31 grudnia 2021 r.;
— koncesji nr 1/E/2016, ktéra wygasta 31 grudnia 2021 r.;
— koncesji nr O 7516/91/92, ktéra wygasta 30 czerwca 2022 r.;

100 Obszar A Srodowisko wewnetrzne, standard 3 Struktura organizacyjna (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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b) w trzech przypadkach wydat decyzje stwierdzajace wygasniecie koncesji po
uptywie szesciu miesiecy od ich wygasniecia, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dotyczyto to:

— decyzji nr 12/WE/2019 z 30 sierpnia 2019 r. wydanej po uptywie jednego
roku, dziewieciu miesiecy i trzech dni od wygasniecia koncesji'0t;

— decyzji nr 3/WE/2020 z 5 marca 2020 r. wydanej po uptywie szesciu
miesiecy i 26 dni od wygasniecia koncesji'0?;

— decyzji nr 6/WE/2020 z 18 wrzes$nia 2020 r. wydanej po uptywie oSmiu
miesiecy i 18 dni od wygasniecia koncesji'03.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy pgg, organ koncesyjny w przypadkach okreslonych

wust. 1 stwierdza wygasniecie koncesji w drodze decyzji. W odniesieniu do

koncesji, 0 ktorych mowa w pkt a, pierwsze czynnosci zmierzajace do ich
wygaszenia zostaty podjete w toku prowadzonej kontroli przez NIK, tj. odpowiednio

21 kwietnia 2023 r. oraz w pozostatych trzech przypadkach 29 marca 2023 r.

Natomiast w zakresie decyzji, o ktérych mowa w pkt b, pierwsze czynnoSci

zmierzajgce do ich wydania zostaty podjete: [1] 25 lipca 2019 r., {j. po uptywie

ponad roku od wygasniecia koncesji; [2] 23 grudnia 2019 r., tj. po uptywie ponad
o$miu miesiecy od wygasniecia konces;ji; [3] 19 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie
ponad siedmiu miesiecy od wygasniecia konces;ji.

Geolog Wojewodztwa wyjasnit, ze po unormowaniu sytuacji epidemicznej w kraju

I powrocie do pracy stacjonarnej, kolejno$¢ termindw realizacji zadan ustalono

wedtug ich wazno$ci. Wyjasniajac dalej wskazat, ze postepowania w sprawach

wygaszenia koncesji, gdzie decyzja ma charakter deklaratoryjny, tj. nie tworzy
nowej sytuacji prawnej, nie znosi i nie zmienia istniejacego stosunku prawnego,
nie sq zadaniami priorytetowymi, dlatego prowadzone sg w miare mozliwosci
czasowych. W 2023 r. przystgpiono do wygaszania koncesji wedtug termindw ich
wygasniecia.

(akta kontroli: tom I, str. 447-455; tom IV, str. 1-14, 67-71, 83-84, 96)

4. Do 8 marca 2023 r. na stronie BIP nie zamieszczono ogdlnego schematu procedur
kontroli, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, zgodnie
z ktorym organ kontroli zamieszcza w BIP, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ, ogélny schemat tych procedur kontroli, ktdre wynikajg
z przepisdéw powszechnie obowigzujacego prawa.
Geolog Wojewodztwa wyjasnit, ze po konsultacjach z innymi organami
administracji geologicznej, prawnikami oraz po spotkaniu geologow wojewodzkich,
potwierdzono konieczno$¢ zamieszczenia procedury kontroli na stronie BIP
UMWD, co nastapito w marcu 2023 r.

(akta kontroli; tom Ill, str. 63, 305-310)

5. W protokofach kontroli z 8 pazdziernika 2019 r. i 7 maja 2020 r. nie uzasadniono
przyczyny braku zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli, co byto niezgodne
z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z ktérym uzasadnienie
przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sie
w protokole kontroli.

Geolog Wojewddztwa wyjasnit, ze podstawg wszczecia obu kontroli byty
przekazane telefonicznie informacje o mozliwosci, w pierwszym przypadku —
prowadzenia wydobycia przed podmiot do tego nieuprawniony (art. 48 ust. 11 pkt 2
ww. ustawy), za$ w drugim przypadku — sktadowania piasku drobnych frakcji po

101 Koncesja wygasta 27 maja 2018 r.
102 Koncesja wygasta 24 marca 2019 1.
103 Koncesja wygasta 31 grudnia 2019 r.
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procesie ptukania poza granicami okreslonymi w koncesji, wobec czego istniato
prawdopodobiefistwo  zagrozenia  $Srodowiska,  poprzez  nieracjonalne
wykorzystanie zasobow zloza (art. 48 ust. 11 pkt 4 ww. ustawy). Ponadto wyjasnit,
ze podstawa prawna upowaznienia do przeprowadzenia kontroli 7 maja 2020 r.
zawierata przyczyne braku zawiadomienia. Jednocze$nie wskazat, ze majgc na
uwadze stwierdzone przypadki braku odnotowania w protokole przyczyn braku
zawiadomienia, podjete zostaty kroki w celu opracowania szczegdtowej procedury
przeprowadzania kontroli oraz sporzadzania protokotu z kontroli.

(akta kontroli: tom I, str. 263-265, 299-301, 305-309, 399-405)

NIK wskazuje, ze protokot kontroli jest odrebnym od upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli dokumentem, w zwigzku z czym wskazanie podstawy
prawne] W upowaznieniu, uzasadniajagce brak zawiadomienia 0 e
przeprowadzeniu, nie jest tozsame z realizacjag wymogdw okre$lonych dla
sporzadzenia protokotu kontroli. Zwtaszcza w sytuacji, gdy wymadg taki wynika
wprost z przepisoéw prawa.

6. W protokole kontroli z 17 maja 2019 r. nie sporzadzono wykazu dowodéw
zebranych w trakcie kontroli, co byto niezgodne z art. 154b ust. 2 pkt 6 ustawy pgg,
zgodnie z ktérym w protokole kontroli okre$la sie w szczegélnosci wykaz dowodow
zebranych w trakcie kontroli. Do akt kontroli dotaczono 36 zdje¢ datowanych na
17 maja 2019 r., o ktorych sporzadzeniu nie byto wzmianki w tresci protokotu i co
do ktérych nie sporzadzono stosownego wykazu.

Geolog Wojewddztwa wyjasnit, ze zdjecia wykonywane w czasie kontroli sg
zgrywane na dysk sieciowy ,Geologia” i tam przechowywane.

(akta kontroli: tom I, str. 167-178, 305-309)
NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z wyjasnien Geologa Wojewddztwa,
albowiem nie wskazuje ona przyczyn, z powodu ktorych nie sporzadzono wykazu
dowodoéw zebranych w trakcie kontroli, za$§ dokumentacja fotograficzna
z przeprowadzonej kontroli ztoza niewatpliwie jest takim dowodem.

Marszatek Wojewddztwa jako organ administracji geologicznej co do zasady
prawidtowo realizowat zadania dotyczace identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacii
kopalin z naruszeniem warunkow koncesji. Decyzje, bedace podstawg wpisu do
rejestru obszaréw gorniczych, byly przekazywane terminowo do PIG, cho¢ nie we
wszystkich  przypadkach. Opracowano wytyczne kontroli  przedsiebiorcoéw
i udostepniono ich schemat na stronie BIP, jednakze jego publikacja nastgpita dopiero
9 marca 2023 r. Wybér przedsiebiorcow do kontroli kazdorazowo poprzedzony byt
analizg prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej przez nich
dziatalnosci, a takze po uzyskaniu informacji od innych organow lub osob trzecich.
Kontrole warunkéw udzielonych konces;ji byty prawidtowo przeprowadzane, cho¢ nie
ustrzezono sie nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania protokotow kontroli. Organ
koncesyjny w kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw udzielonych
koncesji wzywat do ich usunigcia, a w sytuacji braku reakcji ze strony przedsiebiorcy
stosowat $rodki przewidziane w przepisach prawa w postaci cofnigcia koncesji bez
odszkodowania. Rzetelnie weryfikowano wydobycie przez przedsiebiorcow kopaliny
w granicach wyznaczonego obszaru gorniczego, jak rowniez sktadane przez nich
informacje 0 zmianach zasobow zioza kopaliny oraz w zakresie optat
eksploatacyjnych. Ponadto prawidtowo naliczano optaty dodatkowe, a decyzje
okre$lajace wysokos¢ naleznej optaty eksploatacyjnej wydawano z zastosowaniem
odpowiedniej stawki. W przypadku powziecia informacji o mozliwosci prowadzenia
wydobycia bez koncesji lub naruszenia warunkow koncesji byty one przekazywane
wedtug wtasciwosci odpowiednim organom, za$ w przypadku otrzymania informacji
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

0 nieprawidtowo$ciach zwigzanych z realizacjg koncesji przez przedsiebiorce, organ
koncesyjny przeprowadzat kontrole lub wzywat przedsiebiorce do ztozenia wyjasnien.

Nieprawidtowos$ci w tym obszarze polegaty m.in. na: [1] nieterminowym przekazaniu
kopii 65 decyzji do PIG; [2] btednym wskazaniu w trzech decyzjach stwierdzajgcych
wygasniecie koncesji podstawy prawnej ich wydania; [3] braku wydania w czterech
przypadkach decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji, pomimo uptywu terminu
ich wazno$ci; [4] wydaniu w trzech przypadkach decyzji stwierdzajgcych wygasniecie
koncesji po uptywie szesciu miesiecy od ich wygasniecia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1) Zapewnienie terminowego przekazywania PIG kopii decyzji stanowigcych
podstawe wpisu do rejestru obszaréw gorniczych.

2) Wskazywanie w decyzjach stwierdzajacych wygasniecie koncesji witasciwej
podstawy prawne;.

3) Wszczynanie bez zbednej zwioki postepowan w sprawie wydania decyzji
0 wygaszeniu koncesji na eksploatacje zt6z.

4) Sporzadzanie protokotéw kontroli zgodnie z wymogami przepisdw ustawy Prawo
przedsiebiorcéw oraz ustawy pgg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Katarzyna Marczynska p.o. Dyrektor
Inspektor kontroli parstwowe; Marcin Kalifiski
podpis e podp/s """""""""""
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