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|. Dane identyfikacyjne

Dowddztwo 11 Dywizji Kawalerii Pancernej' (dalej: Dowodztwo 11DKPanc),
ul. Zarska 1, 68-100 Zagan.

gen. bryg. Piotr Fajkowski, Dowodca 11DKPanc od 29 wrze$nia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

(1) gen. dyw. Piotr Trytek, Dowodca 11DKPanc od 1 pazdziernika 2020 r.
do 29 wrzesnia 2023 r.,

(2) gen. dyw. Dariusz Parylak, Dowddca 11DKPanc od 20 marca 2020 r.
do 1 pazdziernika 2020 r.,

(3) gen. dyw. Stanistaw Czosnek, Dowddca 11DKPanc od 7 lutego 2017 r.
do 20 marca 2020 r.

1. Zapewnienie zotnierzom warunkow do udziatu w zajeciach z wychowania
fizycznego i sportu oraz ich realizacja.

2. Wplyw udziatu zotnierzy we wspoétzawodnictwie sportowym na realizacje procesu
szkolenia wymaganego na zajmowanych stanowiskach.

3. Tematyka i dobdr uczestnikow prowadzonych zgrupowan kondycyjno-
szkoleniowych w kontekscie specyfiki dziatania jednostki wojskowej oraz
zajmowanych przez zotnierzy stanowisk.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/100/2023

z 14 czerwca 2023 r.
(akta kontroli: tom I, str. 1)

11 Dywizja Kawalerii Pancernej — dalej: 11DKPanc.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Dowodca 11DKPanc oraz podlegli mu dowddcy
poszczegolnych jednostek wojskowych* zapewnili podlegtym im Zotnierzom dostep
do niezbednej sportowej infrastruktury szkoleniowe.

Ustalenia kontroli wskazaty na praktyke prowadzenia w JW 11DKPanc zajec
wychowania fizycznego® przez zotnierzy nie posiadajacych uprawnier okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie
zajeC z zakresu wychowania fizycznego i sportu realizowanych w komdrkach
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanychS.

Zajecia z w-f czeSciowo realizowane byly zgodnie z wymaganiami zapisanymi
w dokumentach normatywnych zaréwno co do ich wymiaru, jak i programu. W 33,5%
miesiecy zbadanej populacji grup szkoleniowych praktyczny wymiar szkolenia z w-f
realizowano zgodnie z poleceniem Ministra Obrony Narodowej (i sporzadzonymi
diagramami szkolenia). W pozostatych 66,5% miesiecy realizacja szkolenia
programowego z w-f byla nizsza niz polecenie Ministra Obrony Narodowe;.
Stwierdzone podczas kontroli odstepstwa od wymiaru zaje¢ wynikajacego
z dokumentéw normatywnych oraz przyjetych planow wynikaty z decyzji przetozonych
oraz okoliczno$ci powodujacych dtugotrwate funkcjonowanie w warunkach sytuacii
kryzysowe;.

Dowddcy JW 11DKPanc nie organizowali pozaplanowych, dodatkowych zamierzen
wspotzawodnictwa sportowego, zawodéw i przedsiewzie¢ sportowych, ktére nie
wynikaty z ,Planu - kalendarza przedsigwzie¢ sportu powszechnego w Sitach
Zbrojnych” oraz rozkazéw Dowddcy Generalnego RSZ, ktére naktadaty sie
na zadania poszczegolnych JW 11DKPanc wynikajace z realizacji szkolenia
programowego, sposobu funkcjonowania w czasie epidemii COVID-19,
z zaangazowania w ochrone granicy polsko-biatoruskiej w trakcie kryzysu
migracyjnego oraz wynikajacych z realizacjg zadan zwigzanych z konfliktem zbrojnym
na Ukrainie.

Proces szkolenia programowego zotnierzy zaangazowanych w przygotowanie oraz
udziat we wspoétzawodnictwie sportowym, zawodach i przedsigwzigciach sportowych
nie byt realizowany w takim samym stopniu jak pozostatych Zotnierzy w ich etatowych
grupach  szkoleniowych. Zakres niezrealizowanego materiatu  szkolenia
programowego byt rozny w indywidualnych przypadkach. Roéznic w realizacji
programu szkolenia nie nadrabiano.

Izba pozytywnie ocenia tematyke i dobdr uczestnikow prowadzonych zgrupowan
kondycyjno-szkoleniowych w kontek$cie specyfiki dziatania jednostki wojskowej oraz
zajmowanych  stanowisk. Tematyka zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych
organizowanych przez JW 11DKPanc w latach 2020-2022 byta adekwatna
do kondycyjnego przygotowania zotnierzy do zadan i wymogdw wynikajacych
Z wojennego przeznaczenia poszczegoinych jednostek wojskowych. Organizujac
zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe nie delegowano wielokrotnie tych samych
zotnierzy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

4 Jednostka wojskowa — dalej: JW.

5 Dalej: w-f.

6 Dz. U. poz. 890.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Izba wskazuje na opisang w stwierdzonej nieprawidtowosci nierzetelno$¢ rozwigzania
dotyczacego przyjetej w 11DKPanc metody ewidencjonowania i traktowania zotnierzy
nieobecnych na zajeciach szkolenia programowego. W ocenie Izby przyjete
rozwigzanie zaktoca ksztattowanie nawykow rzetelnoSci w wykonywaniu zadan,
znieksztatca mierniki sprawozdawczo$ci z realizacji szkolenia oraz utrudnia rzetelng
ocene wyszkolenia (zrealizowania programu szkolenia) poszczegdinych zotnierzy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie zolnierzom warunkéw do udziatu
w zajeciach z wychowania fizycznego i sportu oraz ich
realizacja

Zarowno w Dowodztwie 11DKPanc, jak i w podlegtych JW, w godzinach stuzbowych
zotnierze mieli zapewniony dostep do obiektéw sportowej infrastruktury szkoleniowe;
w postaci m.in. hal sportowych, sitowni i pomieszczen do ¢wiczen sitowych, stadiondw
lub boisk oraz Osrodkow Sprawnosci Fizycznej. W czeSci garnizonow byty dostepne
rowniez dedykowane elementy infrastruktury w postaci pomieszczen do walki wrecz
czy scianki wspinaczkowej. Zarzadzanie poszczegolnymi obiektami realizowane byto
przez dowodcdw danych JW.

Czesc obiektow, tj. siedem z 13 hal sportowych, pie¢ z o$miu sitowni i pomieszczen
do C¢wiczen sitowych oraz obiekty wolnostojace typu boiska, korty czy sitownie
plenerowe — byty dostepne dla Zotnierzy rowniez po godzinach stuzbowych.

Obiekty sportowe byty wyposazone w sposdb odpowiedni do realizowanej tematyki
zajecC. Ich przydziat oraz wykorzystanie byty skorelowane z planami szkolenia.

Zotnierze 11DKPanc nie korzystali z refundowanych przez MON karnetéw lub kart
wstepu do komercyjnych obiektdw lub sieci sportowych w postaci np. sitowni,
basendw itp. Niemniej jednak Zotnierze szesciu z dziewigciu JW 11DKPanc mieli
refundowane zajecia na ptywalniach miejskich na podstawie uméw zawartych
pomiedzy odpowiednim Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi i podmiotami
zarzadzajacymi basenami. Umowy nie przewidywaty karnetdw, Zotierze korzystali
z plywalni na podstawie wpisu na wyodrebnione listy. Wtasciwe poszczegdlinym
JW 11DKPanc ptywalnie byty oddalone od 850 m do 67 km od danej jednostki. Dojazd
do tych obiektow komercyjnych byt przez poszczegdélnych dowddcow organizowany
zasadniczo na potrzeby rocznego sprawdzianu sprawnosci fizycznej w 2022 r. oraz
sporadycznie na potrzeby zaje¢ zotnierzy, ktorzy zadeklarowali wybranie konkurencji
,ptywanie” podczas rocznego sprawdzianu sprawnosci fizyczne.
(akta kontroli: tom |, str. 8-206; tom lIl, str. 1-388; tom IV, str. 1-267;
tom V, str. 1-290; tom VI, str. 1-294; tom VII, str. 1-222; tom VIII, str. 1-473)
W badanym okresie w 11DKPanc wyznaczono 101 Zotnierzy zawodowych
do prowadzenia zaje¢ z zakresu w-f i sportu, z czego 20 byto oficeramis,

" Najwyzsza Izba Kontroli oceny poszczegdlnych obszarow formutuje jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo oceng w formie opisowej.

8 Z tego o$miu stuzyto na stanowiskach w sekcjach Wychowania Fizycznego i Sportu i 12 stuzyto na stanowiskach
dowddcow (pluton, kompania, batalion) oraz oficeréw sztabow.
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639 podoficeramii 18 szeregowymi'0. Nie zatrudniano pracownikdw cywilnych wojska
wyznaczonych do prowadzenia zaje¢ z zakresu w-f i sportu.

Wyznaczeni zotnierze spetniali wymagania, jakie zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zajec z zakresu wychowania
fizycznego i sportu realizowanych w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych, powinny spetnia¢ osoby prowadzace
zajecia z zakresu wychowania fizycznego i sportu.

Porownujgc liczbe Zotnierzy zawodowych wyznaczonych w poszczegolnych
JW 11DKPanc z liczbg zotierzy zawodowych, ktérzy ewidencyjnie powinni w 2022 r.
przystapi¢ do rocznego egzaminu sprawnosci fizycznej otrzymano szacunkowe dane
wskazujace, ze: (1) w Dowodztwie 11DKPanc jeden Zotnierz zawodowy wyznaczony
do prowadzenia zaje¢ z zakresu w-f i sportu przypadat na ok. 28 Zotnierzy
zawodowych; (2) w 11bdow'' na ok. 38; (3) w 10BKPanc'? na ok. 109;
(4) w 34BKPanc'3 na ok. 30; (5) w 17BZ' na ok. 146; (6) w 23pa'® na ok. 72;
(7) w 4pplot' na ok. 41; (8) w Sbsap'” na ok. 94; a w (9) 11brem8 na ok. 59 Zotnierzy
zawodowych. Statystycznie w 11DKPanc jeden Zotierz zawodowy wyznaczony
do prowadzenia zaje¢ z zakresu w-f i sportu przypadat na ok. 67 Zotnierzy
zawodowych.

Ustalenia kontroli oraz wyjasnienia Dowodcy 11DKPanc wskazaty na praktyke
prowadzenia w JW 11DKPanc zaje¢ z w-f przez Zotnierzy nie posiadajacych
uprawnient okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 czerwca 2014 r. w sprawie zajeC z zakresu wychowania fizycznego i sportu
realizowanych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych. Wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom |, str. 216, 265-266, 301-326; tom X, str. 506)
W obowigzkowych zajeciach z w-f i sportu udziat brali wszyscy Zotnierze. Absencje w
zajeciach byly usprawiedliwione i wynikaty z udokumentowanej realizacji zadan
postawionych ~ przez  poszczegéinych ~ dowodcéw.  Nie  stwierdzono
nieusprawiedliwionej lub nierzetelnie udokumentowanej nieobecnosci Zotnierza
na zajeciach z w-f.

W zbadanej przez NIK probie frekwencja wyliczona przez NIK™® oscylowata
w granicach 0%-100%%, z czego Srednia wyniosta 60,8%. Frekwencja wpisywana
do dziennikéw szkolenia zawsze byta wyzsza lub rowna 70%.

Badanie proby wykazato niezgodno$¢ ponizej 1% obecno$ci Zotnierzy zawodowych

zaewidencjonowanej w dziennikach szkolenia z obecnoscig zaewidencjonowang
w elektronicznej bazie danych SEW on-line.

9 Z tego dziewieciu stuzylo na stanowiskach w sekcjach Wychowania Fizycznego i Sportu, 24 stuzyto
na stanowiskach dowddcéw (zatoga, sekcja, obstuga, pluton), jeden na stanowisku szefa kompanii, jeden
na stanowisku technika kompanii oraz 28 na stanowiskach podoficerskich w sztabach, warsztatach,
magazynach itp.

10 Stuzacych na stanowiskach: elektromechanik, kierowca, celowniczy, mechanik-spawacz, kierowca-ratownik,
zwiadowca-ratownik, radiotelefonista oraz operator w pododdziatach.

111 batalion dowodzenia.

1210 Brygada Kawalerii Pancerne;j.

13 34 Brygada Kawalerii Pancerne;j.

1417 Brygada Zmechanizowana.

15 23 putk artylerii.

16 4 putk przeciwlotniczy.

175 batalion saperéw.

'8 11 batalion remontowy.

19 Przyjmujac faktyczna obecno$¢ na zajeciach.

20 W tym 19,5% zaje¢ z frekwencjg ponizej 50%.



Najczestszg przyczyng nieobecnosci na zajeciach z w-f (w 42,9% przypadkdw) byto
szkolenie specjalistyczne w innej grupie. Nastepnymi przyczynami byly: urlop -
20,1%, zwolnienie chorobowe — 19,6%, stuzba — 9,5%, kurs szkoleniowy — 5,1%,
podréz stuzbowa - 1,1%, oddelegowanie do Polskiego Kontyngentu Wojskowego —
1,0% oraz oddelegowanie do innych zadan - 0,5%. W zbadanej populacji nie
wystapity nieobecnosci nieusprawiedliwione oraz spowodowane pobytem w szpitalu
lub pobytem w areszcie.

Dowddca 11DKPanc wyjasnit, ze duzy procent, tj. 42,9% przypadkéw, w ktorych
zotnierze byli nieobecni za programowych zajeciach z w-f z powodu szkolenia
specjalistycznego w innej grupie dotyczyt zadan realizowanych na podstawie
rozkazbw i zarzadzehn operacyjnych od przetozonych Dowddcy 11DKPanc
nakazujacych realizacie zadan zwigzanych z epidemig COVID-19 czy ochrong
granicy i w rozumieniu dowodcow réznych szczebli JW 11DKPanc byty one realizacjg
zadan wiaénie w innych grupach szkoleniowych”.

W 11DKPanc, na podstawie wytycznych Szefa Szkolenia 11DKPanc stosowano
lokalng metode wyliczania frekwencji na zajeciach, ktora znieksztatcata faktyczny
miernik obecnosci zotnierzy na poszczegolnych zajeciach szkolenia programowego.
Wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dowddca 11DKPanc wyjasnit rwniez, ze nie byly mu znane dokumenty normatywne
okre$lajace liczbe Zotnierzy uczestniczacych w zajeciach prowadzonych przez
jednego instruktora w-f.

(akta kontroli: tom |, str. 256-268; tom I, str. 35-48, 173-193;

tom IX, str. 423-430, 433, 506, 515-540)

Liczba godzin z w-f wpisana do programéw szkolenia wykorzystywanych przez JW
spetniata, w tym rowniez przewyzszata, kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zajec z zakresu wychowania
fizycznego i sportu realizowanych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych. Prawidtowo planowano wymiar
godzinowy zaje¢ z w-f zachowujgc wskazany przez Ministra Obrony Narodowej
wymiar i charakter zaje¢. Prawidtowo, wedtug mozliwosci, zabezpieczano
i przydzielano obiekty niezbedne do realizacji zaplanowanych zaje¢ z w-f.
W 33,5% miesiecy zbadanej populacji grup szkoleniowych praktyczny wymiar
szkolenia z w-f realizowano zgodnie z poleceniem Ministra Obrony Narodowe;
(i sporzadzonymi diagramami szkolenia). W pozostatych 66,5% miesiecy realizacja
szkolenia programowego z w-f byta nizsza niz polecenie Ministra Obrony Narodowej.
Wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zmniejszenie wymiaru zaplanowanego szkolenia lub odwotanie zaplanowanych zaje¢

byty dokumentowane stosownymi adnotacjami w odpowiednich diagramach i planach
szkolenia.

(akta kontroli: tom I, str. 256-268; tom I, str. 35-48, 173-193;

tom IX, str. 423-430, 433, 480-487)

Poranny rozruch fizyczny byt realizowany zgodnie z opisem okreslonym w doktrynie

,Wychowanie fizyczne i sport w resorcie obrony narodowej DU-7.3.1(A)™!.

W JW 11DKPanc zasady prowadzenia porannego rozruchu fizycznego okreslono

w porzadkach dnia?2. W Dowddztwie 11DKPanc zasady prowadzenia porannego

rozruchu fizycznego okre$lano w rozkazie organizacyjnym do dziatalno$ci na dany

21 Doktryna ,Wychowanie fizyczne i sport w resorcie obrony narodowej DU-7.3.1(A)", sygn. Szkol. 979/2021,
wprowadzona decyzjg nr 85/Szkol./SG WP Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w resorcie obrony narodowej dokumentu uzupetniajacego Wychowania Fizycznego
i sport w resorcie obrony narodowej - DU-7.3.1(A) (niepublikowana).

22 Porzadek dnia” jest dokumentem normujacych cykl realizacji rutynowych czynnosci w danej JW. Charakter
dokumentu wynika m.in. z ,Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych RP”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

rok23. Zgodnie z decyzjami poszczegolnych dowddcdw poranny rozruch fizyczny byt
realizowany w formie marszobiegu trwajacego od 20 do 45 min.
(akta kontroli: tom [, str. 9, 124-141, 216-226, 266-268; tom IX, str. 506)

W 11DKPanc, w 2022 r. do sprawdzianu Zotnierzy zawodowych ze sprawno$ci
fizycznej podeszto 80,1% zotnierzy bedacych na stanie ewidencyjnym.

W poszczegdélnych JW 11DKPanc do sprawdzianu przystapito od 69,3% do 87,7%
zotnierzy. Analizujac zbiorczo poszczegolne korpusy najwyzsza frekwencja byta
w grupie generatow (100%), a najnizsza w grupie szeregowych 34BKPanc (82,9%).
W poszczegélnych JW 11DKPanc najwyzsza, 100% frekwencja, byta
w: (1) Dowddztwie 11DKPanc w grupie generatbw i w grupie szeregowych;
(2) w grupie oficerow starszych i w grupie oficeréow mtodszych 11bdow; (3) w grupie
generatéw 10BKPanc; (4) w grupie oficerow starszych 4pplot; (5) w grupie oficeréw
starszych 5bsap; i (6) w grupie oficerow starszych 11brem. Zbiorczo, za JW
11DKPanc, najnizsza frekwencja (76,8%) bytla w grupie szeregowych.
W poszczegélnych JW najnizsza frekwencja byta w: (1) grupie podoficeréw starszych
Sbsap — 36,4%; (2) podoficerow mtodszych Dowddztwa 11DKPanc - 52,9%; oraz
(3) podoficeréw mtodszych 5bsap — 57,9%.

Zbiorczo, w catej 11DKPanc, byto 47,9% ocen bardzo dobrych, 27,8% ocen dobrych,
11,6% ocen dostatecznych i 12,7% ocen niedostatecznych. Najwiecej, tj. 69,4%, ocen
bardzo dobrych bylo w Dowddztwie 11DKPanc. Najmniej, tj. 38,3%, byto w 11bdow
(w 34BKPanc bylo 38,5%). Najwiecej, tj. 21,4%, ocen niedostatecznych byto
w 34BKPanc. Najmniej, tj. 0,0%, byto w Dowddztwie 11DKPanc. W grupie
szeregowych 34BKPanc ocen niedostatecznych byto 41,8% - dla pordéwnania
nastepne dwie wysokie wartoSci wskaznika ocen niedostatecznych w grupie
szeregowych to 28,8% w 23pa i 26,3% w 10BKPanc.

(akta kontroli: tom |, str. 253-255)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W 66,5% miesiecy w zbadanych grupach szkoleniowych praktyczny wymiar szkolenia
z w-f zrealizowano w wymiarze nizszym od pierwotnie zaplanowanego i jednoczesnie
nizszym niz okreslono w pkt 4 ppkt 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zajec z zakresu wychowania
fizycznego i sportu realizowanych w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych?*, w tym w 37,5% miesiecy w wymiarze
nizszym od pierwotnie zaplanowanego i jednoczesnie nizszym niz okreslono w ww.
rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej, a w 29% miesiecy w ogélnie nie
realizowano szkolenia programowego z w-f.

W Zzadnej ze zbadanych 20 grup szkoleniowych nie zrealizowano szkolenia z w-f
w wymiarze co najmniej 16 godzin miesiecznie przez wszystkie 36 miesiecy lat 2020-
2022.

Przyczynami szkolenia programowego z w-f w wymiarze nizszym od wymiaru
okreslonego przez Ministra Obrony Narodowej lub braku realizowania tego szkolenia
byty: (1) ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19; (2) zaangazowanie
poszczegolnych pododdziatéw (w tym wchodzacych w ich sktad grup szkoleniowych)
we wsparcie Strazy Granicznej oraz stuzby zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19;
(3) zaangazowanie we wsparcie wlasciwych stuzb w walce z epidemig Afrykanskiego
pomoru $win, tzw. ASF; (4) zaangazowanie we wsparcie Strazy Graniczne;

23 Zgodnie z pkt 119 ,Regulaminu Ogolnego Sit Zbrojnych RP”, sygn. Szt. Gen. 1664/2014, dla Dowodztwa
11DKPanc nie sporzadza sie porzadku dnia.

24 Pkt 4 ppkt 1 zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia: zajecia [z w-f] w odniesieniu do Zotnierzy zawodowych
sg prowadzone wymiarze o najmniej czterech godzin tygodniowo.
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w ochronie granicy polsko-biatoruskiej; (5) udziat w przedsiewzieciach szkoleniowych
wymagajacych zaangazowania catych pododdziatow; oraz (6) zaangazowanie
w szkolenie pododdziatow Sit Zbrojnych Ukrainy.

Dowoddca 11DKPanc wyjasnit, ze decyzje zwigzane ze zmiang planow i realizacii
szkolenia programowego podejmowane przez dowddcow réznych szczebli
JW 11DKPanc podejmowane byly na podstawie wskazanych przez niego rozkazéw,
zarzadzen operacyjnych i innych dokumentéw od przetozonych Dowddcy 11DKPanc.
Otrzymywanie rozkazy wigzaty sie m.in. z tworzeniem zespotéw zadaniowych,
do ktérych wyznaczono Zotnierzy w ramach ich etatowych pododdziatéw i grup
szkoleniowych oraz z pominigciem struktur etatowych.

Dowodca 11DKPanc zaznaczyt rowniez, ze w swojej dziatalnosci dowodcy wszystkich
szczebli JW 11DKPanc dziatali zgodnie z pkt 25 ,Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej"2?, ktdry brzmi ,Jesli Zotnierz otrzyma nowy rozkaz w trakcie
wykonywania innego rozkazu, melduje o tym wydajacemu rozkaz. W razie
potwierdzenia nowego rozkazu, wykonuje go, a wydajacy taki rozkaz informuje
pierwszego rozkazodawce i odpowiada za wynikajace z tego nastepstwa”.

(akta kontroli: tom |, str. 256-268; tom I, str. 35-48, 173-193; tom X, str. 423-430, 433, 480-487, 515-540)

W JW 11DKPanc cze$¢ zajeC z w-f byta prowadzona przez Zotnierzy nie
posiadajacych uprawnien okre$lonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zajeC z zakresu wychowania
fizycznego i sportu realizowanych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych?®.

W zbadanej przez NIK probie?” 75% zotnierzy zawodowych prowadzacych zajecia
z w-f nie bylo wykazanych na przedstawionych Izbie i zweryfikowanych przez Izbe
wykazach Zotnierzy nie posiadajacych uprawnien wymaganych w przytoczonym
wyzej rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;.

Dowodca 11DKPanc potwierdzit, ze w badanym okresie, w zwigzku z zadaniami
realizowanymi przez JW 11DKPanc: (1) w zwigzku z ochrong granicy polsko-
biatoruskiej; (2) w zwigzku z epidemig COVID-19; oraz innymi nieplanowanymi
zadaniami w JW 11DKPanc, zdarzaty sie przypadki prowadzenia zaje¢ z w-f przez
zotnierzy nie posiadajacych uprawnien wymaganych w ww. rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r.

(akta kontroli: tom [, str. 216, 256-268; 301-326 tom II, str. 35-48, 173-193;
tom IX, str. 423-430, 433, 506, 515-540)

W 11DKPanc przyjeto metode liczenia frekwencji na zajeciach powodujacg
nierzetelng ewidencje cze$ci zomierzy faktycznie nieobecnych na zajeciach traktujac
ich jako obecnych na zajeciach.

% Wprowadzonego decyzjg nr 445/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON
22013 r. poz. 398). Akt nieobowigzujacy — obowigzujacy w kontrolowanym okresie.

% § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia: zajecia [z w-f] sg prowadzone przez: 1) Zolnierza zawodowego lub pracownika
wojska zajmujacego etatowe stanowisko stuzbowe zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu wychowania
fizycznego i sportu, ktéry posiada przygotowanie pedagogiczne oraz: a) tytut zawodowy magistra lub
réwnorzedny w zakresie wychowania fizycznego lub b) ukofczyt studia podyplomowe z zakresu wychowania
fizycznego i sportu; 2) dowoddce pododdziatu lub Zotierza zawodowego wyznaczonego przez dowddce
(dyrektora, komendanta, szefa) do prowadzenia zaje¢ w ramach powierzonych czynnosci wykraczajacych poza
jego obowiazki stuzbowe, ktory: a) posiada tytut, o ktérym mowa w pkt 1 lit. a, lub ukoficzyt studia, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. b, lub b) ukonczyt szkolenie specjalistyczne w wymiarze co najmniej 126 godzin, lub c) posiada
$wiadectwo dojrzatosci i jest trenerem lub instruktorem sportu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).

27 Préba obejmowata osiem losowo wybranych zaje¢ z w-f przeprowadzonych w dwach grupach szkoleniowych
dwoch JW 11DKPanc. Wskazane zajecia byty prowadzone przez czterech zotnierzy zawodowych, z ktérych
jeden spetniat spetniajgcych wymagania okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 16 czerwca 2014 r., a trzech ich nie spetniato.



W 11DKPanc ewidencja szkolenia w dziennikach szkolenia prowadzona byta m.in.
na podstawie Wytycznych Szefa Szkolenia 11DKPanc z 29 grudnia 2021 r. w sprawie
Szkolenia wojsk w 2022 r. Przytoczone Wytyczne okreslaty m.in., ze dwojako traktuje
sie nieobecnos¢ danego Zotnierza na zajeciach, tj.: (1) jako ,nie liczong
do frekwencji"?8, tzn. dany Zotnierz byt traktowany jako nieobecny i nie byt liczony
do frekwenciji; oraz (2) ,liczong do frekwencji"2?, tzn. dany Zotnierz pomimo fizycznej
nieobecnosci byt traktowany jako obecny i byt liczony do frekwencii.

Analiza zebranych dokumentéw wykazata, Ze: (1) wystepowaty nieistotne
statystycznie réznice pomiedzy frekwencjq wpisywang do dziennikéw szkolenia
a frekwencjg wyliczong na podstawie Wytycznych Szefa Szkolenia 11DKPanc -
roznice byly spowodowane btedami arytmetycznymi prowadzacych zajecia; oraz
(2) istniejg istotne statystycznie réznice pomiedzy frekwencjg wyliczong na podstawie
ww. przytoczonych Wytycznych Szefa Szkolenia 11DKPanc a frekwencjg wyliczong
przez NIK, przyjmujac faktyczng obecnos¢ na zajeciach.

W przypadku rozbieznoSci pomiedzy frekwencjg wyliczong na podstawie
ww. przytoczonych Wytycznych a frekwencjg wyliczong przez NIK, przyjmujac
faktyczng obecno$¢ na zajeciach, Izba wskazuje na systemowy problem rzetelnej
ewidenciji faktycznego udziatu danego Zotnierza w danych zajeciach. O ile frekwencja
wyliczana na podstawie Wytycznych Szefa Szkolenia 11DKPanc oscylowata
w granicach 42,9%-100%?3, to frekwencja wyliczona przez NIK, przyjmujac faktyczng
obecno$¢ na zajeciach, oscylowata w granicach 0%-100%3!, w tym co do zasady
bedac nizszg niz frekwencja wyliczana na podstawie ww. Wytycznych. Frekwencja
wpisywana do dziennikéw szkolenia zawsze byta wyzsza lub réwna 70%.

W skrajnych przypadkach prowadzito to do sytuacji, kiedy przy faktycznej
nieobecnosci wszystkich szkolonych z grupy szkoleniowej (obecnos¢ "0”) frekwencja
wyliczana na podstawie tych Wytycznych oscylowata w granicach 40,0%-96,3%.

Izba zwraca uwage, ze do metody liczenia frekwencji na zajeciach w Sitach Zbrojnych
RP odniosta sie juz w informacji o wynikach kontroli P/17/036 — ,Utrzymywanie
zaktadanych zdolno$ci przez jednostki pancerne Sit Zbrojnych RP*32 stwierdzajac
wowczas systemowa nierzetelnoSC przyjetej metody wyliczania frekwencji
na zajeciach.

Opisana w niniejszej nieprawidtowosci, przyjeta w 11DKPanc, metoda wyliczania
frekwencji na zajeciach nie wynikata z decyzji przetozonych Dowddcy 11DKPanc
i byta rozwigzaniem o charakterze lokalnym stosowanym w 11DKPanc.

Dowodca 11DKPanc odnoszac sie do wskazanej nieprawidtowo$ci wyjasnit, ze w jego
ocenie traktowanie stuzb, podrézy stuzbowych, szkolenia specjalistycznego,
oddelegowania, udziatu w kursach szkoleniowych wykonywanie zadarn w ramach
PKW jako obecno$ci na zajeciach: ,pozwala podtrzymac ciggtos¢ szkolenia, nie
obniza oceny dowddcy pododdziatu z powodu niezapewnienia odpowiedniej
frekwencji na zajeciach (...) a takze sankcjonuje fakt, ze Zotnierz uczestniczac
w wymienionych przedsiewzieciach takze podlega szkoleniu”.

W ocenie Izby argumentacja przedstawiona przez Dowddce 11DKPanc potwierdza
systemowg nierzetelnoSC przyjetej w 11DKPanc metody liczenia frekwencji

28 W przypadku: (1) ch — chory; (2) zw - zwolnienie lekarskie; (3) szp - szpital; (4) ar — areszt;
(5) n - nieusprawiedliwione; i (6) ur — urlop.

29 W przypadku: (1) st — stuzba; (2) ps — podréz stuzbowa; (3) sp — szkolenie specjalistyczne w innej grupie;
(4) odd — oddelegowanie; (5) ku — kurs szkoleniowy; i (6) PKW — Polski Kontyngent Wojskowy.

30 W tym 1,1% zaje¢ z frekwencjg ponizej 50%.

31 W tym 19,5% zaje¢ z frekwencjg ponizej 50%.

32 Informacja o wynikach kontroli o charakterze nigjawnym, przekazana m.in. do Dowddcy 11DKPanc w marcu
2018 .
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na zajeciach. Traktowanie Zzotnierzy faktycznie nieobecnych jako obecnych
na zajeciach: (1) w odniesieniu do ,podtrzymania ciggtosci szkolenia” -
w przypadkach skrajnych prowadzi do stwierdzonych przez Izbe zaje€, kiore
odnotowano w dziennikach szkolenia jako zrealizowanych przy zaewidencjonowanej
frekwencji rzedu 90%-96%, pomimo udokumentowanego w tych samych dziennikach
szkolenia faktu nieobecno$ci na tych zajeciach 100% Zotnierzy, tzn. na zajeciach nie
byto zadnego szkolonego Zotnierza; (2) w odniesieniu do ,nie obnizania oceny
dowddcy pododdziatu z powodu niezapewnienia odpowiedniej frekwencii
na zajeciach” Izbie nie wskazano podstawy do ,obnizania oceny dowddcy
pododdziatu z powodu niezapewnienia odpowiedniej frekwencji na zajeciach” oraz
nalezy uwzglednic fakt, ze nieobecnoS¢ rzeczonych Zzotnierzy wynikata z rozkazow
przetozonych, wiec nie bytoby podstaw, aby obniza¢ za to ocene danemu dowddcy
pododdziatu; a takze (3) w odniesieniu do faktu, ze Zotnierz uczestniczac
w wymienionych przedsiewzieciach takze podlega szkoleniu”, Izba zwraca uwage
na fakt, ze pomimo oczywistej nierzetelnosci takiego podejécia polegajace;
na podwojnym ewidencjowaniu udziatu danego Zzotnierza w tym samym czasie
w roznych zajeciach, skutkuje to rowniez uznaniem, ze dany Zotnierz zrealizowat
czesci programu szkolenia pomimo faktu, ze nie byt on obecny na danych zajeciach.

(akta kontroli: tom I str. 256-268, tom Il str. 35-48, 173-193, tom IX str. 423-430, 433)

Izba ocenia, ze Dowodca 11DKPanc oraz podlegli mu dowodcey poszczegolnych JW
zapewnili podlegtym im Zotnierzom dostep do niezbednej sportowej infrastruktury
szkoleniowe;.

Ustalenia kontroli wskazaty na praktyke prowadzenia w JW 11DKPanc zaje¢ z w-f
przez zotnierzy nie posiadajacych uprawnien okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zajec z zakresu wychowania
fizycznego i sportu realizowanych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych.

Zajecia z w-f czeSciowo realizowane byly zgodnie z wymaganiami zapisanymi
w dokumentach normatywnych zaréwno co do ich wymiaru jak i programu. W 33,5%
miesiecy zbadanej populaciji grup szkoleniowych praktyczny wymiar szkolenia z w-f
realizowano zgodnie z poleceniem Ministra Obrony Narodowej (i sporzadzonymi
diagramami szkolenia). W pozostatych 66,5% miesiecy realizacja szkolenia
programowego z w-f byla nizsza niz polecenie Ministra Obrony Narodowe;.
Stwierdzone podczas kontroli odstepstwa od wymiaru zaje¢ wynikajacego
z dokumentow normatywnych oraz przyjetych planow wynikaty z decyzji przetozonych
oraz okoliczno$ci powodujacych dtugotrwate funkcjonowanie w warunkach sytuacii
kryzysowe;.

Izba wskazuje na nierzetelno$¢ rozwigzania dotyczacego przyjetej w 11DKPanc
metody ewidencjonowania i traktowania Zotnierzy nieobecnych na zajeciach
szkolenia programowego. W ocenie Izby przyjete rozwigzanie zaktoca ksztattowanie
nawykow rzetelno$ci w wykonywaniu zadan, znieksztatca mierniki sprawozdawczosci
z realizacji szkolenia oraz utrudnia rzetelng ocene wyszkolenia (zrealizowania
programu szkolenia) poszczegoinych zotierzy.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wplyw udzialu Zzotnierzy we wspoélzawodnictwie
sportowym na realizacje procesu szkolenia
wymaganego na zajmowanych stanowiskach

Dowoddcy JW 11DKPanc nie organizowali pozaplanowych, tzn. niewynikajacych
z ,Planu - kalendarza przedsiewzie¢ sportu powszechnego w Sitach Zbrojnych” oraz
rozkazébw Dowodcy Generalnego RSZ, wlasnych zamierzen wspoétzawodnictwa
sportowego, zawodow lub innych przedsiewzie¢ sportowych.

W czasie epidemii COVID-19, w trakcie ktérej zaangazowano Zotnierzy w ochrone
granicy polsko-biatoruskiej w trakcie kryzysu migracyjnego oraz w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, cztery z dziewieciu JW 11DKPanc nie uczestniczyty
w pozaplanowych, tzn. niewynikajacych z ,Planu — kalendarza przedsigwzie¢ sportu
powszechnego w Sitach Zbrojnych” oraz rozkazéw Dowddcy Generalnego RSZ,
zamierzeniach  wspdizawodnictwa  sportowego,  zawodach  lub  innych
przedsiewzieciach sportowych. Pozostatych pie¢ JW 11DKPanc wydzielito Zotnierzy
do pojedynczych, nieistotnych statystycznie przedsiewzie¢ typu: (1) 4pplot — Bieg
Sylwestrowy w 2021 r. i 2022 r.; (2) 17BZ - bieg Tropem Wilczym w 2020 r.;
(3) Dowodztwo 11DKPanc i 10BKPanc — Bieg upamietniajacy 20 rocznice 9/11
w 2021 r.; czy (4) 5Sbsap — bieg Tropem Wilczym w 2020 r. i w 2022 r. Realizacja
wymienionych przedsiewzie¢ ograniczata si¢ do bezkosztowego umoZliwienia
grupom liczacym od jednego do 30 zotnierzy w kilkugodzinnych przedsiewzieciach
organizowanych przez inne podmioty. Dodatkowo pod egidg Dowodztwa 11DKPanc
wydzielono liczace od jednego do 15 Zotnierzy reprezentacje 11DKPanc do udziatu
w czterech wydarzeniach, na ktére zaproszono reprezentacie 11DKPanc,
tj.. w 2020 r. — dwa trzydniowe turnieje®® i w 2021 r. — dwa czterodniowe turnieje®.
Koszty udziatu zotnierzy 11DKPanc w wymienionych przedsiewzieciach ograniczaty
sie do kosztow podrézy stuzbowych.

(akta kontroli: tom |, str. 8-206)

Do badania, wptywu zaangazowania zotnierzy w pozaprogramowe zajecia sportowe
na szkolenie programowe, jako probe wytypowano 10BKPanc, ktéra
w kontrolowanym okresie miata najwyzsze, z mierzonych w 11DKPanc, wskazniki
zaangazowania w pozaprogramowe zajecia sportowe. Dowddca 10BKPanc w 2020
r. wyznaczyt zotnierzy 10BKPanc, ktérzy przez 8 201 osobodni (Zotnierzodni)
uczestniczyli w zgrupowaniach przygotowujacych do zawoddéw sportowych oraz
w zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych. W 2021 r. byto to 12 274 osobodni,
w 2022 r. 8 422 osobodni. W przeliczeniu oznaczato to, ze w 2020 r. 22 zotnierzy caty
rok byto zaangazowanych w ww. przedsiewziecia. W 2021 r. przeliczeniowo byto
to 33 Zotnierzy, a w 2022 r. — 23 Zotnierzy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
w 10BKPanc byto 827 wakatéw na stanowiskach.

W zwigzku z przyjetym w 10BKPanc, podobnie jak w innych JW 11DKPanc,
rozwigzaniem polegajacym na organizowaniu cze$ci zgrupowan przygotowujgcych
do zawodow sportowych w macierzystym garnizonie oraz cze$ciowym udziatem
zotnierzy wyznaczonych na takie zgrupowanie zarébwno w szkoleniu programowym

3 (1) XI Migdzynarodowy Turniej Stuzb Mundurowych w Pitce Noznej Halowej im. podkom. Andrzej Struja
0 Puchar Komendanta Gtéwnego Policji oraz (2) Puchar Polski Wojska Polskiego i Stuzb Mundurowych w kick-
boxingu.

3 (1) Puchar Polski Wojska Polskiego i Stuzb Mundurowych w kick-boxingu oraz (2) Regionalne Wojskowe
Mistrzostwa CISM w Biegach na orientacje.

35 Np. w 10BKPanc w 2020 r. zotnierze wyznaczeni do zgrupowan przygotowujgcych do zawodéw sportowych
w macierzystym garnizonie szkolili sig prze 9 907 osobodni, co stanowito 95,4% wszystkich osobodni, w ktorych
zotnierze uczestniczyli w zgrupowaniach przygotowujacych do zawodéw sportowych oraz w zgrupowaniach
kondycyjno-szkoleniowych; w 2021 r. byto to odpowiednio 10 869 osobodni (tj. 87,0% wszystkich zgrupowan),
aw 2022 r. byto odpowiednio 6 161 osobodni (tj. 73,8%).

"
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swoich etatowych grup szkoleniowych jak i w szkoleniu pozaprogramowym w ramach
utworzonego zgrupowania, zotnierze wyznaczeni do takich zgrupowan uczestniczyli
w czesci zaje¢ programowych. Co do zasady w czasie, w ktorym uczestniczyli
w szkoleniu pozaprogramowym nie uczestniczyli w szkoleniu programowym swoich
etatowych grup szkoleniowych. W zwigzku z przyjeta w 11DKPanc metodg liczenia
frekwencji i kwalifikowania rodzajow nieobecnoSci na zajeciach szkolenia
programowego ewidencyjnie Zzotnierze tacy byli jednak traktowani jako obecni
na zajeciach (wigcej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze |
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W latach 2020-2022 w 10BKPanc dziesieciu zotnierzy, ktdrych najczesciej
wyznaczano do udzialu w pozaprogramowych zajeciach sportowych byto
zaangazowanych w te zgrupowania odpowiednio: 1 256, 948, 927, 926, 892, 770,
753, 695, 687 i 681 dni®. Oznaczato to, ze cze$¢ z ww. Zotnierzy z powodu
jednoczesnego wyznaczenia do udziatu w réznych zgrupowaniach (i w réznym
charakterze, np. zawodnika i trenera) w badanym okresie byta w pozaprogramowe
zgrupowania zaangazowana przez wigkszg liczbe dni niz to wynikato z liczby dni
kalendarzowych.

Analiza udziatu wytypowanej do zbadania populacji zotnierzy zaangazowanych
w pozaprogramowych zajeciach sportowych wykazata, ze z powodu wyznaczenia do
udziatu w pozaprogramowych zajeciach sportowych w wiekszosci nie uczestniczyli
oni w zasadniczych przedsiewzigciach szkoleniowych swoich pododdziatéw, tj. m.in.:
strzelaniach bojowych, dniach gotowo$ci mobilizacyjnej i bojowej, éwiczeniach3” czy
zgrupowaniach zadaniowych organizowanych w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi.

Dowodca 11DKPanc  wyjasnit, ze delegowanie Zotnierzy do udziatu
w pozaprogramowych zajeciach sportowych, w jego ocenie, nie utrudniato realizacji
zadan stawianych JW 11DKPanc.

W kontrolowanym okresie zdarzaty si¢ przypadku kiedy dowddcy JW 11 DKPanc
wystepowali z wnioskiem o0 rezygnacie z udzialu w poszczegolnych
przedsiewzieciach wspotzawodnictwa sportowego. W wiekszosci  przypadkow
dowddcy otrzymywali odpowiedzi pozytywne. W przypadku wnioskow kierowanych
do Dowodcy 11DKPanc wszystkie takie wnioski byty rozpatrywane pozytywnie,
tj. na korzys¢ JW wnioskujace;.

(akta kontroli: tom IX, str. 303-313, 480-487, 515-540)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Izba ocenia, ze w zwigzku z faktem, iz w badanym okresie dowodcy JW 11DKPanc
nie organizowali pozaplanowych, dodatkowych zamierzern wspétzawodnictwa
sportowego, zawoddw i przedsiewzie¢ sportowych, ktére nie wynikaty z ,Planu -
kalendarza przedsiewzie¢ sportu powszechnego w Sitach Zbrojnych” oraz rozkazéw
Dowddcy Generalnego RSZ, nie powodowato to naktadania sie ich na zadania
poszczegolnych JW 11DKPanc wynikajacych z realizacji szkolenia programowego,
sposobu funkcjonowania w czasie epidemii COVID-19, z zaangazowania w ochrong
granicy polsko-biatoruskiej w trakcie kryzysu migracyjnego oraz zadan wynikajacych
z konfliktu zbrojnego w Ukrainie z zadaniami pozaprogramowego szkolenia
sportowego.

Niemniej jednak proces szkolenia programowego zotnierzy zaangazowanych
w przygotowanie oraz udziat we wspdizawodnictwie sportowym, zawodach
I przedsiewzigciach sportowych nie byt realizowany w takim samym stopniu jak

3 Lata 2020-2022 miaty tacznie 1 096 dni.
37 Miedzy innymi Borsuk-22, Karakal-22, Drawsko-18, Przeprawa-21 czy Szwolezer.
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pozostatych Zotnierzy w ich etatowych grupach szkoleniowych. Zakres
niezrealizowanego materiatu szkolenia programowego byt rézny w indywidualnych
przypadkach.

3. Tematyka i dobér uczestnikow prowadzonych
zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych w kontekscie
specyfiki dziatania jednostki wojskowej oraz
zajmowanych przez zotnierzy stanowisk

W badanym okresie JW 11DKPanc wysytaty podlegtych Zotnierzy tacznie na 286
przedsiewzie¢®® sportowego szkolenia pozaprogramowego, w tym na zgrupowania
kondycyjno-szkoleniowe i zgrupowania przygotowujgce do przedsiewzie¢
wspotzawodnictwa sportowego. Lacznie przedsiewziecia te zajety 48 919 osobodni®.
Jednostkg najbardziej zaangazowang w takg dziatalno$¢ byta 10BKPanc, ktora
wystata zotnierzy na 48 przedsiewzie¢*? szkolenia pozaprogramowego zajmujacych
tacznie 28 897 osobodni4! (tj. 59,1% tego miernika catej 11DKPanc). 10BKPanc
skierowata do udziatu w tych przedsiewzieciach tacznie 912 Zotnierzy*2, z ktérych
38 dwukrotnie i 110 trzy i wiecej razy3. Tematyka realizowanych przedsiewziec bylta
roznorodna*t. Nalezy wskaza¢, ze 651% zgrupowan 10BKPanc byto
zorganizowanych ~w  macierzystym garnizonie i czeSciowo umozliwiato
to delegowanym Zotnierzom udziat w szkoleniu programowym ich etatowych grup
szkoleniowych.

Skupiajac sie wytacznie na zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych (bez
zgrupowan przygotowujacych do przedsiewzie¢ wspotzawodnictwa sportowego) -
JW 11DKPanc skierowaty zotnierzy do udziatu w 54 takich przedsiewzieciach4
(t. 18,9% wszystkich przedsiewzie¢ pozaprogramowego szkolenia sportowego),
ktore tacznie zajety 3400 osobodni*6 (69,5% wszystkich przedsiewzie¢
pozaprogramowego szkolenia sportowego). Zotnierze 10BKPanc uczestniczyli
w jednym szkoleniu kondycyjno-szkoleniowym, ktore zajeto 36 osobodni (tj. 0,1%
wszystkich przedsiewzie¢ pozaprogramowego szkolenia sportowego JW 11DKPanc
i 1,1% tego miernika dla zgrupowar kondycyjno-szkoleniowych JW 11DKPanc).

Koszty udziatu Zotnierzy 11DKPanc w zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych
(bez zgrupowan przygotowujacych do przedsiewzie¢ wspotzawodnictwa sportowego)
wyniosty tacznie 140,0 tys. zt47, z tego 115,0 tys. zt (tj. 82,1%) na narciarstwo
i 25,0 tys. zt (tj. 17,9%) na inne dyscypliny*8. Zotnierze 11DKPanc nie uczestniczyli
w  zgrupowaniach  kondycyjno-szkoleniowych  (oraz  rowniez w innych
przedsiewzieciach pozaprogramowego szkolenia sportowego), na ktérych trenowano
jezdziectwo lub Zeglarstwo.

Udziat zotnierzy w opisywanych przedsiewzieciach szkolenia pozaprogramowego,
w tym na zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych i  zgrupowaniach

38 W tym: w 2020 r. — 58; w 2021 r. — 129; i w 2022 r. - 99.

39 W tym: w 2020 r. — 10 000; w 2021 r. — 22 965; i w 2022 r. — 15 954.

40W tym: w2020 r. - 5; w2021 1. — 24; iw 2022 1. - 19.

AW tym: w2020 . — 8 201; w 2021 r. — 12 274; i w 2022 1. — 8 422.

42\W tym: w 2020 r. — 204; w 2021 r. — 338; i w 2022 r. - 370.

43 Kilkukrotnie kierowano wytacznie na zgrupowania przygotowujace do przedsiewzie¢ wspdtzawodnictwa
sportowego.

44 W tym m.in.: badminton, bieg patrolowy, biegi przetajowe, biegi na orientacje, futsal, Judo, marsze, narciarstwo
biegowe, narciarstwo zjazdowe, O$rodek Sprawnosci Fizycznej, pitka koszykowa, pitka nozna, pitka siatkowa,
ptywanie, walka w bliskim kontakcie czy wielobdj zotnierski.

45Wtym: w2020 . - 11; w2021 r. - 31; 1w 2022 . - 12.

46 W tym: w 2020 r. — 358; w 2021 r. — 2 236; i w 2022 r. - 806.

A7W tym: w2020 1. — 11,3 tys. zt; w 2021 1. — 91,2 tys. zk i w 2022 r. - 37,5 tys. zt.

48 \W ramach ,inne dyscypliny” organizowano zgrupowania o tematyce ,marsze” oraz ,atletyka terenowa”.
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przygotowujacych do przedsiewzie¢ wspotzawodnictwa sportowego, wspierat
opanowanie przez zotnierzy specyficznych, indywidualnych umiejetnosci,
przyczyniajac sie tym samym do osiggania celow szkoleniowych i bojowych przez
poszczegolne JW 11DKPanc.

(akta kontroli: tom IX, str. 453-457, 472-476)

Dowddca 11DKPanc nie otrzymat, ani nie opracowat formalnego dokumentu
okreslajacego zasady doboru uczestnikow zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych.
Podczas ustalania sktadu zgrupowania uwzgledniano: (1) systematyczny udziat
w szkoleniu programowym z w-f; (2) ocene minimum ,dobrg” z rocznego sprawdzianu
sprawnosci fizycznej; (3) odpowiedni stan zdrowia; (4) brak przeciwskazan
dyscyplinarnych; oraz (5) zachowanie rotacyjno$ci grup szkoleniowych.

W wytypowanej do zbadania 10BKPanc nie stwierdzono przypadkéw udziatu tych
samych Zotnierzy w wigcej niz jednym zgrupowaniu kondycyjno-szkoleniowym.

(akta kontroli: tom |, str. 268-269; tom IX, str. 304-313)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Izba ocenia pozytywnie tematyke i dobdr uczestnikow prowadzonych zgrupowan
kondycyjno-szkoleniowych w kontek$cie specyfiki dziatania jednostki wojskowej oraz
zajmowanych  stanowisk. Tematyka zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych
organizowanych przez JW 11DKPanc w latach 2020-2022 byta adekwatna
do kondycyjnego przygotowania zotnierzy do zadan i wymogdw wynikajacych
Z wojennego przeznaczenia poszczegoinych jednostek wojskowych. Organizujac
zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe nie delegowano wielokrotnie tych samych
zotnierzy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace wnioski:

1. W poszczegdlnych grupach szkoleniowych zajecia z w-f realizowa¢ w wymiarze
okre$lonym wtasciwymi przepisami.

2. Do zaje¢ z w-f wyznaczac instruktorow posiadajacych wymagane uprawnienia.

3. Wprowadzi¢ w 11DKPanc rzetelny, odpowiadajacy stanowi faktycznemu, system
ewidencjonowania obecnosci zotnierzy na zajeciach oraz wyliczania frekwencji
na zajeciach.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 23 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Andrzej Zygmunt Marcin Kalinski
doradca techniczny
....................... b' odp/s pOdeS



