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|. Dane identyfikacyjne

Zespot Szkdt im. Jana Kasprowicza w Jelczu-Laskowicach! - Liceum
Ogdlnoksztatcace w Jelczu-Laskowicach, ul. Technikow 26, 55-220 Jelcz-
Laskowice?.

Maria Kaskéw-Parys, p.o. Dyrektora Zespotu Szkét, od 11 maja 2023 r.3

W' okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Agnieszka Zak, Dyrektor Zespotu Szkét od 1 wrzesnia 2016 r. do 11 maja 2023 r.4

1. Przyjmowanie dzieci cudzoziemcéw do szkoty.

2. Warunki realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
w stosunku do dzieci cudzoziemcéw.

3. Nadzor pedagogiczny dyrektora szkoty nad zajeciami dla dzieci cudzoziemcow.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia kontrolis) oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Piotr  Kociotek, inspektor kontroli
nr LWR/34/2023 z 28 lutego 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom [, str. 1-4; tom. I, str. 477-479)

" Dalej: Zespdt Szkot.

2 Dalej: Szkota lub Liceum.

3 W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych Wicedyrektor Zespotu Szkét — dalej: Wicedyrektor.
4 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Szkoty.

5Do 24 kwietnia 2023 r.

6Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Szkota w prawidtowy sposob zorganizowata proces przyjecia dzieci cudzoziemcow
oraz realizowata wobec tych ucznibw zadania dydaktyczne, wychowawcze
i opiekunicze. Uczniowie cudzoziemcy byli przyjmowani do Szkoty i kwalifikowani na
dany etap edukacji na podstawie dokumentéw wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz osob bedacych obywatelami polskimi, ktére
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstws.

Dane identyfikacyjne ucznibw cudzoziemcéw, co do zasady, prawidtowo
wprowadzano do Systemu Informacji Os$wiatowej®. Zorganizowano oddziaty
przygotowawcze i zapewniono ich dziatanie. Dostosowano programy nauczania oraz
zasady oceniania do potrzeb i mozliwo$ci ucznidéw z zagranicy oraz odpowiednio ich
klasyfikowano. Rozpoznawano potrzeby psychologiczne i dydaktyczne tych uczniow
oraz zapewniano im odpowiednig do tych potrzeb pomoc psychologiczno-
pedagogiczng. Nauczycielom pracujgcym z uczniami cudzoziemcami zapewniono
pomoc ze strony osoby zatrudnionej w charakterze asystenta nauczyciela,
doskonalenie zawodowe odpowiednie do ich potrzeb oraz mozliwos¢ korzystania
z odpowiednich pomocy naukowych i dydaktycznych w procesie ksztatcenia uczniow
cudzoziemcow. Dyrektor Szkoty w sposéb prawidtowy realizowata nadzér
pedagogiczny nad zajeciami dla ucznidéw cudzoziemcow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na: [1] niezgodno$ci liczby
uczniow wskazanych w arkuszu organizacji Szkoty na rok szkolny 2021/2022
zdanymi wprowadzonymi przez Szkote do SIO; [2] nieustaleniu z organem
prowadzacym tygodniowego rozktadu oraz wymiaru godzin dodatkowych zajec
lekcyjnych z jezyka polskiego, co skutkowato nieprawidtowg realizacjg zwigzanych
z tym zadan, a w konsekwencji konieczno$cig zwrotu przyznanych na ten cel Srodkow
w wysokosci 109,2 tys. zt; [3] wydaniu przez Rade Pedagogiczng opinii w sprawie
dostosowan warunkow przeprowadzania egzaminu maturainego dla uczniéw
cudzoziemcow bez ztozenia odpowiednich wnioskéw w tym zakresie przez
nauczycieli lub petnoletnich ucznidw/ich opiekunéw; [4] ztozeniu do organu
prowadzacego wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego na 2020 r.
z przekroczeniem o 35 dni terminu, okreSlonego w § 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dni 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkdw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe?0.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

8Dz. U.z 2020 r. poz. 1283, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia osob niebedacych obywatelami

polskimi.

9 Dalej: SIO.

10Dz, U. poz. 1653, dalej: rozporzadzenie w sprawie doskonalenia zawodowego.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyjmowanie dzieci cudzoziemcéw do szkoty

1.1. W kontrolowanym okresie w Szkole ksztatcito sig'2:

— w roku szkolnym 2020/2021 — 129 uczniéw, z czego 19 niebedacych obywatelami
polskimi'3, co stanowito 14,7% wszystkich uczniéw w Szkole,

— w roku szkolnym 2021/2022 - 141 ucznidw, z czego 26 niebedacych obywatelami
polskimi', co stanowito 18,4% wszystkich uczniéw w Szkole,

— w roku szkolnym 2022/2023 — 228 ucznidw, z czego 98 niebedacych obywatelami
polskimi'®, co stanowito 43,0% wszystkich ucznidw w Szkole.

Liczba uczniéw w Szkole w roku szkolnym 2022/2023 w stosunku do roku szkolnego
2020/2021 wzrosta o 76,7%, natomiast liczba uczniéw niebedacych obywatelami
polskimi wzrosta 0 415,8%. Wedtug wyjasnier Dyrektor Szkoty, tak znaczacy wzrost
liczby uczniow cudzoziemcow nie wptyngt na przebieg procesu ksztatcenia
i wychowania uczniéw, aich nauczanie nie zostato w zaden sposéb zaburzone.
Przyrost liczby uczniow nie spowodowat konieczno$ci wprowadzenia nauki w trybie
zmianowym, wpltynagt jedynie na zatrudnienie dodatkowej kadry pedagogicznej
w procesie ksztatcenia®.

(akta kontroli: tom |, str. 26-28, 149-151)

1.2. Wedtug stanu na 30 wrze$nia danego roku szkolnego:

— w roku szkolnym 2020/2021 w Szkole funkcjonowato pie¢ oddziatow
ogbInodostepnych, z czego na poziomie: [1] | klasy — jeden oddziat, [2] Il klasy — trzy
oddziaty, [3] lll klasy - jeden oddziat. We wszystkich oddziatach uczyli sie
cudzoziemcy, ktorych byto tacznie 19 (wszyscy bedacy obywatelami Ukrainy);

— w roku szkolnym 2021/2022 w Szkole funkcjonowato pie¢ oddziatow
ogdInodostepnych, z czego na poziomie: [1] | klasy — jeden oddziat, [2] Il klasy — jeden
oddziat, [3] Il klasy - trzy oddziaty. We wszystkich oddziatach uczyli sie cudzoziemcy,
ktorych byto tacznie 26 (wszyscy bedacy obywatelami Ukrainy);

— w roku szkolnym 2022/2023 w Szkole funkcjonowato dziewie¢ oddziatow, w tym
sze$¢ ogoblnodostepnych i trzy przygotowawcze'!?, z czego na poziomie: [1] | klasy —
dwa oddziaty ogdlnodostepne i trzy przygotowawcze, [2] Il klasy - jeden oddziat
ogdInodostepny, [3] Ill klasy — jeden oddziat ogoinodostepny i [4] IV klasy — dwa
oddziaty ogoinodostepne. We wszystkich oddziatach uczyli sie cudzoziemcy, z czego
28 uczniow cudzoziemcow (w tym 27 bedacych obywatelami Ukrainy) uczyto sie
w oddziatach ogolnodostepnych, a 70 (w tym 69 bedacych obywatelami Ukrainy)
w oddziatach przygotowawczych.

Informacje w zakresie m.in. liczby oddziatdw poszczegélnych klas i liczby ucznidw
w tych oddziatach zawarte byty w arkuszach organizacji szkoty, zatwierdzonych przez

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Wedtug stanu na 30 wrzesnia danego roku szkolnego.

13 Z czego wszyscy byli obywatelami Ukrainy.

14 Z czego wszyscy byli obywatelami Ukrainy.

15 Z czego 96 ucznidw byto obywatelami Ukrainy, jeden obywatelem Gruzji i jeden obywatelem Biatorusi.

16 Zatrudniono m.in. asystenta nauczyciela, o czym szerzej w pkt. 2.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

7.0 ktorych mowa w art. 165 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r.

poz. 900); dalej: Prawo $wiatowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organ prowadzacy (Powiat Otawski)'8, po uzyskaniu opinii Dolno$laskiego Kuratora
Oswiaty.
Poza jednym przypadkiem (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),
zawarte w arkuszach organizacyjnych szkoty liczby uczniow wedtug stanu na 30
wrzesnia danego roku szkolnego byty zgodne z danymi wprowadzonymi przez Szkote
do SIO.

Ponadto, w trakcie roku szkolnego 2021/2022 (po wybuchu konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy) na wniosek Dyrektor Szkoty'® organ prowadzacy utworzyt?0 od 21
marca 2022 r. dwa oddzialy przygotowawcze na poziomie | klasy dla uczniow
cudzoziemcow z Ukrainy?!. Wedtug stanu na dzien utworzenia, w oddziatach tych

uczyto sie 14 i 17 uczniow.
(akta kontroli: tom [, str. 29, 35-148, 314-319)

1.3. W Szkole przyjeto?? procedury ,Uczen obcokrajowiec w polskiej szkole”,
w ktorych w sposob syntetyczny opisano zasady rekrutacji mtodziezy cudzoziemskiej
(m.in. wskazano sposob ustalenia klasy dla ucznia), okreslono dokumenty wymagane
podczas przyjecia do Szkoty oraz wskazano formy wsparcia dla uczniow
cudzoziemcow, takie jak: [1] dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, [2] pomoc osoby
wiladajacej jezykiem ukrainskim, jako pomoc nauczyciela dla uczniow z Ukrainy,
[3] dodatkowe zajecia, wycieczki i udziat w projektach oraz konkursach, [4] pomoc
psychologiczno-pedagogiczng oraz [5] opieke koordynatora ds. 0séb z zagranicy.
(akta kontroli: tom [, str. 11-13)

1.4. Na podstawie badania obejmujacego losowo wybrang dokumentacje 15 uczniow
cudzoziemcow, przyjetych do Szkoty w roku szkolnym 2022/202323 stwierdzono, iz
uczniowie byli:

— kwalifikowani do odpowiedniego oddziatu na podstawie dokumentéw wskazanych
w § 2 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob niebedacych
obywatelami polskimi,

— przyjmowani do Szkoty na wniosek rodzica ucznia lub innej osoby sprawujacej
opieke nad uczniem?4,

Ponadto kwalifikacji do oddziatlu przygotowawczego?® dokonywat zespot

kwalifikacyjny, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia

0sob niebedacych obywatelami polskimi.

(akta kontroli: tom II, str. 1-5, 172-178, 184-187, 323, 367, 370)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W arkuszu organizacyjnym szkoty na rok 2021/2022 (wedtug stanu na 30 wrzesnia

2021 r.) wykazano facznie 140 uczniéw Szkoty, podczas gdy zgodnie z danymi
wprowadzonymi do SIO, na ww. dzieri do Szkoty przypisanych byto 141 uczniéw.

'8 Arkusze organizacji szkoly za lata szkolne 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 zostaty przeditozone organowi
prowadzacemu w terminie okreslonym w § 17 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 502, ze zm.).
19 Pismo ZS.643.2021.2022 z 16 marca 2022 r.

20 Uchwata nr 814/2022 Zarzadu Powiatu w Otawie z dnia 16 marca 2022 .

21 Co zostato uwzglednione w aneksie do arkusza organizacji szkoty na rok 2021/2022, zatwierdzonym przez
organ prowadzacy 7 kwietnia 2022 r.

22 Uchwatq nr 4/2020/2021 Rady Pedagogicznej z dnia 1 wrze$nia 2020 r.

23 Co stanowito 16,1% wszystkich uczniéw cudzoziemcdw przyjetych do Szkoty w tym roku szkolnym (93 uczniéw).
24 Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob niebedacych obywatelami polskimi.

25 Co dotyczyto 10 uczniéw w badanej probie.
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Wicedyrektor Szkoty wyjasnita, ze roznica ta wynikata z dopisania w dniu 27 wrzesnia
2021 r. do listy uczniéw dodatkowej osoby i nienaniesienia juz tej zmiany na wczesniej
przygotowany arkusz organizacji szkoty26.

(akta kontroli: tom I, str. 36, 68-79; tom I, str. 324, 369)

Dyrektor prawidtowo planowata i organizowata ksztatcenie uczniéw cudzoziemcow,
a w Szkole przyjeto procedury przyjmowania takich uczniéw. Uczniowie cudzoziemcy
byli przyjmowani do Szkoty i kwalifikowani na dany etap edukacji na podstawie
dokumentow wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia 0sob niebedacych
obywatelami polskimi, a w przypadku kwalifikacji ucznia do oddziatu
przygotowawczego, odbywato sie¢ to z udziatem zespotu kwalifikacyjnego,
powotanego przez Dyrektor Szkoty. Stwierdzona w tym obszarze nieprawidtowos¢ nie
miata istotnego znaczenia dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

2. Warunki realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych w stosunku do dzieci cudzoziemcow

21. Wydatki Szkoty =zwigzane 1z ksztatceniem uczniow cudzoziemcow
w kontrolowanym okresie wyniosty:

— w2020 r. - 8,4 tys. zt, z czego: 4,2 tys. zt na prowadzenie zaje¢ dodatkowych
z jezyka polskiego, 4,1 tys. zt na prowadzenie dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych
oraz 0,1 tys. zt na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pracujgcych z uczniami cudzoziemcami;

— w2021 r. - 2,2 tys. zt, z czego 1,7 tys. zt na prowadzenie zaje¢ dodatkowych
zjezyka polskiego i 0,5 tys. zt na prowadzenie dodatkowych zaje¢
wyréwnawczych;

— w2022r.-144 9,0 tys. zt, z czego 19,0 tys. zt na prowadzenie zaje¢ dodatkowych
z jezyka polskiego, 122,1 tys. zt na prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w oddziale
przygotowawczym, 0,6 tys. zt na prowadzenie zajeC z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz 3,2 tys. zt na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pracujgcych z uczniami cudzoziemcami. Ponadto,
poniesiono inne wydatki zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy, finansowane
z Funduszu Pomocy?” w wysoko$ci 165,0 tys. zt, na ktére sktadaty sie m.in.
wydatki na zakup materiatow dydaktycznych?®, zakup innych towaréw i ustug?®
oraz wynagrodzenia i uposazenia®. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa, wydatki te
dotyczyty m.in. materiatdw biurowych, wyposazenia, ustug transportowych
w zwigzku z wycieczkami oddziatow przygotowawczych, ustug graficznych, cyklu
warsztatow, wynagrodzenia asystenta nauczyciela;

— w 2023 r3" zaplanowano wydatki na ksztatcenie dzieci cudzoziemcdw
w wysokosci 75,5 tys. zt oraz 25,9 tys. zt na inne zadania zwigzane z pomocg
obywatelom Ukrainy, finansowane z Funduszu Pomocy.

% Aneks sporzadzany do 30 wrzesnia, tzw. ,aneks wrzesniowy”.

27O ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.); dalej: ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy.

28 \W wysokosci 23,8 tys. z1.

29 W wysokosci odpowiednio 28,8 tys. zt i 66,3 tys. zt.

30 W wysokosci 46,1 tys. z4.

31 Plan po zmianach na 28 lutego 2023 r. Plan jest zmieniany na biezaco wraz z otrzymywanymi srodkami za dany
okres z Funduszu Pomocy.
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Na podstawie badania obejmujacego probe szeSciu ucznidw cudzoziemcow,
przyjetych w trakcie®2 roku szkolnego 2021/202233 stwierdzono, ze Szkofa
wprowadzata dane identyfikacyjne uczniow do SIO w terminie okreslonym w art. 30
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej3* (siedem dni od
dnia, w ktérym nastgpita zmiana w stanie faktycznym), tym samym pozyskujac $rodki
na ich ksztatcenie. Uczniowie ci nie korzystali z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktdrej mowa w art. 165 ust. 7 Prawa o$wiatowego.

Badanie obejmujace prébe trzech uczniéw cudzoziemcow, ktérzy w ww. roku
szkolnym korzystali z dodatkowej nauki jezyka polskiego3® wykazato, ze przypisano
im w SIO dane dziedzinowe dotyczace dodatkowej nauki jezyka polskiego w terminie
od 1 pazdziernika 2021 r. (uczniowie ci rozpoczeli nauke w Szkole od 1 wrze$nia
2021 r. — dwoch uczniow i 27 wrzesnia 2021 r. — jeden uczen) do 23 czerwca 2022 r.
Zgodnie z dziennikami zaje¢, ww. zajecia odbywaty sie od 1 pazdziernika 2021 r.
Wicedyrektor wyjasnita, ze byto to spowodowane brakami kadrowymi we wrze$niu
2021 r.

W latach objetych kontrola, Dyrektor przedktadata (po 30 wrze$nia) organowi
prowadzacemu aneksy do arkuszy organizacyjnych szkoty w zakresie spraw
dotyczacych ksztatcenia uczniow cudzoziemcdw. Aneksy te dotyczyly mu.in.:
[1] utworzenia dwdch oddziatdbw przygotowawczych i zatrudnienia asystenta
nauczyciela oraz nauczyciela jezyka ukrainskiego — zatwierdzony przez organ
prowadzacy 7 kwietnia 2022 r., oraz [2] przydzielenia dodatkowych 10 godzin
nauczycielowi realizujgcemu zajecia z jezyka polskiego dla obcokrajowcow — aneks
w tej cze$ci nie zostat zatwierdzony przez organ prowadzacy, z uwagi na brak zgody
organu prowadzacego na realizacje ww. zaje¢ (co miato zwigzek z sytuacjq opisang
w pkt 2.6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
(akta kontroli: tom I, str. 30-32, 106-109, 146-148; tom II, str. 306-316, 324, 369, 426-428, 431-
437)

2.2. Analiza przyjetych w Szkole programow nauczania z jezyka polskiego,
matematyki, historii, geografii i biologii® wykazata, ze byly to ogdinodostepne
programy nauczania, przygotowane przez zewnetrzne wydawnictwo, poza
programem do jezyka polskiego dla obcokrajowcdw, stanowigcym autorski program,
sporzadzony przez nauczyciela Szkoty.

Zgodnie z badaniem kwestionariuszowym, przeprowadzonym wsrdd pieciu
nauczycieli” (realizujgcych z uczniami cudzoziemcami ww. przedmioty),
dostosowywali oni wybrane programy nauczania do potrzeb uczniow
cudzoziemcows®, a dostosowania te dotyczyty metod i form pracy z uczniem lub
organizacji nauczania, tre$ci edukacyjnych i sposobow oceniania. Wyzej wymienione
dostosowania polegaty na: [1] dostosowaniu liczby zadan do wykonania lub
wydtuzeniu czasu pracy, [2] réznicowaniu stopnia trudno$ci zadan, [3] zastosowaniu
okreSlonej metody pracy z  uczniem, [4] pracy z  pomocy
nauczyciela/asystenta/kolegdéw podczas zajec, [5] zmniejszeniu obszernosci tekstow
do czytania lub materiatu do opanowania, [6] korzystaniu z dodatkowych pomocy
podczas zajec.

Dostosowania te zostaty wprowadzone na podstawie: [1] przeprowadzonej przez
nauczyciela diagnozy poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznia (wskazato tak 40%

327Tj. po 30 wrze$nia 2021 .

33 Co stanowito 10,5% ww. grupy uczniéw (57 uczniow).

3 Dz. U.z2022r. poz. 2597, ze zm.; dalej: ustawa o SIO.

35 Co stanowito 25,0% ww. grupy uczniéw (12 uczniow).

3 Wykorzystywanych w oddziatach przygotowawczych.

37 Wytypowanym na podstawie najwiekszej liczby godzin lekcyjnych, zgodnie z arkuszem organizacji szkoty na
rok 2022/2023.

38 Wskazato tak 100% ankietowanych nauczycieli.



ankietowanych nauczycieli), [2] przeprowadzonego przez pedagoga rozpoznania
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia cudzoziemca (60%
odpowiedzi) oraz [3] na podstawie ogdlnych wskazan metodycznych zwigzanych
z pracg z cudzoziemcamid? (80% wskazan).

(akta kontroli: tom |, str. 13-25; tom II, str. 11-12, 302-305, 385-396)

2.3. W Szkole funkcjonowaly: dwa oddzialy przygotowawcze w roku szkolnym
2021/2022 (od 21 marca 2022 r.) oraz trzy oddziaty przygotowawcze w roku szkolnym
2022/2023. Wszystkie oddziaty przygotowawcze funkcjonowaty na poziomie | klasy.

Wyzej wymienione oddziaty zostaty utworzone przez organ prowadzacy*?, na wnioski
Dyrektor Szkoty4!, w zwigzku z naptywem uchodzcéw z Ukrainy w wyniku wybuchu
konfliktu zbrojnego na terytorium tego panstwa.

W ramach rekrutacji do oddziatow przygotowawczych, Dyrektor powotata*2 komisje
kwalifikacyjno-rekrutacyjng, w ktorej sktad wchodzili pedagog szkolny, psycholog
szkolny oraz dwoch nauczycieli“®. Z prac ww. komisji sporzadzano protokoty
posiedzen, ktorymi dokumentowano weryfikacje ztozonych wnioskow cudzoziemecow
0 przyjecie do Szkoty. Na podstawie badania obejmujacego losowo wybrang probe
15 ucznibw, stwierdzono, ze wszyscy uczniowie zostali zaklasyfikowani do oddziatéw
przygotowawczych przez ww. komisje.

Liczba ucznibw w oddziatach przygotowawczych nie przekraczata 25 ucznidw,
zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob niebedacych
obywatelami polskimi. Na realizacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
przeznaczono liczbe godzin wtasciwg dla danego etapu edukacji, wskazang w § 16
ust. 5 ww. rozporzadzenia ({j. nie mnigj niz 26 godzin tygodniowo), a nauka jezyka
polskiego prowadzona byta w wymiarze nie nizszym niz 6 godzin tygodniowo, zgodnie
z § 16 ust. 9 cytowanego rozporzadzenia.

W Szkole przyjeto do realizacji w oddziale przygotowawczym autorski program
nauczania jezyka polskiego ,Na obcej ziemi”, przygotowany przez nauczyciela
Szkoty, ktdry zostat opracowany m.in. na podstawie ramowego programu kurséw
jezyka polskiego dla cudzoziemcéw*. Ponadto, skorzystano z mozliwosci
wspomagania uczniow cudzoziemcoéw przez osoby wiadajace jezykiem kraju
pochodzenia ucznidw — od 3 marca 2022 r. zatrudniono na caty etat nauczyciela
postugujacego sie jezykiem ukrainskim#5, a takze (od 22 marca 2022 r.) - asystenta

nauczyciela postugujacego sie tym jezykiem.
(akta kontroli: tom |, str. 13, 18-23, 106-109, 112-125, 306-322, 447-457; tom |l, str. 172-178,
189-195)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Szkole przypadki skracania lub
przedtuzania okresu nauki ucznia w oddziale przygotowawczym na podstawie art. 165
ust. 13 Prawa o$wiatowego.

Uczniowie szkoty po ukonczeniu w roku szkolnym 2021/2022 oddziatow
przygotowawczych byli wykreslani z listy ucznidéw, podczas gdy o$miu z nich zostato

39 W Szkole przygotowano dokument ,Jak pracowac z uczniem obcokrajowcem w miedzykulturowej klasie” oraz
,Dostosowanie form i wymagan edukacyjnych dla ucznia cudzoziemca w Zespole Szkét im. Jana Kasprowicza
w Jelczu-Laskowicach”, ktdre zawieraty ww. wskazania zwigzane z pracg z uczniem obcokrajowcem.

40 Uchwatami Zarzadu Powiatu w Otawie: nr 814/2022 z 16 marca 2022 r. i nr 943/2022 z 31 sierpnia 2022 r.

41 Pisma: nr ZS.643.2021.2022 z 16 marca 2022 r. i nr ZS.1036.2021.2022 z 24 sierpnia 2022 r.

42 Zarzadzeniami nr 6/20221/2022 z 15 marca 2022 r. i nr 9/2021/2022 z 31 sierpnia 2022 r.

43 Tj. zespot, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob niebedacych obywatelami
polskimi.

440 ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

45 \Wyzej wymieniony nauczyciel prowadzit lekcje jezyka ukrairiskiego oraz jezyka polskiego dla obcokrajowcow.
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ponownie zakwalifikowanych do oddziatéw przygotowawczych po ztozeniu wniosku
0 przyjecie do Szkoty w roku szkolnym 2022/2023.

Wicedyrektor Szkoty wyjasnita, ze uczniowie chcieli kontynuowa¢ nauke w innych
typach szkdt, a cze$¢ zmienita miejsce zamieszkania. Nie skorzystano z mozliwo$ci
przedtuzenia tym uczniom nauki w oddziatach przygotowawczych, gdyz nie byto takie;
woli rodzicéw, a takze organu prowadzacego, stad brak zapisu o tych oddziatach
w projekcie majowym arkusza organizacji szkoty na rok 2022/2023. Uczniowie ci
zabrali dokumenty ze Szkoty, wobec czego zostali wykre$leni z list uczniow.

(akta kontroli: tom I, str. 443-445; tom I, str. 317-324, 367, 426-428)

2.5. W roku szkolnym 2021/2022 do Szkoty przyjeto 13 uczniéw z Ukrainy do
oddziatdbw ogdlnodostepnych oraz 56 ucznibw z Ukrainy*6 do oddziatéw
przygotowawczych. Badanie na probie losowo wybranych 15 uczniéw4” wykazato, iz
uczniowie ci (poza jednym przypadkiem) nie podlegali klasyfikacji na podstawie
decyzji Rady Pedagogicznej*. Uczniom tym wystawiono zaswiadczenia, o ktérych
mowa w § 6b ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii i Nauki z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy4°.

W przypadku jednego ucznia dokonano klasyfikacji rocznej i wystawiono $wiadectwo
szkolne. Wicedyrektor Szkoty wyjasnita, ze uczen uzyskat klasyfikacje roczng na
podstawie zaliczen i ocen za drugie potrocze, w ktdrym ustalono podstawy do
wystawienia oceny rocznej, takze z zachowania. Spowodowane to byto wyréznianiem
sie zdolnosciami na tle innych uczniow oddziatdw przygotowawczych — uczen
korzystat z biblioteki szkolnej, czytat dodatkowa literature, nadrabiat zalegtosci.

(akta kontroli: tom |, str. 365-368; tom I, str. 179-183, 324, 368, 378-381)

2.6. W kontrolowanym okresie w Szkole organizowano dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego, o ktorych mowa w art. 165 ust. 7 Prawa o$wiatowego, dla: [1] trzech
uczniow w roku szkolnym 2020/2021, [2] dwunastu uczniéw w roku szkolnym
2021/2022 i [3] jednego ucznia w roku szkolnym 2022/2023.

Tygodniowy wymiar zajec dla ww. uczniéw wynosit nie mniej niz 2 godziny lekcyjne,
zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob niebedacych
obywatelami polskimi.

W roku szkolnym 2022/2023 odbywaty sie takze, od wrzesnia 2022 r. do
grudnia 2022 r., zajecia dla 80 uczniéws0, w wymiarze jednej godziny tygodniowos?,
tj. niezgodnie z § 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy.
Dyrektor Szkoty nie ustalata tygodniowego rozktadu oraz wymiaru godzin tych zajec¢
zorganem prowadzacym. Wyzej wymieniona sytuacja zostata szerzej opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto, w roku szkolnym 2021/2022 zorganizowano dla uczniéw z oddziatow
przygotowawczych (tgcznie 44 uczniow) dodatkowe zajecia z jezyka polskiego
w ramach konsultacji, w wymiarze 2,5 godzin tygodniowo. Wicedyrektor wyjasnita, ze
byto to spowodowane brakiem zgody organu prowadzacego na dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego dla uczniow z oddziatdw przygotowawczych i byto realizowane
w ramach godzin nauczyciela przeznaczonych na konsultacje. Dodatkowo, z uwagi

4% W tym jeden uczen zostat przeniesiony do oddziatu przygotowawczego po ich utworzeniu z oddziatu
ogolnodostepnego.

47 Sposrod uczniow z Ukrainy, ktorzy zostali przyjeci do oddziatow przygotowawczych w roku szkolnym 2021/2022
i nie zostali wykres$leni z listy uczniéw do konca roku szkolnego, tj. do 24 czerwca 2022 .

48 Uchwata nr 31/2021/2022 Rady Pedagogicznej z 21 czerwca 2022 .

49 Dz. U. poz. 645, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy.

50 W tym 79 uczniéw z Ukrainy.

51 Pismem nr ZS.278.2022.2023 z 7 listopada 2022 r. do organu prowadzacego, Dyrektor Szkoty wskazata, ze
jedna godzina w tygodniu w grupie nieprzekraczajacej 15 osob jest niezbedna dla uczniéw z Ukrainy.
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na potrzebe zapewnienia uczniom nauki jezyka polskiego w wymiarze pieciu godzin
lekcyjnych tygodniowo. W zajeciach tych, ktore odbywaty sie w Swietlicy szkolnej,
uczestniczyli uczniowie z obu oddziatdw przygotowawczych jednoczesnie.

(akta kontroli: tom I, str. 325-360; tom I, str. 216-270, 322-366, 425-428)

2.7. W kontrolowanym okresie, uczniowie cudzoziemcy korzystali z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w Szkole w formied2:

1. warsztatow — jeden uczen w roku szkolnym 2020/2021, 50 uczniéow w roku
szkolnym 2021/2022 i 70 uczniéw w roku szkolnym 2022/202353,

2. porad i konsultacji — jeden uczeh w roku szkolnym 2020/2021, 11 ucznidéw roku
szkolnym 2021/2022 i 16 uczniow w roku szkolnym 2022/2023,

3. zajec specjalistycznych — czterech ucznidéw w roku szkolnym 2020/2021, siedmiu
uczniéow w roku szkolnym 2021/2022 i 12 uczniéw w roku szkolnym 2022/2023,

4. zajeC rozwijajacych umiejetnosci uczenia sig — trzech uczniow w roku szkolnym
2022/2023,

5. zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych — trzech uczniow w roku szkolnym 2020/2021.

Pedagog szkolna rozpoznawata indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne i Srodowiskowe uczniéw cudzoziemcow.

Na podstawie badania, obejmujgcego dokumentacje losowo wybranych 20 uczniow
cudzoziemcow, przyjetych do Szkoty w roku szkolnym 2022/2023% stwierdzono, iz
wszyscy ww. uczniowie wypetnili ankiete, w ktorej udzielali odpowiedzi na pytania
dotyczace m.in.: [1] sytuacji zdrowotnej, [2] posiadanych uzdolnien, zainteresowan,
[3] swoich mocnych stron, [4] nawigzywania kontaktu z réwiesnikami, [5] stopnia
postugiwania si¢ jezykiem polskim, [6] trudno$ci w nauce, [7] zmian w zachowaniu po
przyjezdzie do Polski, [8] lekéw, obaw przed rozpoczeciem nauki w Szkole,
[9] potrzeby pomocy ze strony pedagoga lub psychologa. Na kazdej ankiecie
znajdowata sie adnotacja pedagoga o potrzebie lub braku potrzeby udzielenia
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Na podstawie przeprowadzonych ankiet oraz obserwacji nauczycieli i specjalistow,
pedagog szkolna opracowata zbiorczg diagnoze, w ktérej opisata syntetycznie wyniki
ankiet i obserwacji w trakcie przeprowadzonych w kazdej klasie przygotowawczej
warsztatow integracyjnych oraz wskazata wnioski i rekomendacie.

Zgodnie z badaniem kwestionariuszowym, przeprowadzonym ws$rdd dziewieciu
nauczycieli — wychowawcdw klas®®, pieciu z nich (56% ankietowanych) wskazato, iz
wszyscy uczniowie cudzoziemcy (uczeszczajgcy do oddziatu, ktdrego sg
wychowawcg) objeci sq pomocq psychologiczno-pedagogiczng, natomiast czterech
(44% ankietowanych), ze pomoca tg sg objeci uczniowie w przypadku takiej potrzeby.
Wszyscy ankietowani nauczyciele wskazali, ze w Szkole rozpoznawano indywidualne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne uczniow cudzoziemcdw, ich mozliwosci
psychofizyczne i czynniki wptywajace na funkcjonowanie — siedmiu nauczycieli (78%
ankietowanych) wskazato, ze dotyczylo to wszystkich uczniéw cudzoziemcow
w oddziale, ktbrego s wychowawca, natomiast dwdch (22% ankietowanych)
wskazato, ze cze$ci z nich. Jako formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
udzielanej uczniom cudzoziemcom, wychowawcy oddziatow wskazywal:

52 Formy wsparcia, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1280, ze zm.).

53 Wedtug stanu na 7 marca 2023 .

% Np. korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz inne
zajecia o charakterze terapeutycznym.

% Co stanowito 21,5% wszystkich uczniéw cudzoziemcdw przyjetych do Szkoty w tym roku szkolnym (93 uczniéw).
% W ktorych uczyli sie uczniowie cudzoziemey, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 r.

10



[1] warsztaty (100% odpowiedzi), [2] porady i konsultacje (89% odpowiedzi),
[3] zajecia rozwijajace umiejetnosci uczenia sie (67% odpowiedzi), [4] zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze (56% odpowiedzi), [5] zajecia zwigzane z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu (33% odpowiedzi), [6] zajecia specjalistyczne
(22% odpowiedzi) i [7] zajecia rozwijajace uzdolnienia (11% odpowiedzi).

(akta kontroli: tom [, str. 33; tom Il str. 11, 13, 397-418)

2.8. Zasady wewnatrzszkolnego oceniania zostaty ujete w Statucie Szkoty%’, jednak
nie odniesiono sie w nich do oceniania osiggnie¢ uczniow cudzoziemcow. W Szkole
przyjeto  natomiast® ,Ogdlne  wytyczne  dotyczace oceniania  ucznia
obcokrajowca/ucznia powracajacego z zagranicy, nieznajacego jezyka polskiego lub
stabo sie nim postugujacego” oraz ,Kryteria oceniania ucznia obcokrajowca/ucznia
powracajacego z zagranicy”. Wyzej wymienione wytyczne i kryteria wskazywaty, by
w ramach oceniania m.in.: [1] ustala¢ wymagania edukacyjne z kazdego przedmiotu,
dostosowane do stopnia znajomos$ci przez ucznia jezyka polskiego, [2] stosowac
roznorodne narzedzia stuzace sprawdzaniu wiedzy i umiejetnosci, [3] stosowac jezyk
instrukcji przy formutowaniu zadan (krotkie, proste, jasne komunikaty),
[4] uwzglednia¢ w ocenie zaangazowanie w prace, podejmowania prob rozwigzania
zadania czy [5] nie ocenia¢ umiejetnosci gramatycznych ucznia.

Ponadto, w obowigzujacych w Szkole przedmiotowych zasadach oceniania®
z matematyki i historii wskazano, iz obcokrajowcy ze wzgledu na bariere jezykowg
mogq m.in. korzysta¢ z ttumacza w celu zrozumienia tre$ci zadania oraz uzyskaé
dodatkowy czas na pracach pisemnych.

Zgodnie z badaniem kwestionariuszowym, przeprowadzonym wsrdd pieciu
nauczycielié® (realizujgcych z uczniami cudzoziemcami przedmioty: jezyk polski,
matematyka, historia, geografia i biologia), wszyscy ankietowani nauczyciele
dostosowywali sposéb oceniania do potrzeb uczniéw cudzoziemcow. Dostosowanie
te dotyczyly m.in. rdznicowania stopnia trudnosci zadan (100% odpowiedzi)
| sprawdzania wiedzy w okreslonej formie (80% odpowiedzi).

(akta kontroli: tom |, str. 13-16, 250-303; tom I, str. 11-12, 272-301)

2.9. W roku szkolnym 2021/2022 do egzaminu maturalnego zostato zgtoszonych
czterech cudzoziemcdw. Wszyscy zgtoszeni cudzoziemcy przystapili do egzaminu®!,
w tym trzech skorzystato z dostosowania warunkéw zdawania egzaminu na podstawie
pozytywnej opinii Rady Pedagogicznejf?, zgodnie z art. 44zzr ust. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiatys3. Zaden uczen cudzoziemiec nie
skorzystat natomiast z dostosowania formy egzaminu na podstawie art. 44zzr ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty.

Dostosowanie warunkéw polegato na dostosowaniu zasad oceniania rozwigzan
zadan otwartych z jezyka polskiego, przedtuzeniu czasu przeprowadzania egzaminu
oraz mozliwo$ci korzystania ze stownika dwujezycznego.

57 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wersje Statutu Szkoty przyjete uchwatg Rady Pedagogiczne;j:
[1] nr21/2018/2019 z 21 grudnia 2018 r., [2] nr 18/2020/2021 z 30 marca 2021 r. oraz [3] nr 20/2021/2022
z 29 marca 2022 .

% Uchwatq nr 4/2020/2021 Rady Pedagogicznej z dnia 1 wrze$nia 2020 r.

% Analizie poddano przedmiotowe zasady oceniania z jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii.
60 Wytypowanym na podstawie najwiekszej liczby godzin lekcyjnych, zgodnie z arkuszem organizacji szkoty na
rok 2022/2023.

61 Jeden uczen cudzoziemiec nie przystapit do egzaminu poprawkowego.

62 Uchwata nr 8/2020/2021 Rady Pedagogicznej z dnia 14 wrze$nia 2021 r.

83 Dz. U. 22022 r. poz. 2230, dalej: ustawa o systemie owiaty.
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W roku szkolnym 2022/2023 do egzaminu maturalnego zostato zgtoszonychS
siedmiu uczniow cudzoziemcows®, w tym wszyscy z dostosowaniem warunkdw
przeprowadzania egzaminu na podstawie pozytywnej opinii Rady Pedagogiczne;j,
zgodnie z art. 44zzr ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty.

Powyzsze opinie Rady Pedagogicznej, zarbwno w roku szkolnym 2021/2022, jak
i 2022/2023, zostaty wydane bez ztozenia wnioskdw, o ktérych mowa w komunikatach
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej88, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 443-444, 461-498)

2.10. W badanym okresie zadna z placéwek dyplomatycznych lub konsularnych kraju
pochodzenia ucznidw cudzoziemcow albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe
danej narodowosci nie wystepowaty o organizacje w Szkole nauki jezyka i kultury
kraju pochodzenia na podstawie § 20 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi.

(akta kontroli: tom [, str. 149-151)

2.11. W okresie przed 24 lutego 2022 r. nie zatrudniano w Szkole 0sob w charakterze
asystenta nauczyciela. Osoba taka, wiadajaca jezykiem ukrainskim, zostata
zatrudniona od 22 marca 2022 r. na caly etat i pozostawata zatrudniona w roku
szkolnym 2022/2023. Ponadto, w zwigzku naptywem uczniéw z Ukrainy, Dyrektor
wystapita®” do organu prowadzacego o zgode na zatrudnienie w roku szkolnym
2022/2023 drugiej osoby w charakterze asystenta nauczyciela ze znajomoscig jezyka
ukrainskiego. Organ prowadzacy wyrazit takg zgodeS8, jednak do dnia zakoniczenia
kontroli nie zatrudniono drugiego asystenta nauczyciela.

Jak wyjasnita Wicedyrektor Szkoty, spowodowane to byto wymogiem organu
prowadzacego, by zatrudnienie odbyto sie poprzez Powiatowy Urzad Pracy na
zasadach robét publicznych lub prac interwencyjnych, jednak po znalezieniu
odpowiedniej osoby, kandydat zrezygnowat z ubiegania si¢ 0o ww. stanowisko,
a innych chetnych nie byto.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Szkoty, do lutego 2022 r. nie byto potrzeby
zatrudnienia 0s6b na stanowisku asystenta nauczyciela, gdyz cze$¢ nauczycieli
Szkoty biegle wtada jezykiem rosyjskim i angielskim i podczas zaje¢ nie byto
problemdéw z przektadem dla ucznidw cudzoziemcéw. Natomiast wobec ucznidw
z krajow innych niz Ukraina (w okresie objetym kontrolg byli to uczniowie z Gruzji
| Biatorusi w roku szkolnym 2022/2023) nie byto potrzeby zapewnienia pomocy 0séb
wtadajgcym jezykiem ich kraju pochodzenia z uwagi na to, ze uczniowie ci znajg jezyk
ukrainski i rosyjski oraz korzystajg z pomocy zatrudnionego w Szkole asystenta
nauczyciela.

(akta kontroli: tom |, str. 304-324; tom I, str. 87-88, 324, 368-369, 382)

212. W okresie objetym kontrola, w Szkole funkcjonowat Regulamin
Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli (WDN), w ktérym okre$lono m.in.
procedury realizacji zadan zwigzanych z WDN, zasady organizacji i finansowania

64 Wedtug stanu na 27 marca 2023 r.

65 Zaden z nich nie byt obywatelem Ukrainy, ktrego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

8 Qdpowiednio: z 20 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegétowych sposobéw dostosowania warunkow i form
przeprowadzania egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2021/2022 (opublikowany w BIP CKE pod adresem:
https://bip.cke.gov.pl/attachments/download/8877 [dostep: 28 marca 2023 r.] oraz z 19 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegbtowych sposobdw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania egzaminu maturainego w roku
szkolnym 2022/2023 (opublikowany w BIP CKE pod adresem: https://bip.cke.gov.pl/attachments/download/9405
[dostep: 28 marca 2023 r.]).

67 Pismem nr ZS.11.2022.2023 z 1 wrze$nia 2022 .

88 Pismo nr OKZ.4323.4.17.2022 r. z 13 wrze$nia 2022 r.
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WDN, obowigzki zwigzane z WDN, cele iformy WDN. Dyrektor Szkoty okreslata
potrzeby zwigzane z WDN, sporzadzajac plany doskonalenia zawodowego, ktdre
nastepnie sktadano do organu prowadzacego, jako wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia rozporzadzenie
w sprawie doskonalenia zawodowego. W jednym przypadku wniosek taki zostat
ztozony z przekroczeniem terminu okreslonego w ww. przepisie®?, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych zajecia
z uczniami obcokrajowcami zostaly zidentyfikowane w planach doskonalenia
zawodowego na rok 2020 (gdzie zaplanowano szkolenie/warsztaty ,ocenianie ucznia
obcokrajowca w polskiej szkole”) i na rok 2023 (szkolenie/warsztaty ,Uczen z Ukrainy
w polskiej szkole”).

W kontrolowanym okresie, nauczyciele pracujacy z uczniami cudzoziemcami brali
udziat w tgcznie szesciu formach doskonalenia zawodowego, z czego:

— w 2020 r. - jeden nauczyciel w szkoleniu ,Testowanie i certyfikacja w nauczaniu
jezyka polskiego jako obcego’”0 oraz 35 nauczycieli w szkoleniowym posiedzeniu
Rady Pedagogicznej ,Uczen obcokrajowiec w polskiej szkole — na obcej ziemi
cz. 17,

— w 2021 r. = 29 nauczycieli w szkoleniowym posiedzeniu Rady Pedagogicznej
,Uczen obcokrajowiec w polskiej szkole — na obcej ziemi cz. 27,

— w2022 r. — 16 nauczycieli w kursie doskonalenia zawodowego z programu Librus
w zwigzku z obstugg klas przygotowawczych oraz 16 nauczycieli w kursie
doskonalgcym dla nauczycieli uczniow z Ukrainy wdrazajacy w program Librus,

— w 2023 r (do 28 lutego) - jeden nauczyciel rozpoczat studia podyplomowe
,Nauczanie kultury polskiej i jezyka polskiego jako obcego”.

Na wyzej wymienione formy doskonalenia zawodowego wydatkowano w 2020 r.
0,1 tys. zt,aw 2022 r. 3,2 tys. z}, natomiast w planie na 2023 r. (na 28 lutego 2023 r.)
przewidziano na ten cel 5,0 tys. zt.

Zgodnie z badaniem kwestionariuszowym, przeprowadzonym wérdd 26 nauczycieli,
prowadzacych zajecia z uczniami cudzoziemcami w roku szkolnym 2022/2023,
23 nauczycieli (88% ankietowanych) nie widziato potrzeby organizacji przez Szkote
szkolen w zakresie pracy z uczniem cudzoziemcem. Trzech nauczycieli (12%)
dostrzegato takg potrzebe i jednoczesnie pieciu (19%) zgtaszato takg potrzebe
Dyrektorowi Szkoty. W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 — 24 nauczycieli
(92%) uczestniczyto™ w doskonaleniu zawodowym, zwigzanym z edukacjg ucznia
cudzoziemca’2.

(akta kontroli: tom I, str. 30, 34; tom II, str. 11, 14, 107-161)
2.13. Na zakup pomocy dydaktycznych” w Szkole:

— w 2020 r. zaplanowano i poniesiono wydatki w wysokosci 8,5 tys. zt — zakupiono
m.in. ksigzki i sprzet/materiaty komputerowe,

— w 2021 r. zaplanowano i poniesiono wydatki w wysokosci 17,5 tys. zt — zakupiono
dwie aktywne tablice (monitory),

89 Tj. 31 pazdziernika.

0 W wymiarze 35 godzin.

™ Ponadto, jeden nauczyciel odpowiedziat, ze nie uczestniczyt w ww. doskonaleniu zawodowym w zwigzku
Z nieobecnoscia.

2 Jeden nauczyciel ponadto uczestniczyt w doskonaleniu zawodowym zwigzanym z edukacjg uczniow
cudzoziemcow z wiasnej inicjatywy i na wiasny koszt.

73 Klasyfikacja budzetowa: dziat 801, rozdziat 80120, § 4240.
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— w 2022 r. zaplanowano i poniesiono wydatki w wysokosci 1,1 tys. zt — zakupiono
tablice matematyczne oraz zestaw pomocy dydaktycznych’,

— w 2023 r. (wedlug stanu na 28 lutego) zaplanowano wydatki w wysokosci
2,7 tys. zt i wydatkowano 2,0 tys. zt — zakupiono m.in. sprzet sportowy i akcesoria
papiernicze.

Dodatkowo, w 2022 r. wydatkowano na materiaty/pomoce dydaktyczne 23,8 tys. zt ze

srodkow Funduszu Pomocy’. Pomoce te stanowity m.in. monitor interaktywny,

projektor, str6j sportowy dla ucznia z Ukrainy i zestawy materiatéw dla uczniow

z oddziatéw przygotowawczyche.

Analiza protokotow Rady Pedagogicznej wykazata, ze nauczyciele nie zgtaszali na
posiedzeniach tej Rady potrzeb w zakresie wyposazenia Szkoty w materiaty, pomoce,
$rodki dydaktyczne lub literature fachowag w zwigzku z ksztatceniem dzieci
Z zagranicy.

Zgodnie z badaniem kwestionariuszowym, przeprowadzonym wsrdd 26 nauczycieli,
prowadzacych zajecia z uczniami cudzoziemcami w roku szkolnym 2022/2023,
nauczyciele ci korzystali’” z zasobéw Szkoty (np. biblioteki szkolnej) w zajeciach
z uczniami cudzoziemcami i uwazali je za wystarczajace’® do pracy z uczniem
cudzoziemcem. Ponadto, trzech nauczycieli (12%) korzystato takze zpomocy
dydaktycznych organizowanych samodzielnie.

(akta kontroli: tom I, str. 151-249, 499-579; tom I, str. 11, 14, 426, 428, 430)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Szkoty nie ustalita w porozumieniu z organem prowadzacym
tygodniowego rozktadu oraz wymiaru godzin dodatkowych zajeC lekcyjnych
z jezyka polskiego, co byto niezgodne z § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia 0s6b niebedacych obywatelami polskimi. Skutkiem powyzszego
w roku szkolnym 2022/2023 zorganizowano dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka
polskiego dla 80 ucznidw, w tym 79 uczniéw z Ukrainy, w wymiarze jednej godziny
tygodniowo?, tj. niezgodnie z § 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia
dzieci z Ukrainy, wskazujacym, ze wymiar ten powinien by¢ nie nizszy niz szes¢
godzin tygodniowo. Organ prowadzacy, w ramach analizy danych dziedzinowych,
wprowadzonych przez Szkote do SIO oraz arkusza organizacji szkoty, wystapité
do Dyrektor Szkoty o zweryfikowanie danych w SIO i dostosowanie ich do danych
w arkuszu organizacji szkoty. W efekcie powyzszych dziatan Szkofa ostatecznie
skorygowata dane w SIO, usuwajac dane dziedzinowe dotyczace dodatkowej
nauki jezyka polskiego dla 80 uczniow Szkoty8!, co skutkowato koniecznoscig
zwrotu przyznanych na ten cel Srodkdéw w wysokosci 109,2 tys. zi2,
Wicedyrektor Szkoty wyjasnita, ze zwyczajowo godziny na dodatkowe zajecia

z jezyka polskiego byly planowane w projektach arkuszy organizacji szkoty, na
podstawie konsultacji z Naczelnikiem Wydziatu OSwiaty Starostwa Powiatowego

74 Materiaty do programu ,Destination Imagination”.

5 Kwalifikacja budzetowa: dziat 801, rozdziat 80195, § 4350.

6 W sktad ktorych wchodzity: kalkulator, zeszyty, torba, przybory geometryczne i podrecznik do nauki jezyka
polskiego dla obcokrajowcow.

T Odpowiedz takg udzielito 25 nauczycieli, tj. 96% ankietowanych, zaden natomiast nie udzielit odpowiedzi
negatywne;.

8 Odpowiedz takg udzielito 23 nauczycieli, tj. 88% ankietowanych, zaden natomiast nie udzielit odpowiedzi
negatywne;.

9 Zgodnie z pismem Dyrektor Szkoty nr ZS.278.2022.2022 z 7 listopada 2022 r. oraz wiadomoscig e-mail,
przestang do organu prowadzacego 8 listopada 2022 r.

80 Pismem nr OKZ.4323.4.20.2022 z 3 listopada 2022 .

80 czym poinformowano organ prowadzacy pismem ZS.493.2022.2023 z 13 stycznia 2023 r.

82 Natomiast kwota do zwrotu, obliczona dla catego Zespotu Szkot wyniosta 179,4 tys. z4.
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w Otawie (organ prowadzacy) odnosnie potrzeb w tym obszarze, a nastepnie
godziny te byly przydzielane uczniom obcokrajowcom na podstawie
zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych szkoty. W wyniku btedu ludzkiego,
w arkuszu organizacji szkoty na rok 2022/2023 wpisano 12 godzin z tego tytutu,
podczas gdy intencjg Szkoty byto wpisanie 22 godzin, co zostato skorygowane
w aneksie arkusza organizacyjnego szkoty, ktory zostat ztozony do organu
prowadzacego, ale nie zostat przez niego zaakceptowany. Wicedyrektor wyjasnita
ponadto, ze organ prowadzacy nakazat dokonanie korekty w SIO, dotyczace;
usunigcia danych dziedzinowych dotyczacych dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego dla 80 uczniéw Szkoty, z uwagi na jego stanowisko, ze godziny te nie
nalezg si¢ uczniom w oddziatach przygotowawczych.

NIK wskazuje, ze organ prowadzacy zakwestionowat przede wszystkim
tygodniowy wymiar godzin realizowanych zaje¢, ktory byt niezgodny z § 11a
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy. Zdaniem NIK,
powyzsza sytuacja nie miataby miejsca, gdyby Dyrektor ustalita tygodniowy
rozktad oraz wymiar godzin dodatkowych zajeC lekcyjnych w porozumieniu
z organem prowadzacym, zgodnie z § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia 0sdb niebedacych obywatelami polskimi.

(akta kontroli: tom I, str. 325-360; tom I, str. 322-366, 425- 429)

. Opinie Rady Pedagogicznej, dotyczace  dostosowania  warunkow
przeprowadzania egzaminu maturalnego dla uczniéw cudzoziemcéws? w latach
szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 wydane byty8 bez ztozenia odpowiednich
wnioskéw przez: [1] nauczyciela lub specjalisty wykonujacego w szkole zadania
zzakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prowadzacych zajecia
z uczniem w szkole, po uzyskaniu zgody rodzicow albo petnoletniego ucznia lub
[2] rodzicow albo petnoletniego ucznia. Byto to niezgodne z komunikatami
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE) w sprawie szczegdtowych
sposobéw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania egzaminu
maturalnego w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022/202385.

Wicedyrektor wyjasnita, ze opinia Rady Pedagogicznej w zakresie dostosowania
warunkow przeprowadzania egzaminu maturalnego dla uczniéw cudzoziemcédw
zostata wydana w oparciu 0 zapis art. 165 ust. 2 Prawa o$wiatowego, a uczniowie
oraz rodzice byli powiadomieni o przystugujacych dostosowaniach.

Zdaniem NIK, powyzszy przepis prawa nie stanowi bezposrednio podstawy do
wydania opinii, 0 ktérej mowa w art. 44zzr ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.
Zgodnie z komunikatami dyrektora CKE, opinia ta wydawana jest na wniosek
uprawnionych oséb, o ktérych mowa powyze;.

(akta kontroli: tom [, str. 461-498; tom I, str. 188-190)
. Wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego na rok 2020, o ktérym
mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie doskonalenia zawodowego, ztozony zostat
do organu prowadzacego 5 grudnia 2019 r., tj. z przekroczeniem terminu,
okreslonego w ww. przepisie na 31 pazdziernika (opoznienie wyniosto 35 dni).
Wicedyrektor wyjasnita, ze wniosek zostat ztozony po terminie w zwigzku
z niedopatrzeniem odpowiedzialnego za to pracownika.

(akta kontroli; tom II, str. 123, 419-421)

8 O ktérych mowa w art. 44zzr ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie owiaty.

8 Dotyczyto to facznie 11 ucznidw, z czego czterech w roku szkolnym 2021/2022 i siedmiu w roku szkolnym
2022/2023.

85 Odpowiednio komunikaty: z 20 sierpnia 2021 r. oraz z 19 sierpnia 2022 .
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Organizacja w Szkole warunkow realizacji zadan edukacyjnych, wychowawczych
i opiekunczych wobec dzieci cudzoziemcdw byta na ogdt prawidiowa. Szkofa
wprowadzata dane identyfikacyjne uczniow cudzoziemcow do SIO, pozyskujac Srodki
na ich ksztatcenie. Zorganizowano oddziaty przygotowawcze izapewniono ich
dziatanie. Dostosowano programy nauczania oraz zasady oceniania do potrzeb
i mozliwosci uczniow z zagranicy oraz odpowiednio ich klasyfikowano.
Rozpoznawano potrzeby psychologiczne i dydaktyczne tych uczniow oraz
zapewniano im odpowiednig do tych potrzeb pomoc psychologiczno-pedagogiczna.
Nauczycielom pracujacym z uczniami cudzoziemcami zapewniono pomoc ze strony
osoby zatrudnionej w charakterze asystenta nauczyciela oraz w doskonaleniu
zawodowym, a takze mozliwosS¢ korzystania z odpowiednich pomocy naukowych
i dydaktycznych w procesie ksztatcenia uczniow cudzoziemcow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na: [1] nieustalaniu w porozumieniu
z organem prowadzacym tygodniowego rozktadu oraz wymiaru godzin dodatkowych
zajeC lekcyjnych z jezyka polskiego, co skutkowato nieprawidtowa realizacjg
zwigzanych z tym zadan, a w konsekwencji koniecznos$cig zwrotu przyznanych na ten
cel $rodkéw w wysokosci 109,2 tys. zt [2] wydawaniu przez Rade Pedagogiczng
opinii w sprawie dostosowan warunkdw przeprowadzania egzaminu maturalnego dla
uczniéw cudzoziemcdw bez podstawy w postaci wymaganych w tym celu wnioskéw;
[3] ztozeniu do organu prowadzacego wniosku o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego na rok 2020, z przekroczeniem terminu, okreslonego w § 4
rozporzadzenia w sprawie doskonalenia zawodowego o 35 dni.

3. Nadzér pedagogiczny dyrektora szkoty nad zajeciami dla dzieci
cudzoziemcow

3.1. W planach nadzoru pedagogicznego na lata 2020/2021 i 2021/2022 nie
zaplanowano obserwacji zaje¢ z uwzglednieniem tematyki ksztatcenia uczniow
cudzoziemcow. Wicedyrektor Szkoly wyjasnita, ze plany te obejmujg planowe
obserwacje ze wskazaniem nauczyciela oraz formy zaje¢ zaplanowanych do
obserwacji oraz obserwacje dorazne, ktorych terminy i rodzaj zaje¢ oraz czynnosci
wykonywane przez nauczycieli nie sg wymienione w planie nadzoru, a przepisy nie
ograniczajg Dyrektora w wyborze sposobu prowadzenia obserwacji. Obserwacje takie
byly przeprowadzane m.in. na dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego dla
obcokrajowcdw i zajeciach wyréwnawczych, co dokumentowano wpisami do
dziennikdw zajecss.

(akta kontroli: tom I, str. 387-418; tom I, str. 189-191, 196-213)

3.2. W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, Dyrektor
wprowadzita od 29 marca 2022 r. zmiany do planu nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2021/202287, poprzez dodanie dodatkowych obszaréw i zadan podlegajacych
analizie, ktorymi byty: [1] integracja ucznidw z Ukrainy ze spoteczno$cig szkolna,
[2] nauka jezyka polskiego, kultury i tradycji polskiej przez nauczycieli
z uprawnieniami do nauczania obcokrajowcow jezyka polskiego, [3] zatrudnienie
nauczyciela wspierajagcego z Ukrainy z biegta znajomoscig jezyka polskiego.
W sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za ww. rok szkolny sformutowano
wniosek, iz nalezy kontynuowac lub wdrozy¢ réznicowanie stopnia trudnosci zadan
dla uczniéw, zwracajac uwage na ucznidw zdolnych oraz ucznidw obcokrajowcow.
Whiosek ten zostat uwzgledniony w planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny

8 We wszystkich latach szkolnych objetych kontrola.

87 Zgodnie z § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1551, ze zm.), Dyrektor poinformowata Rade Pedagogiczng
0 wprowadzonych zmianach na posiedzeniu z 29 marca 2022 r.
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2022/2023, w ktoérym zatozono, iz obserwacji w trakcie zaje¢ podlega¢ bedzie
w szczegblnosci m.in. indywidualizacja nauczania w toku lekcji lub zaje¢ w aspekcie
roznicowania stopnia trudnosci zadan dla ucznidw, zwracajac uwage na uczniow
zdolnych i cudzoziemcow.

W latach 2020-2023 (do 28 lutego) Dolnoslaski Kurator O$wiaty nie prowadzit
w Szkole kontroli w zakresie problematyki ksztatcenia cudzoziemcéw.

(akta kontroli: tom I, str. 408-445, 458-460)

3.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Szkole dwa programy
wychowawczo-profilaktyczne: [1] na lata szkolne 2018-202188 oraz [2] na lata szkolne
2021-2023%. Nie modyfikowano ww. programu na lata szkolne 2021-2023 w zwigzku
ze znacznym naptywem uczniow z Ukrainy, zwigzanym z wybuchem konfliktu
zbrojnego na terytorium tego kraju w 2022 r. Zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia dzieci z Ukrainy, Dyrektor ustalata®® w porozumieniu z Radg
Pedagogiczng i Radg Rodzicow potrzebe modyfikacji tego programu w latach
szkolnych 2021/2022 i 2022/2023. Oba te organy wyrazity opinie, iz nie widzg takiej
potrzeby, a obowigzujacy program wychowawczo-profilaktyczny jest dostosowany
zaréwno do uczniow z Polski, jak i z Ukrainy.

(akta kontroli: tom I, str. 377-385; tom I, str. 87-89, 162-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sprawowany przez Dyrektora Szkoty nadzér pedagogiczny
nad zajeciami dla uczniéw cudzoziemcow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie zgodno$ci danych w arkuszu organizacyjnym szkoty z danymi
wykazywanymi w SIO.

2. Ustalanie w porozumieniu z organem prowadzacym tygodniowego rozktadu oraz
wymiaru godzin dodatkowych zajec lekcyjnych z jezyka polskiego, w wymiarze
zgodnym z § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0séb niebedacych
obywatelami polskimi oraz § 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia
dzieci z Ukrainy.

3. Wydawanie przez Rade Pedagogiczna opinii w sprawie dostosowania warunkéw
przeprowadzania egzaminu maturalnego dla uczniow cudzoziemcoéw na
podstawie stosownego wniosku.

4. Sktadanie wnioskow o dofinansowanie doskonalenia zawodowego do organu
prowadzacego w wymaganych terminach.

8 Zatwierdzony uchwatg nr 15/2018/2019 Rady Pedagogicznej z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

89 Zatwierdzony uchwatg nr 8/2020/2021 Rady Pedagogicznej z dnia 14 wrzesnia 2021 .

% Kierujac w tej sprawie pisma z: [1] 15 marca 2022 r. i 31 sierpnia 2022 r. do Rady Pedagogicznej oraz [2]
31 marca 2022 r. i 6 wrzesnia 2022 r. do Rady Rodzicow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 5 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Piotr Kociotek p.o. Dyrektor
inspektor kontroli panstwowej Marcin Kaliriski
....................... b' odp/s pOdp’s



